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Onderwerp: besluit Wob-verzoek

Geachte 

Op 19 oktober 2020 hebben wij uw verzoek, namens  
, in het kader van de wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) ontvangen. U vraagt om:

"Openbaarmaking van alle documenten die betrekking hebben op het gehele bestuurlijke proces dat 
heeft geresulteerd in het collegebesluit van 16 juni 2020, inzake de voorbereiding van de ontwikkeling 
van een moskee in Fluvium Zuid door middel van het opstellen van een reserveringsovereenkomst met 
de stichting NMOG."

De stichting doet dit verzoek om een ieder inzicht te verschaffen in het bestuurlijke 
besluitvormingsproces ter zake. In het bijzonder, maar niet uitsluitend, vraagt  om alle 
documenten die betrekking hebben op:

1. voornoemde reserveringsovereenkomst met de stichting NMOG;
2. het principeverzoek van de Islamitische Unie van 29 augustus 2019;
3. een uitgevoerde planschaderisicoanalyse; en
4. alle (rechts)personen die zich bij het college de afgelopen vijfjaren hebben gemeld als 

(potentieel) geïnteresseerde partij voor de aankoop en/of ontwikkeling van (onder meer) het 
kadastrale perceel aangeduid als 'kavel A'.

Wettelijk kader
Op grond van artikel 3, eerste lid van de Wob kan een ieder een verzoek om informatie neergelegd in 
documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot het bestuursorgaan. Artikel 3, vijfde lid van 
de Wob bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
de artikelen 10 en 11 van deze wet. Het verstrekken van informatie blijft achterwege voor zover één of 
meerdere van de in artikel 10, eerste lid van de Wob genoemde uitzonderingsgronden zich voordoet.
Het verstrekken van informatie kan achterwege blijven voor zover de in artikel 10, tweede lid en/of artikel 
11 van de Wob genoemde uitzonderingsgronden zich voordoet.
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Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 10 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen 
in een inventarislijst, die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de 
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Derde belanghebbende / zienswijzen
De stichting NMOG is als derde belanghebbende op de hoogte gesteld van uw verzoek en heeft hier 
mondeling op gereageerd. Deze reacties vormen voor ons een aanleiding om gelet op het bepaalde in 
artikel 6, vijfde lid Wob, niet eerder dan twee weken nadat dit besluit aan u is bekendgemaakt over te 
gaan tot de daadwerkelijke verstrekking van de gevraagde informatie.

Besluit
Wij hebben besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u heeft 
verzocht - opgenomen in de bijlage - openbaar te maken.

Wij hebben besloten een deel van de door u gevraagde informatie - opgenomen in de documenten met 
de nummers 1.1, 3.1 en 6.1 niet openbaar te maken. Voorde motivering verwijzen wij naar het 
onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Verdere door u gevraagde documenten bestaan niet (meer). Wij kunnen deze dan ook niet openbaar 
maken.

Ten overvloede wijzen wij u er op dat ook veel zaken aangaande deze bestuurlijke aangelegenheid 
reeds op onze website www.arnhem.nl zijn terug te vinden. Deze stukken zijn niet nogmaals in dit besluit 
opgenomen.

Overwegingen
In de derde kolom van de bijlage geven wij bij de hierboven genoemde documenten de wettelijke 
grondslag aan waarom wij een deel van de informatie niet openbaar maken. Per weigeringsgrond treft u 
hieronder onze motivering aan.

Voor alle documenten geldt dat overeenkomstig artikel 10, tweede lid onder e, van de Wob diverse 
persoonsgegevens onleesbaar zijn gemaakt omdat wij het belang van de eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer groter achten dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens.
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Overeenkomstig artikel 10, tweede lid onder g, van de Wob, wordt de openbaarmaking van de concept 
reserveringsovereenkomst (document 1.1) én de planschade risicoanalyse (document 3.1) geweigerd.
De conceptovereenkomst bevat nog niet definitieve standpunten en betreft een ruwe versie van de 
uiteindelijke overeenkomst en de daarbij behorende toelichting. Voor dit document geldt in het bijzonder 
dat door openbaarmaking daarvan de vrije meningsvorming en het kunnen waarborgen dat betrokkenen 
in alle vrijheid en in vertrouwelijke sfeer hun gedachten en opvattingen kunnen uiten in het gedrang 
komt. Openbaarmaking van deze informatie kan ook in de toekomst het besluitvormingsproces en het 
overleg frustreren. De benadeling bestaat uit het toebrengen van schade aan het 
onderhandelingsproces.

Voor de planschade risicoanalyse geldt dat ze is opgesteld door de verzoeker van dit initiatief om inzage 
te krijgen in het risico dat hij loopt als risicodrager bij deze ontwikkeling. Deze gegevens zijn in 
vertrouwelijkheid aan ons overgelegd. Openbaarmaking van deze gegevens in deze fase van het traject 
zal de positie van initiatiefnemer kunnen schaden.

Voor het Bibob dossier geldt dat uit de strekking van artikel 28, eerste lid, van de Wet bibob volgt dat de 
persoonlijke levenssfeer van de betrokkene stringent wordt beschermd. Daarbij past niet dat stukken die 
in het kader van de procedure op grond van de Wet bibob ter beschikking zijn gesteld aan de 
burgemeester vervolgens op verzoek van een derde, in het kader van een beroep op de Wob, openbaar 
worden gemaakt.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die openbaar gemaakt kunnen worden, zullen digitaal, per mail of via een transfer-link, 
aan u worden verstrekt.

Bezwaar en voorlopige voorziening
Bent u van mening dat u niet alles heeft ontvangen? Neemt u dan eerst contact met ons op voordat u 
bezwaar maakt.

Als u het niet eens bent met bovengenoemd besluit kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht 
binnen zes weken na datum van deze brief een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift kunt u 
zenden aan het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, Postbus 9029, 6800 EL Arnhem.

Daarnaast kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht bij de voorzieningenrechter van de 
Rechtbank Gelderland, sector bestuursrecht (postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek om 
voorlopige voorziening indienen.
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Daarvoor is noodzakelijk dat u al een bezwaarschrift heeft ingediend en moet er sprake zijn van een 
spoedeisend belang. Voor een verzoek om voorlopige voorziening bent u griffierecht verschuldigd. Over 
de hoogte hiervan kan de griffie van de rechtbank u zo nodig informeren.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. U kunt contact opnemen met  
 bij voorkeur per mail: @arnhem.nl indien u een nadere toelichting wenst op deze 

brief.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 
namens het college,

Yvonne van der Graaf
Clustermanager Gebiedsrealisatie en Vastgoed

Bijlage:
- inventarislijst
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Inventarislijst Wobverzoek,

De lijst is ingedeeld op basis van de door u aangegeven prioritering

1. voornoemde reserverinqsovereenkomst met de stichting NMOG;

1. 1 Concept reserveringsovereenkomst Artikel 10, 
tweede lid onder 
g, van de Wob

2. het principeverzoek van de Islamitische Unie van 29 augustus 2019;

2.1 190902.Brief Islamitische Unie-principeverzoek-1 en 2
2.2 Onderbouwing principeverzoek
2.3 Ruimtelijke verkenning
2.4 20190930 Ontv.bev. aan Islamitische Unie

3. een uitgevoerde planschaderisicoanalyse

3.1 Concept Planschade risicoanalyse Artikel 10, 
tweede lid onder 
g van de Wob

4. alle (rechts)personen die zich bij het college de afgelopen vijfjaren hebben gemeld als 
(potentieel) geïnteresseerde partij voor de aankoop en/of ontwikkeling van (onder meer) het 
kadastrale perceel aangeduid als 'kavel A'.

- Geen stukken

5. overige stukken met betrekking op het bestuurlijke proces

5.1 Rondvraaqmemo alternatieve locatie IU 26-2-2018
5.2 Uitgaande brief colleqe-1 en 2
5.3 mail programma moskee
5.4 mail aan moskee dec 2018
5.5 Memo Fluvium-zuid t.b.v. BW 19 maart 2019
5.6 20191017 rondvraaqmemo bibop moskee

6. Bibob

6.1 Bibob dossier Artikel 28 Wet 
Bibob




