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Uw brief van 23 september 2019 Bij antwoord datum, ons kenmerk en onderwerp vermelden

Geachte heer/mevrouw,

Bij brief van 23 september 2019, door ons ontvangen op 24 september 2019, heeft u ons uitgenodigd
voor de zitting van 6 november 2019 in de beroepzaak van - tegen het college van B&W van
de gemeente Utrecht (hierna: het college). U heeft ons tevens in de gelegenheid gesteld om nadere
stukken in te dienen. Wij maken graag van deze gelegenheid gebruik. Vooruitlopend op het
mondelinge verweer dat tijdens de zitting zal worden gevoerd, treft u hierbij ons verweerschrift.

Allereerst merken wij op dat wij onze overwegingen in het primaire besluit van 22 januari 2018 en de
beslissing op bezwaar van 13 november 2018 handhaven. De overwegingen dienen hier als herhaald
en ingelast te worden beschouwd.

Beroepschrift

Eisers voeren kortweg aan dat 1) de verkeersveiligheid verder in het geding wordt gebracht, 2) er
meerdere alternatieve locaties zijn, 3) de noodzaak van het besluit niet is aangetoond, 4) er onnodig
een parkeerplaats verloren gaat en 5) er onvoldoende rekening is gehouden met cultuurhistorische
waarden.

Belangen

In het Coalitieakkoord 2018-2022 hebben we afgesproken het gescheiden inzamelen van afval te
verbeteren. Met Het Nieuwe Inzamelen” willen wij meer afval gescheiden ophalen. Door het afval te
scheiden houden we meer waardevolle grondstoffen en minder restafval over. Daardoor wordt er
minder afval verbrand en dat is vooral goed voor het milieu.
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Bij de locatiekeuze voor de containers in Wittevrouwen hebben we een afweging gemaakt van
technische aspecten, veiligheid en een laagdrempelige inzameling aan de hand van een aantal
richtlijnen. In deze zaak gaat het specifiek om de vraag of het college terecht heeft kunnen besluiten
om locatie 195/196 (ter hoogte van de Biltstraat 138) aan te wijzen voor twee nieuw te plaatsen
ondergrondse afvalcontainers.

Bij het primaire besluit van 22 januari 2018 is besloten om de voorlopige locaties 195 (hoek
Poortstraat/Biltstraat) en 196 (hoek Biltstraat/Oude Kerkstraat) samen te voegen en te verplaatsen naar
de Bilstraat ter hoogte van nummer 138, vanwege de aanwezigheid van ondergrondse kabels en
leidingen bij de voorlopige locatie 196. Op deze locatie komt één normale container en één
perscontainer (zie detailtekening uit bijlage 1) De perscontainer heeft een capaciteit van drie maal een
normale container. Vanwege het plaatsen van de ondergrondse afvalcontainers zal daarnaast één
parkeerplek komen te vervallen. Om zo veel mogelijk parkeerplekken te behouden is afgezien van het
plaatsen van een container voor plastic, blik en pak. Deze worden verspreid over de rand van de wijk
Wittevrouwen geplaatst.

Het belang van eisers is het voorkomen dat 1) een parkeerplaats verloren gaat, 2) het karakteristieke
straatbeeld van Wittevrouwen verdwijnt en 3) de containers voor de woningen van eisers aan de
Biltstraat ter hoogte van nummer 138 worden geplaatst.

Noodzaak aantal containers en afschaffing pasjessysteem

Bij de voorbereidingen voor het vaststellen van de locaties is er op basis van een aantal van ruim 3700
adressen/huishoudens in Wittevrouwen een plan gemaakt welke heeft geresulteerd in de locaties zoals
vastgesteld bij het primaire besluit van 22 januari 2018. Wat betreft locatie 195/196 is beoogd dat het
de ondergrondse afvalcontainers ter plaatse zullen worden gerealiseerd voor ongeveer 175
huishoudens uit onder andere de Bilstraat, Poortstraat en de Oude Kerkstraat.

Ten aanzien van de vrees van eisers dat locatie 203 is komen te vervallen en hierdoor meer bewoners
gebruik zullen maken van locatie 195/196 merken wij op dat locatie 203 niet is komen te vervallen,
maar bij het wijzigingsbesluit van 22 januari 2019 is verplaatst van de Poortstraat naar de Palmstraat
ter hoogte van nummer 25.

Daarnaast wijzen wij er op dat het college op 16 oktober 2019 in een brief aan de gemeenteraad
bekend heeft gemaakt dat de gemeente Utrecht het pasjessysteem voor ondergrondse afvalcontainers
per 1 januari 2020 zal afschaffen. Dit betekent dat bewoners niet meer zijn aangewezen op één
specifieke container en zelf kunnen kiezen welke container zij willen gebruiken.

Verkeersveiligheid

Naar aanleiding van de beroepsgronden en het ingediende verkeersrapport van Rho adviseurs van 4
september 2019 hebben wij onze wijkverkeersadviseur gevraagd om een nader advies (zie bijlage 2).
Hierin wordt bevestigd dat het plaatsen van de ondergrondse afvalcontainers ter hoogte van de
Bilstraat 138 vanuit verkeersveiligheidsaspecten acceptabel is, mits aan de voorwaarden gesteld tijdens
de vergadering van de commissie BING op 6 november 2018 wordt voldaan.

In aanvulling daarop merken wij op dat in het huidige systeem het huishoudelijke afval op straat wordt
geplaatst. Met het nieuwe inzamelen wordt het afval juist verzameld in containers waar bewoners 7
dagen per week hun afval kunnen brengen. Hierdoor hoeven de vuilniswagens niet meer elke straat in
te rijden en kunnen zij per locatie in één keer het in de containers verzamelde afval inzamelen.

Bovendien vindt er een dynamische inzameling plaats. Dit houdt in dat er wordt gewerkt met
ondergrondse containers met een sensor. Deze sensor geeft een signaal wanneer de container bijna vol
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zit zodat de container op tijd wordt geleegd. De informatie die de sensoren geven, bepaalt ook de
routes die de vuilniswagens dagelijks rijden. Dat betekent dus niet meer wekelijks dezelfde routes
volgens een vaste planning. Daardoor worden volle containers voorkomen en worden de vuilniswagens
efficiénter ingezet. In vergelijking met het huidige systeem leidt dit tot verminderde inzet van
vuilniswagens. Naar onze mening is het dan ook niet aannemelijk dat het plaatsen van de containers
op zichzelf zal leiden tot een toename van onevenredig meer verkeer vanwege het wegbrengen van
afval of het inzamelen door de vuilniswagens.

Voorts zijn wij van oordeel dat, nu het verslag van de vergadering van de commissie BING op 6
november 2018 als bijlage bij de beslissing op bezwaar is opgenomen en in de overwegingen expliciet
is verwezen naar deze additionele eisen, het verslag als onderdeel van het besluit en deze eisen als
voorschriften dienen te worden aangemerkt.

Opheffen parkeerplaats

Eiser hebben aangevoerd dat de overwegingen in het bestreden besluit, waaruit blijkt dat de afdeling
parkeren akkoord is gegaan met het verdwijnen van slechts één parkeerplaats, in tegenspraak is met
het advies van commissie BING van 16 augustus 2018 waarin wordt benoemd dat afdeling parkeren
heeft geadviseerd om geen paarplaatsen op te heffen vanwege de hoge parkeerdruk in Wittevrouwen.

Ten aanzien hiervan merken wij op dat er bij voorkeur inderdaad geen parkeerplaatsen worden
opgeheven. Alleen als er geen alternatieven zijn, vervalt een parkeerplaats ten behoeve van de
plaatsing van een ondergrondse afvalcontainer. Bij afweging van de betrokken belangen hebben wij
derhalve meer gewicht toegekend aan de plaatsing van de ondergrondse afvalcontainers dan aan
handhaving van de parkeerruimte.

Cultuurhistorische waarden

Zoals in de beslissing op bezwaar van 13 november 2018 is aangegeven is locatie 195/196
volledigheidshalve is voorgelegd aan het Bureau Commissie Welstand en Monumenten. De secretaris
van de Commissie Welstand en Monumenten heeft per e-mail van 12 november 2018 aangegeven dat
de ondergrondse afvalcontainers aan de Biltstraat ondergeschikt zijn aan het straatbeeld, onder meer
vanwege de breedte van het straatprofiel (zie bijlage 3).

Alternatieve locaties
In het beroepschrift zijn er 11 alternatieve locaties aangedragen. Wij hebben deze aangedragen
locaties weergegeven op de kaart in bijlage 4.

1. Handhaven oorspronkelijke locatie 195
De locatie is niet goedgekeurd door de verkeerdeskundige, waardoor de locatie bij het besluit
gewijzigd is. Daarnaast zijn alle locaties op de Biltstraat die op de hoeken gepland waren nu
aangepast, omdat de kruisingen anders onoverzichtelijk zouden zijn voor de hulpdiensten
wanneer de vuilniswagen ter plaatse rijdt.

2. Vergroten capaciteit locatie 197 bij Veeartsenijstraat
De loopafstand wordt hierdoor 280 meter langer. Dit houdt in dat de gebruikers de norm van
de Gemeente Utrecht overschrijden. Dit wordt alleen toegepast als er geen andere
alternatieven aanwezig zijn.

3. Veeartsenijstraat/Hoefijzerstraat
Vanwege redenen van verkeersveiligheid en beschadiging van de bomen is er een negatief
advies uitgebracht ten behoeve van deze locatie.
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4. Op de parkeerplaats bij het wijkbureau aan de F.C. Donderstraat
Uit onderzoek is gebleken dat er geen ruimte is om een container te plaatsen in verband met
ter plaatse aanwezige kabels en leidingen.

5. Biltstraat 166/Berekuil
De loopafstand wordt hierdoor 150 meter langer. Dit houdt in dat de gebruikers de norm van
de Gemeente Utrecht overschrijden. Dit wordt alleen toegepast als er geen andere
alternatieven aanwezig zijn.

6. Biltstraat 333/recht tegenover Biltstraat 138
Hiermee vragen wij de bewoners over te steken. Vanuit de Gemeente Utrecht proberen wij
zoveel mogelijk te voorkomen dat de bewoners niet over een drukke weg oversteken. Als er
een afwijking plaatsvindt kan dit alleen als er geen alternatief aanwezig is.

7. Biltstraat 122
Uit onderzoek is gebleken dat op deze locatie onvoldoende ruimte is voor een ondergrondse
afvalcontainer, omdat de locatie te smal is.

8. Hoek Poortstraat/Biltstraat
De locatie is niet goedgekeurd door de verkeerdeskundige, waardoor de locatie bij het besluit
gewijzigd is. Alle locaties op de Biltstraat die op de hoeken gepland waren zijn nu aangepast,
omdat er anders overzichtelijke kruisingen voor hulpdiensten ontstaan.

9. Hoek Biltstraat/Kerkstraat-oost

10. Hoek Biltstraat/Kerkstraat-west
Voor beide locaties geldt dat uit onderzoek is gebleken dat er geen ruimte is om een container
te plaatsen in verband met ter plaatse aanwezige kabels en leidingen.

11. Extra container bij locatie 223
Hiermee vragen wij de bewoners over te steken. Vanuit de Gemeente Utrecht proberen wij
zoveel mogelijk te voorkomen dat de bewoners niet over een drukke weg oversteken. Als er
een afwijking plaatsvindt kan dit alleen als er geen alternatief aanwezig is.

Conclusie

Concluderend zijn wij van mening dat locatie 195/196 voldoet aan de door ons gehanteerde
richtlijnen. Wij hebben op goede gronden besloten ons besluit om een netwerk van ondergrondse
afvalcontainers te realiseren in de wijk Wittevrouwen niet te herroepen. De belangen zijn zorgvuldig
afgewogen en het besluit is deugdelijke gemotiveerd. Alternatieve locaties zijn onderzocht, maar waren
niet geschikt voor de beoogde containers.

Wij verzoeken u het beroep dan ook ongegrond te verklaren.

Hoogachtend,
Namens burgemeester en wethouders van de gemeente Utrecht

Jurist bezwaar en beroep
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Inventarislijst bijlagen

Detailtekening locatie 195/196
Nader advies t.a.v. de verkeersveiligheid van locatie 195/196, d.d. 25 oktober 2019

Advies Bureau Commissie Welstand en Monumenten d.d. 12 november 2018

e s

Situeringstekening aangedragen alternatieve locaties






Nader advies t.a.v. de verkeersveiligheid met betrekking tot de ondergrondse afvalcontainers ter hoogte van
de Biltstraat 138 (Locatie 195/196)

In reactie op het verkeersrapport van Rho adviseurs d.d. 4 september 2019 het volgende:

In het verkeersrapport van Rho adviseurs is geen rekening gehouden met voorwaarden die tijdens de
vergadering van de commissie BING (Beheer, Inrichting, Gebruik) op 6 november 2018 zijn vastgesteld ten
behoeve van het veilig legen van de containers op de locatie 195/196. Dit zijn duidelijke afspraken die zijn
gemaakt voordat de locatie voor de Biltstraat is goedgekeurd. Deze voorwaarden zien er toe dat er alleen
geleegd wordt buiten de spits om (tussen 10.00 uur en 16.00) en dat er rekening wordt gehouden met de
schooltijden, zodat het verkeer zo min mogelijk wordt belast. Doordat het ledigen buiten de spits plaatsvindt,
wordt er minder oponthoud voor het verkeer verwacht en zullen er geen lange rijen voor verkeerslichten staan.

Daarnaast wordt er een afzetting voor de fietsers geplaatst om te voorkomen dat er gevaarlijke situaties
ontstaan bij het legen van de containers. Het klopt dat het fietspad aan de smalle kant is, maar dit is het gevolg
van de stedenbouwkundige omgeving waarin dit het maximale is qua breedte voor het fietspad en ook het
voetpad. Bovendien komen er extra mensen aan te pas bij het opzetten van de afzettingen, zodat dit zorgvuldig
en snel gedaan kan worden.

Hoewel de Biltstraat een drukke weg is, is het geen stedelijke verbindingsweg in het autonetwerk van Utrecht.
Hierdoor wordt geaccepteerd dat er soms een vuilniswagen stil staat om de containers te legen. Door dit
buiten de spits te doen zal er minder oponthoud voor het verkeer zijn, omdat het dan qua verkeer rustiger is op
de rijbaan. Daarbij dient ook gezegd te worden dat er momenteel vuilniswagens rondrijden die het verkeer op
de rijbaan bellemeren doordat er meerdere malen op korte afstand van elkaar wordt gestopt om de op straat
geplaatste vuilniszakken op te halen. Door Het Nieuwe Inzamelen wordt het afval op één locatie verzameld,
zodat de vuilniswagens per locatie in één keer het afval kunnen ophalen. Hierdoor hoeven de vuilniswagens
minder vaak te stoppen en is er juist een snellere doorstroming in vergelijking met de huidige situatie.

Daarnaast is het voor de vuilniswagens, met het oog op de verkeersveiligheid, niet wenselijk dat deze achteruit
rijden. Daarom is er een voorkeur gegeven voor de locaties van de containers langs routes waarbij de
vuilniswagens door kunnen rijden na het legen.

Tot slot zullen de vuilniswagen niet op de busbaan in de Biltstraat staan bij het legen van de containers,
hierdoor zullen de bussen geen overlast hebben van de vuilniswagen.

Conclusie
Het plaatsen van de ondergrondse afvalcontainers ter hoogte van de Bilstraat 138 is vanuit

verkeersveiligheidsaspecten acceptabel, mits aan de voorwaarden gesteld tijdens de vergadering van de
commissie BING op 6 november 2018 wordt voldaan. Deze zijn:

- De ledigingen op locatie 195/196 vinden buiten de spits plaats(tussen 10.00 uur en 16.00 uur) en er
wordt rekening gehouden met schooltijden;

- Tijdens de lediging van de containers wordt een afzetting geplaatst (hek of pionnen, nader te bepalen
i.0.m. de wegheheerder) om het fietsverkeer op veilige afstand te houden;

- De chauffeur van de vuilniswagen krijgt begeleiding bij het snel plaatsen van de afzetting en ten
behoeve van de veiligheid van het fietsverkeer;

- Geadviseerd wordt om aandacht van het verkeer te vragen om achterop rijdend verkeer te verzoeken
om geduld en begrip tijdens het ledigen (bijvoorbeeld met stickers).

Verkeerskundig adviseur, wijkverkeersadviseur Noordoost
25 oktober 2019



Van: [

Aan: I

Onderwerp: RE: welstand toetsing ondergrondse containers 195-196
Datum:

Var: I
Verzonden: maandag 12 november 2018 11:02
Aan:#

Onderwerp: RE: welstand toetsing ondergrondse containers 195-196

seste I

Advies: De ondergrondse afvalcontainers aan de Biltstraat zijn ondergeschikt aan het
straatbeeld, ondermeer vanwege de breedte van het straatprofiel.

Voldoende?

Groet,

secretans Commissie Welstand en Monumenten

Gemeente Utrecht

Bureau Commissie Welstand en Monumenten
Stadsplateau 1

Postbus 8406

3503 RK Utrecht

Van:
Verzonden: maandag 12 november 2018 10:41

Aan: Wiel, Manon van der

Onderwerp: welstand toetsing ondergrondse containers 195-196

]

Hierbij de tekening van de locatie.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Utrecht

Telefoon

E-mai @utrecht.nl

Internet www.utrecht.nl/www.utrecht.nl/

Aanwezig maandag, dinsdag, woensdag

Denk aan het milieu voordat u deze e-mail print
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