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U hebt ons in de gelegenheid gesteld een advies uit te brengen over één of meerdere onderdelen van de
WABO aanvraag Regentesse Zuid blok D — 1591985 (e-mail van 10 november 2015).

Eerdere adviezen

In het kader van de ruimtelijke onderbouwing is een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) door
Ingenieursbureau Den Haag (IbDH) uitgevoerd. Op het conceptrapport van 28 januari 2014, kenmerk
95017857, is al eerder door de ODH commentaar geleverd. De opmerkingen zijn slechts ten dele in het
rapport van 1 april 2015 verwerkt. Op 26 augustus 2015 heeft de ODH u onderstaande opmerkingen op het

rapport doen toekomen:

1. Inde tabel in bijlage 1 wordt niet gedifferentieerd naar de dag- en nachtperiode zodat niet duidelijk is of
de juiste populatiegegevens zijn gebruikt.

2. De verandering van het groepsrisico dient ook in beeld te worden gebracht alvorens mitigerende
maatregelen worden getroffen. Artikel 12, lid 1, onder b, van het Besluit externe veiligheid buisleidingen
regelt dat het groepsrisico wordt bepaald op het tijdstip waarop het bestemmingsplan wordt vastgesteld.
Vervolgens worden de maatregelen nader beschouwd. In het onderhavige geval neemt het groepsrisico,
voorafgaand aan de maatregelen, mogelijk met meer dan 10% toe. Inmiddels zijn echter de in het
rapport beschreven maatregelen langs de markt een feit (het aanbrengen van de kunststof platen is in
mei 2015 voltooid). Op het moment van vaststelling van het bestemmingsplan is daarom sprake van een
laag groepsrisico. Het rapport moet hierop worden geactualiseerd. Een toename van het groepsrisico
met minder dan 10% betekent overigens niet dat het groepsrisico niet behoeft te worden verantwoord,
zoals in het rapport wordt gesteld, maar dat een beperkte verantwoording volstaat. Ook zal in het kader
van dit bouwplan gekeken moeten worden naar de mogelijkheden van zelfredzaamheid.
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3. Het rapport van IbDH gaat voorbij aan het aanbrengen van kunststof platen op de buisleiding langs de

Tripstraat, tussen de Loosduinseweg en het gasreduceerstation. Hiermee wordt het groepsrisico
aanzienlijk verlaagd tot ver onder de oriéntatiewaarde. De uitvoering van de werkzaamheden is in mei
2015 voltooid.

(gascompressoren en bovengrondse buisleiding) en een gasreduceerstation van de Gasunie. De
beoogde woningbouw ligt overigens buiten de veiligheidscontouren van deze risicobronnen. Het rapport
dient hier nader op in te gaan.

Zienswijze provincie Zuid-Holland
Op het onderdeel externe veiligheid van het bestemmingsplan is een zienswijze ingediend door de Provincie
Zuid Holland. In de optiek van de Provincie zou het bestemmingsplan aangepast moeten worden.

In de memo van 9 november 2015 van Heijmans, die als bijlage bij de aanvraag omgevingsvergunning is
gevoegd (aanvulling), is de beantwoording van de zienswijze opgenomen. Volgens de inleiding van de
memo is deze beantwoording door de Omgevingsdienst Haaglanden opgesteld. Dit is niet juist. Deze
beantwoording is door het Ingenieursbureau Den Haag opgesteld en door de planjurist van de Dienst
Stedelijke Ontwikkeling (DSO) op 15 oktober 2015 aanst2e ~— van de ODH ter
commentaar voorgelegd. De eerstvolgende werkdag is een bewerkte versie van de beantwoording van de
zienswijze teruggestuurd. De thans bij de aanvraag gevoegde beantwoording van de zienswijze betreft de
oorspronkelijke versie zonder de aanpassingen van de ODH.

Wij distantiéren ons van de inhoud van deze beantwoording.

De versie zoals deze had moeten luiden is hieronder cursief weergegeven.

Het deel na de stippellijnen is zoals de provincie aangeeft bovengronds. Dit leidingnetwerk maakt onderdeel
uit van de inrichting van EON en valt daarmee binnen de werkingskracht van de omgevingsvergunning voor
deze inrichting. Hiervoor is voor de aanvraag voor een revisie van de omgevingsvergunning milieu in 2006
een onderzoek naar de gevolgen van deze leiding voor de externe veiligheid uitgevoerd (Kema,
Veiligheidsevaluaties van de centrale te Den Haag, 9 maart 2006, 50662147-KPS/PIR 06-3522). Uit dit
onderzoek blijkt dat in de bestaande situatie de oriéntatiewaarde ruimschoots wordt onderschreden. In dat
kader is ook het plaatsgebonden risico berekend. In onderstaande afbeelding zijn de 10° en 10° per jaar
plaatsgebonden risicocontouren afgebeeld.

Het plan in kwestie maakt woningbouw op ongeveer 150 meter van de bovengrondse buisleiding mogelijk.
Daarmee ligt deze ontwikkeling nog juist binnen het invicedsgebied van deze bovengrondse buisleiding. De
toename van het aantal aan de ongewenste gebeurtenis blootgestelden is echter zo gering en de afstand zo
relatief groot, dat dit nauwelijks tot een toename van het groepsrisico leidt. Daarom is deze bron bij het
onderzoek naar de externe veiligheid verder buiten beschouwing gebleven.
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Zoals in de toelichting op het plan is verwoord, is gelet op het beperkte effect op het groepsrisico niet
ingegaan op eventuele maatregelen om het effect van een ongewenste gebeurtenis te beperken of de
zelfredzaamheid te bevorderen. Binnen het plangebied is bijzonder veel opperviaktewater op korte afstand
van de risicobronnen voorhanden om eventuele ontbranding in geval van een gaslek te voorkomen. De
bestaande wegenstructuur is voldoende fijnmazig en heeft voldoende capaciteit. Daarmee biedt deze
voldoende mogelijkheden om desgewenst uit de afschermende opstallen van de bron af te viuchten. Daarbij
moet bovendien worden bedacht dat binnen het plangebied — en buiten het invioedsgebied — een
brandweerkazerne is gevestigd. In dit geval mag daarom worden uitgegaan van een beperkte uitruktijd.

De wijzigingsbevoegdheid ziet op het perceel tussen de Cort Heyligersstraat, Boutersemstraat en
Zamenhofstraat. Dit perceel ligt buiten het invioedsgebied van de hoge druk aardgasleiding. Daarom zal
deze wijzigingsbevoegdheid niet van invioed zijn op de overschrijdingsfactor.

Tot slot wordt opgemerkt dat geen sprake is van strikte begeleiding van de werkzaamheden voor het
leidingtracé tussen de Loosduinseweg en het gasreduceerstation. De buisleiding is onlangs afgedekt met
kunststofplaten, 3 meter breed, volgens de VELIN Richtlijn 2013/1, Beschermplaten ondergrondse
leidingen. De werkzaamheden zijn in mei 2015 voltooid.

Tot slot is ten aanzien van deze beantwoording een opmerking geplaatst ten aanzien van de vaststelling van
het invloedsgebied van het bovengrondse deel van de buisleiding.

Het College van de gemeente Den Haag heeft, naar aanleiding van de zienswijze van de Provincie, een
conclusie opgesteld welke is onderbouwd. De conclusie van het College is als volgt: de zienswijze van de
Provincie Zuid-Holland wordt ongegrond verklaard. Er hoeft dan ook geen aanvullend onderzoek verricht
te worden of een aanpassing doorgevoerd te worden in het bestemmingsplan ten aanzien van het
onderdeel externe veiligheid.

Deze conclusie delen wij niet. De zienswijze wordt maar ten dele weerlegd en bevat feitelijk een nadere
verantwoording van het vraagstuk externe veiligheid. Daarmee wordt impliciet aangegeven dat de
oorspronkelijke onderbouwing tekort schoot.

Advies
Wij adviseren u de vorengenoemde memo van Heijmans aan te laten passen zodat de tekst in
overeenstemming wordt gebracht met het bovenstaande.

Informatie
Voor vragen kunt u contact opnemen met de contactpersoon uit het briefhoofd. Wij verzoeken u daarbij het
zaaknummer te vermelden.

Burgemeester en wethouders van Den Haag,
namens dezen,






