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Besluit op Wob-verzoek

Postadres:
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Inlichtingen:
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Ons kenmerk: 241239-2019

Bijlagen: Inventarisatielijst en drie documenten

Datum: 14 oktober 2019

AANGETEKEND EN PER E-MAIL

Uw verzoek van 10 augustus 2019 (ontvangen 20 augustus 2019) aan het RIEC Rotterdam
luidt als voigt:

“Op grond van de Wet openbaarheid bestuur verzoek ik u opgaaf te doen van alle
informatiedragers (brieven, overzichten, notities, adviezen, telefoonnotities, e-mailberichten,
correspondentie) in welke vorm dan ook, welke verband houden met de tussen Shinto Labs
B.V, gevestigd te Eindhoven, en het RIEC-Rotterdam gesloten overeenkomst(en), ongeacht of
deze in papieren of in andere vorm beschikbaar zijn, en voorts om kopieén, afschriften of
uittreksels daarvan te verstrekken.”

Uw verzoek is op 20 augustus 2019 in behandeling genomen en aangemerkt als een verzoek
in het kader van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). Op 13 september 2019 bent u
geinformeerd over de verlenging van de beslistermijn.

De gemeente Rotterdam handelt dit verzoek af voor het RIEC om de volgende redenen.

Het RIEC is geen bestuursorgaan in de zin van de wet. De gemeente Rotterdam is een van de
partners van het samenwerkingsverband RIEC. De aangelegenheid waarop uw verzoek is
gericht, is voor het RIEC behandeld door de gemeente Rotterdam.

Bestuurlijke aangelegenheid

Artikel 3 lid 1 Wob bepaalt dat ieder een verzoek om informatie neergelegd in documenten
over een bestuurlijke aangelegenheid tot een bestuursorgaan kan richten. Uw verzoek ziet op
een of meer overeenkomsten tussen RIEC Rotterdam en het bedrijf Shinto Labs. De enige
overeenkomst die is overeengekomen, betreft de ontwikkeling van de zogenoemde Risico
Radar Ondermijning. Een bestuurlijke aangelegenheid is een aangelegenheid die betrekking
heeft op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering daarvan. Uw verzoek ziet op een bestuurlijke aangelegenheid.

Inventarisatie en beoordeling

Op basis van uw verzoek zijn documenten geinventariseerd. De beschikbare documenten treft
u aan op de inventarisatielijst die als bijlage bij dit besluit is gevoegd. Op deze lijst is per '
document aangegeven of de documenten (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt en op
welke gronden. Alle documenten zijn afzonderlijk beoordeeld op grond van de Wob. Nu
informatie geweigerd wordt met een beroep op dezelfde weigeringsgronden, wordt conform
vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, afgezien van
de weergave van de motivering van ieder document afzonderlijk. In de documenten zijn de
wettelijke gronden in de kantlijn vermeld.
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Zienswijzeprocedure

U bent per e-mail van 13 september 2019 geinformeerd dat derde-belanghebbenden op grond
van artikel 6 lid 3 Wob, juncto artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in de
gelegenheid worden gesteld hun zienswijze te geven over de gevraagde openbaarmaking. Wij
hebben zienswijzen ontvangen en deze in onze belangenafweging meegenomen.

Toelichting op de weigeringsgronden

Buiten de reikwijdte van het verzoek (art. 3 Wob)

De informatie in de documenten die geen betrekking heeft op de door u aangegeven
bestuurlijke aangelegenheid valt buiten uw verzoek en wordt om die reden onleesbaar
gemaakt.

Bedrijfs- en fabricagegegevens die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk zijn medegedeeld (art. 10 lid 1 onder ¢ Wob)

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken van
informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door
natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Uit de
gevraagde gegevens kunnen wetenswaardigheden worden gelezen of afgeleid met betrekking
tot de technische bedrijfsvoering, het productieproces, of de afzet van de producten, of de
kring van afnemers en leveranciers, dan wel de financiéle huishouding van het bedrijf
betreffen, welke informatie vertrouwelijk aan de gemeente is medegedeeld. De betreffende
gegevens zijn aan het bestuursorgaan verstrekt in contacten welke door de betrokken
bedrijven/instellingen redelijkerwijs als vertrouwelijk mochten worden beschouwd. Het betreft
voorts informatie waarvan openbaarmaking de belangen van de betreffende partij negatief zou
beinviceden.

Oinspectie, controle en toezicht door bestuursorganen (art. 10 lid 2 onder d Wob)
Openbaarmaking van de informatie kan ertoe leiden dat inspectie, controle en toezicht door de
betrokken overheidsorganen worden belemmerd en niet meer goed kunnen worden
uitgeoefend. Tactieken, strategieén en informatie betreffende veiligheidsoperaties nu en in de
toekomst, kunnen dan in het geding komen. Het belang van openbaarmaking weegt dan ook
niet op tegen het belang van inspectie, controle en toezicht.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (art. 10 lid 2 onder e Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, onder e Wob bilijft verstrekking van informatie achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd. In de geinventariseerde documenten staan persoonsgegevens zoals
namen, emailadressen en telefoongegevens. ik ben van mening dat ten aanzien van deze
gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid.

Onevenredige benadeling en bevoordeling (artikel 10 lid 2 onder g Wob)

Gesteld kan worden dat openbaarmaking van de betreffende informatie tot een onevenredige
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel derden kan leiden, zoals bedoeld in artikel 10, tweede lid, onder g Wob.
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Persoonlijke beleidsopvattingen in documenten bestemd voor intern beraad (art. 11 lid
1 Wob)

Artikel 11 eerste lid van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Het gaat daarbij onder meer om interne
documenten zoals e-mails, ambtelijke notities en concepten.

Het begrip "persoonlijke beleidsopvattingen" wordt in artikel 1 onder f van de Wob gedefinieerd
als een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van één of meer personen over een
bestuurlijke aangelegenheid (dit is een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een
bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan).

Een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en ook van hen die van buiten bij het intern
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en —voorbereiding, moet gewaarborgd zijn. Het
doel van de in artikel 11 eerste lid van de Wob neergelegde bescherming van persoonlijke
beleidsopvattingen is volgens de wetsgeschiedenis, zo heeft de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State overwogen, de bescherming van de vrije meningsuiting, het belang om
in vertrouwelijke sfeer te kunnen “brainstormen” zonder vrees voor gezichtsverlies en het
kunnen waarborgen dat bij de primaire vormgeving van het beleid de betrokkenen in alle
vrijheid hun gedachten en opvattingen kunnen uiten (Kamerstukken Il 19 859, nr. 3, blz. 14 en
38). Gelet hierop verstrek ik geen informatie over de persoonlijke beleidsopvattingen
opgenomen in de documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad.

Ook documenten afkomstig van derden die niet tot de kring van de overheid behoren, kunnen
worden aangemerkt als documenten die zijn opgemaakt ten behoeve van intern beraad indien
de documenten met dat oogmerk zijn opgesteld (zie onder andere RVS 21 sept 2011, ECLI
2011 BT 2132 en ECLI: NL: RVS:2013: CA0664).

Ik acht het voorts niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering als de
standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke discussie. Er is dan
ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot
personen herleidbare vorm, informatie te verstrekken over deze persoonlijke
beleidsopvattingen. De persoonlijke beleidsopvattingen zijn verder zodanig met de feiten
verweven dat na verwijdering van de persoonlijke beleidsopvattingen én daarnaast na
verwijdering van de overige te weigeren passages, een onleesbaar, nietszeggend en
onsamenhangend geheel zou resteren, wat zich niet voor openbaarmaking leent.
Openbaarmaking wordt om die reden integraal geweigerd.

BESLUIT

Met inachtneming van het voorgaande weiger ik op grond van de artikelen 3, 10 lid 1 sub ¢, 10
lid2subd, e genart. 11 lid 1 van de Wob, de openbaarmaking van de documenten onder
nummer 4 op bijgevoegde inventarisatielijst, en besluit ik op grond van de artikelen 3, 10 lid 1
subc, 101id2subd, e, gen art. 11 lid 1 van de Wob, tot gedeeltelijke openbaarmaking van de
documenten onder de nummers 1 tot en met 3 op bijgevoegde inventarisatielijst.
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Hoogachtend,
de Burgemeester van Rotterdam

rs. A. C. Vervooren
Directeur Directie Veiligheid

Niet eens met deze beslissing?
Dan kunt u, of een andere belanghebbende, een bezwaarschrift indienen. Dit moet binnen zes weken na de

bekendmaking van het besluit. U stuurt het bezwaarschrift naar:

De burgemeester van Rotterdam

t.a.v. de Algemene Bezwaarschriftencommissie

Postbus 1011, 3000 BA te ROTTERDAM

Faxnummer Algemene Bezwaarschriftencommissie: (010) 267 63 00.

In het bezwaarschrift moet in ieder geval staan:
. uw naam, adres en handtekening;
. uw telefoonnummer zodat contact met u opgenomen kan worden om samen met u te
bespreken wat de beste aanpak van uw bezwaarschrift is;
. de datum waarop u bezwaar maakt;
= een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
. de reden(en) van uw bezwaar.

U wordt verzocht tevens een kopie van dit besluit mee te zenden. U kunt uw bezwaarschrift via internet ook

digitaal indienen. Zie: http://www.rotterdam.nl/product:bezwaar _indienen

Hiervoor is een DigiD of een E-herkenning voor bedrijven nodig.

U kunt het bezwaarschrift niet op een andere digitale wijze, bijvoorbeeld per e-mail, indienen.

U kunt, indien u een bezwaarschrift heeft ingediend, een verzoek om voorlopige voorziening (0.a. schorsing)
indienen bij: Rechtbank Rotterdam, sector Bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM te ROTTERDAM.

Voor een dergelijk verzoek is griffierecht verschuldigd. Verdere informatie kunt u vinden op de website van

de rechtbank Rotterdam: www.rechtspraak/nl/Gerechten/Rotterdam
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Risico Radar Ondermijning
Een pilotvoorstel 26 oktober 2018

¥

Shinto Labs

In een brainstormsessie met het RIEC Rotterdam, Shinto Lab* is het
plan naar voren gekomen om op basis van openbare en open bronnen een Risico Radar
Ondermijning (RRO) te ontwikkelen. In het kort komt het er op neer om op basis van
wetenschappelijke kennis over ondermijning indicatoren te benoemen die vervolgens op
een kaart van een gemeente als lagen worden weergegeven waardoor er zicht zou kun-
nen komen op hotspots als het gaat om het risico op ondermijnende criminaliteit. In fase
1 van deze pilot willen we een dergelijke wetenschappelijke gefungeerde radar maken
voor de pilotgemeentem. Omdat er gebruik gemaakt wordt van
openbare of open bron informatie zou de gedigitaliseerde gemeentekaart met hotspots

vrij toegankelijk kunnen en moeten zijn voor personen binnen het veiligheidsnetwerk.

Stappen om te komen tot een Risico Radar Ondermijning

Een uniek samenwerkingsverband van Shintd Labs— zullen de radar ontwikkelen
waarbij er ook gebruik gemaakt wordt van de kennis die aanwezig is bij de medewerkers van het

RIEC Rotterdam.

_ zal een systematische literatuursearch uitvoeren op het thema ondermijning om
volgt een aantal interviews met experts om de opbrengst van de literatuurstudie op inhou

aarna beleggen we een bljeenkomst met medewerkers en analisten van het waarbi] we
de opbrengsten van de literatuursearch en interviews bespreken en vertalen naar indicatoren en

mogelijke open en openbare bronnen.

art. 3 WOB

art. 3WOB

art. 10Lid 2, sub g
WOB

art. 10lid 2 sub d
WOB

art. 3 WOB

art. 3WOB

art. 10lid 2 sub d
enart. 101id 2
sube WOB



Ter illustratie

We weten bijvoorbeeld dat witwassen onderdeel kan zijn van ondermijning.

Van risicomodel naar gevalideerd prototype middels de Design Sprint
Shintd Labs zal de door- vastgestelde indicatoren en (open)bronnen vertalen naar een

datagedreven applicatie die medewerkers van de betreffende gemeente op een intuitieve manier,

en op realtime basis, inzicht geven in risico’s op ondermijning. De kracht van onze aanpak is dat
we razendsnel, concrete resultaten leveren. Onze belofte: in vijf dagen van idee naar een toetsbaar
werkend prototype. De Shint6 Design Sprint is een aanpak waarbij we in een hele korte doorloop-
tijd een challenge (uitdaging) gaan toetsen op basis van een prototype. Valideer een idee en als
het idee werkt? Doorpakken en ontwikkelen. Werkt het niet? Dan ben je daar in korte tijd achter
gekomen zonder al te grote investering. Deze lean aanpak van ideevorming, prototypen, leren en
doorpakken vindt zijn inspiratie bij de aanpak van Google Ventures en begint langzaamaan ook
zijn weg te vinden naar de publieke sector. Shinto Labs heeft deze aanpak als vertrekpunt geno-

men en aangepast voor de toepasbaarheid voor datagedreven applicaties.

Een Design Sprint bestaat doorgaans uit een team van 5-8 mensen. Het merendeel van het team

bestaat uit medewerkers van de opdrachtgever. In dit geval kunnen wij ons voorstellen medewerkers
van RIEC Rotterdam en de pilotgemeente. De belangrijkste rol is die van de uiteindelijke eindge-
bruiker van de oplossing. Deze krijgt ook de rol van ‘beslisser’ in het ontwerp van de schermen en

art, 101id 2 sub d
WOB

art. 3 WOB

art. 101id 2,
subg WOB



functionaliteiten. Daarnaast is er een rol voor mensen die data aan kunnen leveren. In dit geval zul-

art. 3 WOB

len we vooraf al onder regie van de datasets bepalen en beschikbaar kunnen maken.

art. 10 lid
2,sube
WOB

De 5 dagen van de Design Sprint worden als volgt opgebouwd:

DAG 1: DAG 2: DAG 3: DAG 4: DAG 5:

o= re et D pe mat ehe

Voor de medewerkers van RIEC Rotterdam en de pilotgemeente is aanwezigheid vooral op dag 1
t/m 3 en een dagdeel op dag 5 vereist. De vijf dagen worden over twee weken verspreid. Voor een
uitgebreider white paper over de methode zie ons whitepaper ‘Van maatschappelijke opgave naar

datagedreven toepassing’.

Opbrengsten: uitrol en verdieping

art. 10lid 2 subd
WOB




Projectteam

art. 3 WOB

art. 101id 2 sube WO

:
=]



art. 3 WOB

Expertise Shinto Labs

Shintd Labs ontwikkelt data analytics oplossingen voor de datagedreven overheid. We bewegen
ons nadrukkelijk op vraagstukken rondom de thema’s toezicht, handhaving, veiligheid en open-

bare orde.

art. 101lid 1 sub ¢
WOB

art. 10lid 1 sub ¢
WOB

rt. 101id 2 sub d WO

Begroting

art. 10lid 1 sub ¢
WOB

art. 3WOB

art. 10lid 1 subc WOB



art. 10 lid 1subc WOB

Facturering

Facturering van het onderzoek en de Design Sprint vindt plaats als volgt®:
* 50% bij opdrachtverstrekking

* 50% na dag 5 van de sprint

Dit voorstel heeft een geldigheid van 30 dagen.

Voor de leveringsvoorwaar en van anto Labs verwijzen we naar

art. 3WOB

falgemene-voorwaarden/

art. 3 WOB

Shintd Labs

Inschrijfnummer KvK: 66444462

BTW-identificatienummer: 8063.44.167.B.01

Bankrekeningnummer: NLO7 RABO 0311 0453 67 t.n.v. Shinté Labs te Eindhoven

art. 10 1id 1
subc WOB
3. Facturen dienen hinnen 15 dagen te worden betaald.




SHINTO LABS
Fetlenoord 212

5611 ZC EINDHOVEN
Postbus 6511

® - N -
Shinto Labs B 4 A

RIEC Rotterdam
art. 10 lid 2 sub e WOB

Postbus 70012
3000 KP ROTTERDAM

Betreft: Datum:
Opdrachtbevestiging Risico Radar Ondermijning 9 november 2018

art. 10 lid 2 sub e

Op 26 oktober jl. heeft u een voorstel ontvangen genaamd ‘Risico Radar Ondermijning: een pilotvoorstel’
opgesteld door Bureau Beke en Shintd Labs.

In uw email d.d. 7 november ji. i B
enart. |

Labs.

Voor een beschrijving van de levering verwijzen we naar het document ‘Risico Radar Ondermijning: een
pilotvoorstel’ d.d. 26 oktober 2018.

De benodigde investeringen zijn als volgt opgebouwd:

art. 1
sub ¢

De voorwaarden
De volgende voorwaarden zijn geldig voor deze offerte:
# Deze offerte heeft een geldigheid van 30 dagen na offertedatum;
® Tarieven zijn vermeld in Euro’s en exclusief BTW;
® Facturering van de Design Sprint vindt als volgt plaats:
® 50% bij opdrachtverstrekking
® 50% na dag S van de sprint;

KVK: 66444462 + BTW: NL 856556233 BOT + IBAN: NLO7 RABO 0311045367






@ Facturendienen binnen 15 (kalender)dagen te worden betaald;
® Op deze offerte zijn de algemene voorwaarden van Shintd Labs BV van toepassing. Voor inzage verwijzen
wij u naar http://www.shintolabs.nl/algemene-voorwaarden/.

Indien u gebruik wenst te maken van ons voorstel. dan kunt u hieronder voor akkoord tekenen en dit
voorstel naar ons terug sturen.

art. 3

art. 10 lid 2 sub e WO
10lid 2 sub g

Shinto Labs BV RIEC Rotterda

Plaats: E

Datum: 22 ovembrC 2018

Eindhoven, 12 november 2018

Aantal bijlagen: 2 : 5-11-2018 2-2






Bezoekadres: Halvemaanpassage 90
\qe Gemeente Rotterdam Postadres: Postbus 33120‘) :

3005 EC ROTTERDAM
Website: www.rotterdam.nl

Contactpersoon: —
E-mail— art. 10 lid 2 s
WOB

Shinto Labs B.V. Ons kenmerk: [N art. 10 lid 2 sub
Fellenoord 212 woB
5611ZC EINDHOVEN Betreft: Opdracht

Datum: 24 december 2018

Geachte mevrouw/mijnheer,

Hierbij geven wij opdracht tot het leveren of verzorgen van:

Inkoopordernummer ‘I (2ub vermelden op alle correspondentie) art 101id 2 sub g
Afdelingsnaam - RIEC Wel:]
Leverdatum 1 25-12-2018
Afleveradres ; art. 10lid 2 sub e
WOB
Regelnr. Omschrijving & artikelnr. Aantal Eenheid Prijs Subtotaal
1 Het bouwen van de applicatie Design [ I 1 (| LI
Sprint i.h.k.v. de pilot Radar Risico lid V&g
Ondermijning. (G art. 10lid 2 sub e 3
woB
Totaalprijs exclusief btw: __aq_u
L " ) fid1s
Op deze overeenkomst zijn, met terzijdestelling van door u gestelde of eventueel nog te stellen CIWO

algemene of bijzondere voorwaarden, uitsluitend van toepassing het VNG Model Algemene Inkoop
Voorwaarden gemeente Rotterdam goederen en/of diensten, met inachtneming van het volgende.

Wij gaan ervan uit dat het VNG Model AlV in uw bezit is. Indien dit niet het geval is, kunt u deze
downloaden van www.rotterdam.nl/inkoopenaanbesteding.

De opdrachtgever wordt namens de algemeen directeur van de gemeente Rotterdam bijgestaan door

I < s bereikbaar op bovengenoemd emailadres. P —

o - 3 - woB
Prijsindexatie zal niet plaatsvinden.

De betaling, bedoeld in artikel 18, zal geschieden in één termijn per (deel)prestatie. art. 10 lid 2 su
De factuur van deze termijn moet met vermelding van de wettelijk vereiste gegevens, het woB
inkoopordernummer_ en de inkooporderregelnummers worden ingediend bij de Gemeente
Rotterdam, Dienstencentrum Financién (of: digitatefacturen@rotterdam.nl), Postbus 33100, 3005EC
Rotterdam.

De factuur kan worden ingediend als de (deel)prestatie heeft plaatsgevonden.

Indien de goederen of diensten niet beantwoorden aan de overeenkomst, het inkoopordernummer op
de factuur ontbreekt of opdrachtgever een factuur (geheel of gedeeltelijk) betwist, is de opdrachtgever

Vergeet niet om op de pakbon / prestatieverklaring alie relevante aflevergegevens te vermelden.
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B art. 101id 2 sub g
[ WOB

bevoegd om de betaling (ter zake van het betwiste gedeelte) van de factuur op te schorten.
Opdrachtgever zal opdrachtnemer op de hoogte stellen van de reden voor opschorting en partijen
zullen een dergelijke situatie zo snel mogelijk oplossen.

Bij (e-)facturatie dient het KvK-nummer van de facturerende organisatie gelijk te zijn aan het
KvK-nummer van de geadresseerde van deze inkooporder. Als dit niet het geval is wordt uw (e-)factuur
niet in behandeling genomen.

Wij verzoeken u ons de aanvaarding van deze opdracht per omgaande schriftelijk te bevestigen.

Deze inkooporder is op elektronische wijze tot stand gekomen en is om die reden niet ondertekend.
Indien u alsnog een overeenkomstig het mandaatregister van de gemeente Rotterdam getekende
opdracht wenst te ontvangen dient u dit binnen twee weken na dagtekening van deze '
inkooporder kenbaar te maken door een mail te sturen naar inkoop@rotterdam.nl. U zal dan alsnog
een getekend exemplaar worden toegezonden.

Vergeet niet om op de pakbon / prestatieverklaring alle relevante aflevergegevens te vermelden.





