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Geachte heer 

 

Wob-aanvraag 

Op 23 oktober 2020 ontvingen wij van u het navolgende verzoek om informatie (door u 

gedateerd op 22 oktober 2020):  

 

“De hoofdstukken van de interne handleiding (Stimulanz) van uw dienst werk en inkomen 

waarin de loonbelastingverklaring, de machtiging en legitimatieplicht behandeld worden.” 
 
Bij brief van 9 november 2020 heb ik u verzocht om precisering van het Wob-verzoek.  
 
Op 10 november 2020 heb ik per e-mail uw reactie ontvangen. Hieruit kan ik afleiden dat u 
verzoekt om de hoofdstukken van de interne handleiding (Stimulansz) van Cluster Werk en 
Inkomen waarin de loonbelastingverklaring, de machtiging en legitimatieplicht behandeld 
worden in het kader van de Participatiewet. 
 

Uw verzoek wordt gekwalificeerd als een aanvraag in de zin van de Wet openbaarheid van 

bestuur (Wob). 

 

 

Bestuurlijke aangelegenheid 

Artikel 3 lid 1 Wob bepaalt dat ieder een verzoek om informatie neergelegd in documenten 

over een bestuurlijke aangelegenheid tot een bestuursorgaan kan richten. Het begrip 

“bestuurlijke aangelegenheid” wordt in artikel 1 onder b Wob gedefinieerd als “een 

aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen 

de uitvoering en voorbereiding ervan”. 

 

Uw verzoek als zodanig ziet op een bestuurlijke aangelegenheid. 

 

Scope  

Uw verzoek als zodanig ziet op het gemeentelijk beleid inzake de (interne) beleidsregels m.b.t. 

de loonbelastingverklaring, de machtiging en legitimatieplicht in het kader van de 

Participatiewet. 

 

 

  

PER AANGETEKENDE POST  

Vooraf per e-mail: 

 



 

Blad:  2/4 

Datum:  19 november 2020 

 

 

Inventarisatie en beoordeling  

Op basis van uw verzoek (en eventueel nadere precisering) hebben wij geïnventariseerd of, 

en zo ja welke, documenten beschikbaar zijn binnen de reikwijdte van uw verzoek. 

Tijdens het zoeken naar documenten zijn de navolgende acties verricht: 

 

- Onderzoek handboek Stimulansz 

- Opvragen documenten bij betrokken collega’s 

 

Het cluster Werk en Inkomen werkt met de juridische kennisbank van Stimulansz. In deze 

kennisbank wordt de actuele wet- en regelgeving gecombineerd met lokaal beleid. De door u 

gevraagde informatie is (deels) neergelegd in het handboek inzicht sociaal domein Inkomen.  

 

Op basis van uw aanvraag hebben wij geïnventariseerd of, en zo ja welke, documenten 

beschikbaar zijn binnen de door u opgegeven scope van aanvraag.  

 

De geïnventariseerde documenten en die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen zijn:  

1. Inzichtsociaaldomein_vaststelling van identiteit 

2. Inzichtsociaaldomein_identificatieplicht 

3. Kopie_ inzichtsociaaldomein_legitimatie 

4. Inzichtsociaaldomein_welke gegevens zijn nodig bij de aanvraag 

5. Kopie_inzichtsociaaldomein_gegevens bij aanvraag 

6. Kopie_inzichtsociaaldomein_in aanmerking te nemen middelen PW - inkomen 

7. Inzichtsociaaldomein_belastingstelsel 

8. Kopie_handreiking bijstand en belastingen 2020_overige uitkeringen - financiële 

regelingen 

9. Inzichtsociaaldomein_machtiging 
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BESLUIT 

 

Met inachtneming van het voorgaande wordt besloten tot openbaarmaking van de 

documenten 1 tot en met 9 door schriftelijke overlegging bij dit besluit.  

 

Ik ga er van uit u hiermee afdoende te hebben geïnformeerd.  

 

Met vriendelijke groeten, 

 

het college van burgemeester en wethouders, 

namens deze  

 

 

 

J.H. Meijer  

Concerndirecteur Werk en Inkomen 

Cluster Werk en inkomen  

 

 

 

 

 

 

Bijlagen: documenten 1 tot en met 9 
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Niet eens met deze beslissing? 

 

Dan kunt u, of een andere belanghebbende, een bezwaarschrift indienen. Dit moet binnen zes weken na de 

bekendmaking van het besluit. U stuurt het bezwaarschrift naar: 

 

Het college van burgemeester en wethouders 

t.a.v. de Algemene Bezwaarschriftencommissie  

Postbus 1011, 3000 BA te ROTTERDAM 

Faxnummer Algemene Bezwaarschriftencommissie: (010) 267 63 00. 

 

In het bezwaarschrift moet in ieder geval staan: 
▪ uw naam, adres en handtekening; 
▪ uw telefoonnummer zodat contact met u opgenomen kan worden om samen met u te 

bespreken wat de beste aanpak van uw bezwaarschrift is; 
▪ de datum waarop u bezwaar maakt; 
▪ een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt; 
▪ de reden(en) van uw bezwaar. 

U wordt verzocht tevens een kopie van dit besluit mee te zenden. 

 

U kunt uw bezwaarschrift via internet ook digitaal indienen.  

Zie: http://www.rotterdam.nl/product:bezwaar_indienen 

Hiervoor is een DigiD of een E-herkenning voor bedrijven nodig. 

U kunt het bezwaarschrift niet op een andere digitale wijze, bijvoorbeeld per e-mail, indienen.  

 

U kunt, indien u een bezwaarschrift bij het college heeft ingediend, een verzoek om voorlopige voorziening 

(o.a. schorsing) indienen bij: 

Rechtbank Rotterdam, sector Bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM te ROTTERDAM. 

Voor een dergelijk verzoek is griffierecht verschuldigd. 

Verdere informatie kunt u vinden op de website van de rechtbank Rotterdam: 

www.rechtspraak/nl/Gerechten/Rotterdam. 

 

 

 

 

 

http://www.rotterdam.nl/product:bezwaar_indienen
http://www.rechtspraak/nl/Gerechten/Rotterdam


Vaststelling van de identiteit

Het derde en het vierde lid van artikel 17 bieden ondersteuning van de hoofdverplichting tot het 
verstrekken van relevante informatie. Zij dienen om de juistheid van de verschafte informatie te 
kunnen verifiëren. Het zich kunnen legitimeren met een geldig legitimatiebewijs is een voorwaarde 
om aanspraak te kunnen maken of te behouden op een voorziening ingevolge de PW.
De nationaliteit is van belang voor de vaststelling van de identiteit van de belanghebbende en 
zodoende voor de vaststelling van het recht op bijstand (artikel 11).

Rijbewijs

Een rijbewijs voldoet niet omdat dat het Europese Hof van Justitie in Luxemburg op 10 juli 2003 de 
wijze van registratie van buitenlandse rijbewijzen in Nederland bij de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer heeft afgekeurd als in strijd met het gemeenschapsrecht (TK, 2003-2004, 29 218, nr. 
11).

Daklozen en psychiatrische patiënten

Er zijn personen die niet over een geldig legitimatiebewijs beschikken of dit binnen de kortste keren 
weer kwijt zijn. Het gaat dan vooral om daklozen, thuislozen, verslaafden en psychiatrische 
patiënten. Bovendien komt het ook voor dat de BRP niet in staat is om de identiteit vast te stellen. 
In zulke gevallen kan de verplichting tot identificatie op een andere wijze worden ingevuld. Als de 
sociale dienst na onderzoek van de BRP of na eigen onderzoek van oordeel is dat de identiteit 
voldoende is vastgesteld, kan de dienst zelf een identiteitsbewijs maken. De gemeente kan zo’n 
legitimatiebewijs of een kopie, dan zelf bewaren (Publicatie van SZW van april 1994, nr. i 578 inzake 
identificatieplicht).

Identificatie

Op grond van artikel 1, eerste lid, 1° tot en met 3° van de Wet op de identificatieplicht worden de 
volgende documenten aangewezen als documenten waarmee in bij de wet aangewezen gevallen 
de identiteit van personen kan worden vastgesteld:
1°. een geldig reisdocument als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdelen a, b, c, d, e en g, of 
tweede lid, van de Paspoortwet;
2°. de documenten waarover een vreemdeling ingevolge de Vw 2000 moet beschikken ter 
vaststelling van zijn identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke positie;
3°. een geldig nationaal, diplomatiek of dienstpaspoort dat is afgegeven door het daartoe bevoegde 
gezag in een andere lidstaat van de EU of in een andere staat die partij is bij de Overeenkomst 
betreffende de Europese Economische Ruimte, voor zover de houder de nationaliteit van die 
andere lidstaat bezit.

 Intro art. 17 PW Vaststelling van identiteit 
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In artikel 2, eerste lid, van de Paspoortwet worden als reisdocumenten van het Koninkrijk der 
Nederlanden aangewezen: nationaal en diplomatiek paspoort, dienstpaspoort, reisdocument voor 
vluchtelingen of vreemdelingen, nooddocument en andere reisdocumenten, door Onze Minister 
vast te stellen.

Jurisprudentie

Aanvraag/melding zonder (geldige) legitimatie

Anders dan in de situatie waarop de uitspraak ECLI:NL:CRVB:2012:BW7516 ziet, waarbij de 
betrokkene geen legitimatiebewijs bij zich had, had belanghebbende bij haar bezoek aan het UWV 
een verlopen identiteitskaart en een rijbewijs bij zich. Zij is weggestuurd wegens het ontbreken van 
een geldig legitimatiebewijs. Het ontbreken van een geldig legitimatiebewijs levert op zichzelf 
echter geen grond op om registratie van naam, adres en woonplaats te weigeren, geen 
aanvraagformulier uit te reiken en geen afspraak te maken voor de ontvangst van de aanvraag. 
Indien een geldig identiteitsbewijs bij de behandeling van de aanvraag nog steeds ontbreekt, dient 
het college daartoe een herstelmogelijkheid te bieden op de voet van artikel 4:5 Awb 
(ECLI:NL:CRVB:2012:BX1284).

pagina 2 van 2Art. 17 PW

29-10-2020https://inzichtsociaaldomein.nl/Domeinen/Alles/Art-17-PW?Request.Sort=&Request....



Identificatieplicht 
Voor de aanvraag van en het recht op bijstand is een geldig legitimatiebewijs noodzakelijk. Dit 
kan een geldig reisdocument of een Vreemdelingendocument zijn. Een rijbewijs volstaat niet. 
Betrokkene is niet verplicht om een kopie te (laten) maken van zijn identiteitsbewijs. 

Wat moet u doen?

Betrokkene is verplicht om zich te legitimeren (PW art. 17). Dat betekent dat u bij een eerste 
aanvraag om een identiteitsbewijs vraagt (ECLI:NL:CRVB:2012:BX1284).

Welke identiteitsbewijzen kunnen voor de verificatie gebruikt worden?

• een geldig reisdocument (nationaal paspoort, diplomatiek paspoort, 
dienstpaspoort, reisdocument voor vluchtelingen, reisdocument voor 
vreemdelingen dan wel de Nederlandse identiteitskaart (Paspoortwet art. 2); 
of

• een document waarover een vreemdeling ingevolge de Vreemdelingenwet 
2000 moet beschikken (W-document, Document I - IV, EU-document of 
verblijfsaantekening in paspoort van EU/EER-lidstaat); of

• een geldig nationaal, diplomatiek of dienstpaspoort dat is afgegeven door het 
daartoe bevoegde gezag in een andere lidstaat van de Europese Unie of in 
een andere staat die partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese 
Economische Ruimte (naast de EU-landen, IJsland, Noorwegen, Liechtenstein 
en Zwitserland) voor zover de houder de nationaliteit van die andere lidstaat 
bezit.

Een rijbewijs is geen geldig legitimatiebewijs voor het aanvragen van een 
uitkering. Anderen mogen een rijbewijs wel als legitimatie gebruiken. Denk aan 
een onderzoek door de sociale recherche waarbij een kamerhuurder zich moet 
legitimeren.

Twijfelt u of het document 'echt' is? Meer informatie over officiële 
identeitsbewijzen en hun echtheidskenmerken vind u op paspoortinformatie.nl.

Hoe moet u dat doen?

 Identificatieplicht 
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Betrokkene laat bij het eerste gesprek een geldig legitimatiebewijs zien. U kunt dan direct 
de identiteit van deze persoon officieel vaststellen. U voorkomt daarmee dat u er later in 
het aanvraagproces pas achter komt dat iemand geen geldig identiteitsbewijs heeft, en 
daarmee wellicht geen recht op uitkering.

Waarom moet betrokkene zich identificeren?

U stelt het recht op bijstand vast aan de hand van de gegevens die voor de betreffende 
persoon gelden. Als u een ander persoon voor u heeft dan u denkt, dan wordt de 
uitkering onterecht verstrekt. Dat heeft gevolgen voor de gemeente, aangezien het budget 
onterecht is verstrekt, maar mogelijk ook voor de persoon die u voor u denkt te hebben 
(maar die het niet is). De kans bestaat dat die persoon wordt geconfronteerd met de 
gevolgen van de onterecht verstrekte uitkering. 

Identificatie door DigiD

De koppeling met DigiD in combinatie met het indienen van een kopie van het 
identiteitsbewijs maakt het mogelijk voor de gemeente om de identiteit van de 
betrokkene te controleren. Maar let op! Deze controle is echter niet waterdicht. Bij de 
aanvraag wordt enkel een kopie van het identiteitsbewijs ingediend en daar zijn de 
echtheidskenmerken niet uit op te maken. Bovendien ziet de gemeente betrokkene niet in 
levende lijve, waardoor ze niet kunnen bepalen of betrokkene lijkt op de foto op het 
paspoort. Gemeenten wordt dus geadviseerd om de betrokkene alsnog te verzoeken zich 
te identificeren bij de gemeente.

PW art. 17

Gecontroleerd door Stimulansz op 28 juli 2020

Rotterda

Geen identificatieplicht

Er is een beperkt aantal klanten dat niet over een officieel legitimatiebewijs kan 
beschikken. Of waarvan zeer aannemelijk is dat ze dit binnen de kortste keren weer 
kwijt zijn. Denk aan daklozen, thuislozen, verslaafden en psychiatrische patiënten. In 
individuele gevallen kan voor hen worden afgezien van de identificatieplicht ingevolge 
de WID en blijft het bestaande systeem van legalisatieverklaringen en passen van 

Rotterdam lokaal

pagina 2 van 3Identificatieplicht

12-11-2020https://inzichtsociaaldomein.nl/Domeinen/Alles/Identificatieplicht



kracht. Hierbij geldt nadrukkelijk de voorwaarde, dat uit het dossier moet blijken dat 
de gemeente de identiteit zo goed mogelijk heeft gecontroleerd en op grond van 
welke feiten deze uitzondering tot stand gekomen is.

Controledatum: juni 2013

Bekijk hier het lokale beleid van andere gemeenten:

Gemeente selecteer 

Lokaal beleid Selecteer eerst een gemeente 
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Tekst uit handboek met beleid inzake 

legitimatie 

 
 
 
 
Toelichting: Deze tekst is gekopieerd uit het handboek Stimulansz. Vanwege het niet kunnen 
downloaden vanuit het handboek is de tekst apart gekopieerd en geplakt in een apart 
document.  

 
 
Legitimatie  
 
1  Aard en nummer legitimatie in dossier  
 
De gemeente is bevoegd de aard en het nummer van het legitimatiebewijs in de administratie 
op te nemen. Daarnaast moet een aantekening gemaakt worden van de identificatie in het 
computersysteem.  
 
2  Bijzondere bijstand voor legitimatie  
 
Iedereen van 14 jaar of ouder moet altijd een geldig legitimatiebewijs kunnen tonen. De kosten 
van aanschaf van een legitimatiebewijs behoren tot de algemeen noodzakelijke kosten van 
bestaan. En dat geldt ook voor het maken van de pasfoto’s die nodig zijn voor de aanschaf. 
Dat betekent dat hiervoor géén bijzondere bijstand wordt verstrekt. Daar is één uitzondering 
op. Als de klant helemaal geen middelen heeft, kan voor deze kosten een voorschot 
(overbrugging naar eerste uitkering) of terugvorderbare bijstand worden verstrekt. Daarbij 
moet duidelijk zijn dat het gaat om een doeluitkering. Bovendien moet de aanschaf van het 
legitimatiebewijs noodzakelijk zijn om de aanvraag te kunnen afhandelen.  
 
3  Geen identificatieplicht  
 
Er is een beperkt aantal klanten dat niet over een officieel legitimatiebewijs kan beschikken. Of 
waarvan zeer aannemelijk is dat ze dit binnen de kortste keren weer kwijt zijn. Denk aan 
daklozen, thuislozen, verslaafden en psychiatrische patiënten. In individuele gevallen kan voor 
hen worden afgezien van de identificatieplicht ingevolge de WID en blijft het bestaande 
systeem van legalisatieverklaringen en passen van kracht. Hierbij geldt nadrukkelijk de 
voorwaarde, dat uit het dossier moet blijken dat de gemeente de identiteit zo goed mogelijk 
heeft gecontroleerd en op grond van welke feiten deze uitzondering tot stand gekomen is.  

 

Controledatum: januari 2018 

 



Welke gegevens zijn nodig bij de aanvraag? 
De checklist geeft een overzicht van gegevens die u nodig heeft om een aanvraag te 
beoordelen. Uit de schema's blijkt welke gegevens u uit welke administraties kunt halen. 
Deze gegevens hoeft u niet op te vragen. Tot slot treft u nog een aantal uitspraken over 
wat u wel en niet kunt opvragen. 

Betrokkene heeft onvoldoende verifieerbare informatie verstrekt over de wijze waarop hij 
in de periode voorafgaande aan de aanvraag om bijstand in zijn levensonderhoud heeft 
voorzien. Dat impliceert schending van de inlichtingenverplichting als gevolg waarvan het 
recht niet kan worden vastgesteld.

Wat speelde er?

Betrokkene is na een detentieperiode in Turkije in Nederland teruggekeerd. Ruim een jaar 
na terugkeer heeft hij een aanvraag om bijstand op grond van de Participatiewet (PW) 
ingediend.

De gemeente heeft om een verklaring met bewijsstukken, inclusief bankafschriften, 
verzocht waaruit blijkt waar betrokkene het voorafgaande jaar van heeft geleefd. 
Betrokkene heeft niet alle gevraagde stukken overgelegd, waarna de aanvraag is 
afgewezen omdat hij niet aannemelijk heeft gemaakt in bijstandbehoevende 
omstandigheden te verkeren.

Het door betrokkene ingestelde bezwaar en beroep zijn ongegrond verklaard.

Wat is het oordeel van de Centrale Raad van Beroep?

De Raad stelt vast dat de financiële situatie van een aanvrager een essentieel gegeven is 
voor de beoordeling of hij in bijstandbehoevende omstandigheden verkeert. Daarvoor is 
nodig dat de aanvrager de daarvoor vereiste gegevens verstrekt.

 Onvoldoende verifieerbare informatie over 
voorafgaande periode, bijstandsaanvraag terecht 
afgewezen. 
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De Raad stelt tevens vast dat een gemeente in het algemeen bevoegd is om gegevens op 
te vragen die betrekking hebben op de financiële situatie in de periode die voorafgaat aan 
de door de aanvrager gewenste ingangsdatum van bijstandsverlening. In de situatie van 
betrokkene zeker, omdat hij pas een jaar na terugkeer bijstand heeft aangevraagd en in 
de tussenliggende periode geen inkomsten had.

Betrokkene voert aan dat hij voldoende aannemelijk heeft gemaakt op welke wijze hij in 
het levensonderhoud heeft voorzien en ook, dat hij in bijstandbehoevende 
omstandigheden verkeerde:

• uit de overgelegde verklaring van zijn dochter blijkt dat hij bij haar woonde en door 
haar werd onderhouden gedurende ongeveer 11 maanden;

• vervolgens is hij bij A gaan wonen, die hem ook heeft onderhouden zoals blijkt uit 
de door A ingevulde vragenlijst gezamenlijk huishouding;

• betrokkene wilde niet direct zijn hand ophouden en heeft eerst geprobeerd via 
familie in zijn levensonderhoud te voorzien;

Deze beroepsgronden slagen niet. Daartoe overweegt de Raad dat:

• de verklaring van de dochter ongedateerd is en slechts in algemene bewoordingen 
beschrijft dat betrokkene bij haar thuis woonde alwaar zij hem voorzag van eten, 
drinken en zakgeld;

• uit de verklaring niet concreet blijkt welke kosten de dochter wanneer voor haar 
rekening nam;

• betrokkene de verklaring niet heeft onderbouwd met objectieve en controleerbare 
stukken;

• de door A ingevulde vragenlijst en de uitleggende verklaring van betrokkene zonder 
objectieve en verifieerbare onderbouwing ook niet toereikend zijn en bovendien 
betrekking hebben op een deelperiode.

De Raad komt tot de volgende conclusies:

• Betrokkene heeft onvoldoende verifieerbare informatie verstrekt over de wijze 
waarop hij in de periode voorafgaande aan de aanvraag om bijstand in zijn 
levensonderhoud heeft voorzien.

• Dat impliceert schending van de inlichtingenverplichting (artikel 17, lid 1 PW) als 
gevolg waarvan het recht niet kan worden vastgesteld, omdat niet duidelijk is of 
betrokkene in bijstandbehoevende omstandigheden verkeerde. 

• De gemeente hoeft geen beleid te voeren of in zijn algemeenheid kenbaar te maken 
welke gegevens concreet als onderbouwing kunnen dienen om de behoefte aan 
bijstand wel aannemelijk te maken.

• De uitspraak van de Rechtbank wordt bevestigd.

Uitspraak Centrale Raad van Beroep, 21 april 2020 (ECLI:NL:CRVB:2020:987)

Bespreking
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Deze uitspraak komt in grote lijnen overeen met de uitspraak van 5 april 2018 van de 
Raad (ECLI:NL:CRVB:2018:974) waarin wordt geconcludeerd, dat de verklaringen over de 
wijze waarop in het levensonderhoud is voorzien, niet concreet, niet bewijsstukken 
onderbouwd en wisselend van aard zijn.

Er zullen ongetwijfeld vergelijkbare situaties zijn waarbij een betrokkene het voordeel van 
de twijfel wordt gegeven. Daar kan gelet op de individuele omstandigheden voldoende 
aanleiding voor zijn.

Deze uitspraken geven aan dat een afwijzing van de aanvraag juridisch verdedigbaar is als 
een betrokkene niet concreet en met bewijsstukken onderbouwd duidelijk kan maken op 
welke wijze in de voorafgaande periode in het levensonderhoud is voorzien.

Dat kan niet los worden gezien van het feit dat het in het kader van een aanvraag aan de 
betrokkene is om aan aannemelijk maken dat hij voldoet aan de voorwaarden om in 
aanmerking te komen voor bijstand. De onderzoeksplicht voor de gemeente (artikel 3:2 
van de Algemene wet bestuursrecht) betekent in geval van een aanvraag niet dat de 
gemeente nader onderzoek moet doen als de aanvrager niet zelf alle gegevens overlegt. 
Meer informatie daarover is terug te vinden in Inzicht Sociaal Domein.

De aanvraag vermeldt in ieder geval:
• de naam en het adres van de aanvrager
• de dagtekening
• welke beschikking gevraagd wordt

Welke gegevens heeft u nodig?
Burgerservicenummer

Iedereen die in Nederland belasting moet betalen, moet zich inschrijven in een 
Nederlandse gemeente en ontvangt een burgerservicenummer (BSN). Ingezetenen 
schrijven zich in bij hun eigen gemeente en niet-ingezetenen kunnen zich bij de volgende 
gemeenten inschrijven: Alkmaar; Almelo; Amsterdam; Breda; Den Haag; Doetinchem; 
Eindhoven; Goes; Groningen/Eemshaven; Heerlen; Leeuwarden; Leiden; Nijmegen; 
Rotterdam; Terneuzen; Utrecht; Venlo; Zwolle. Niet-ingezetenen zijn mensen die niet in 
Nederland wonen of die korter dan vier maanden in Nederland blijven.

• Nederlands identiteitsbewijs
• uittreksel BRP

 Checklist recht op uitkering 
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U mag alleen een kopie maken van het identiteitsbewijs als dit in de wet staat. Dat staat 
niet in de PW, dus er is feitelijk geen rechtsgrond om een kopie te maken. Voor 
identificatie is het voldoende om te noteren om welk soort ID-bewijs het gaat en wat het 
nummer van het ID-bewijs is.

Woonstede

• BRP
• dagafschrift waaruit de laatste huurbetaling blijkt
• zorgovereenkomst of zorgverklaring (Wlz-)inrichting

Nederlandse nationaliteit of geldige verblijfstitel

• BRP verblijfscode
• Een vreemdelingendocument
• Een geldig identiteitsbewijs (rijbewijs voldoet niet). 

Welke identiteitsbewijzen kunnen voor de verificatie gebruikt worden? 
◦ een geldig reisdocument (nationaal paspoort, diplomatiek paspoort, 

dienstpaspoort, reisdocument voor vluchtelingen, reisdocument voor 
vreemdelingen dan wel de Nederlandse identiteitskaart); of

◦ een document waarover een vreemdeling ingevolge de Vreemdelingenwet 
2000 moet beschikken (W-document, Document I - IV, EU-document, 
Europese blauwe kaart of verblijfsaantekening in paspoort); of
een geldig nationaal, diplomatiek of dienstpaspoort dat is afgegeven door het 
daartoe bevoegde gezag in een andere lidstaat van de Europese Unie of in 
een andere staat die partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese 
Economische Ruimte (naast de EU-landen, IJsland, Noorwegen, Liechtenstein 
en Zwitserland) voor zover de houder de nationaliteit van die andere lidstaat 
bezit.

Een rijbewijs is geen geldig legitimatiebewijs voor het aanvragen van een uitkering of 
inkomensvoorziening. Anderen mogen een rijbewijs wel als legitimatie gebruiken. Denk 
aan een onderzoek door de sociale recherche waarbij een kamerhuurder zich moet 
legitimeren.

Burgerlijke staat

• BRP
• stukken mbt echtscheiding indien deze nog niet is ingeschreven in BRP

Inkomsten en / of arbeidsuren

• salarisspecificatie
• arbeidsovereenkomst
• uitkeringsspecificatie
• onderverhuurcontract / kostgeverscontract
• alimentatievonnis
• dagafschrift laatste storting alimentatie
• voorlopige aanslag belastingen
• beschikking UWV / SVB
• ontslagbrief (alleen indien uitkering niet volgt op WW)

Vermogen
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Voor het vaststellen van het vermogen en signaleren van een (mogelijke) problematische 
schuldensituatie.

• rekeningafschriften betaalrekeningen 
Dit kunnen zowel papieren bankafschriften zijn als uitdraaien van internetbankieren 
(ECLI:NL:CRVB:2011:BQ0488 ). Let er bij de uitdraaien van internetbankieren op dat 
dit wel te manipuleren is. U kunt betrokkene bijvoorbeeld vragen om ter plaatse een 
uitdraai te maken.

• rekeningafschriften spaarrekeningen
• overzicht aandelen en obligaties
• bewijsstukken van schulden (reële schulden met aflossingsplicht)
• echtscheidingsconvenant (met name boedelverdelingscheiding, voor wat betreft 

vermogensbestanddelen, geld, polissen etc.)
• polisbladen van vermogens/levensverzekeringen, inclusief de actuele afkoopwaarde
• autopapieren (of papieren ander voertuig, zoals een motor of een caravan)
• taxatie sieraden, kunst, antiek
• actueel saldobiljet van de hypotheek
• eindbalans eigen bedrijf

Bewijsstukken zoekperiode

• sollicitatiebrieven + afwijzingen
• inschrijvingen uitzendbureaus
• bewijsstukken dat aanvrager niet naar school / opleiding terug kan

Uitsluitingsgronden

• ontslagbrief detentie
• opzegging bedrijfsruimte
• contract(en) in verband met overdracht bedrijf

Bewijs beheersing Nederlandse taal

• bewijsstukken dat iemand acht jaar Nederlandstalig onderwijs heeft gevolgd
• inburgeringsdiploma
• ander document waaruit blijkt dat betrokkene niveau 1F beheerst

50322

Verificatie

Verificatie is het onderzoeken van door de uitkeringsgerechtigde te leveren bewijsstukken, 
bijvoorbeeld het identiteitsbewijs, verblijfsvergunning, huurcontract of bankafschriften. U 
controleert de verklaring van de uitkeringsgerechtigde aan de hand van de gegevens die 
hij zelf heeft geleverd. U mag niet alle gegevens opvragen op grond van de Wet eenmalige 
gegevensuitvraag.

 Verificatie en validatie van informatie 
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Validatie

Validatie is het op waarde schatten (valideren) van gegevens van de uitkeringsgerechtigde 
bij derden, bijvoorbeeld de vreemdelingendienst, het BRP, de woningbouwvereniging of 
de werkgever. Valideren gebeurt vaak achteraf, niet tijdens het gesprek met de 
uitkeringsgerechtigde. Het Inlichtingenbureau doet dit op grote schaal en 
geautomatiseerd.

Werkgevers en diverse instanties moeten ook inlichtingen geven

Niet alleen de aanvrager is verplicht om informatie te verstrekken. Ook de werkgever en 
diverse instanties zijn verplicht om kosteloos binnen een door het college gestelde termijn 
inlichtingen te geven. Als de werkgever niet de looninformatie geeft die je hebt gevraagd, 
dan is hij strafbaar. De Officier van Justitie kan een geldboete vorderen of een transactie 
aanbieden.

Het gaat om de volgende instanties:

• het college van andere gemeenten
• UWV en SVB
• Belastingdienst 
• het CAK, de NZA en de zorgverzekeraars
• bedrijfstakpensioenfondsen, ondernemingspensioenfondsen, risicofondsen, 

stichtingen tot uitvoering van een regeling inzake vervroegd uittreden en 
andere organen belast met het doen van uitkeringen of verstrekkingen die bij 
of krachtens art. 8 IOAW

• de Kamer van Koophandel (tegen betaling van de daarvoor vastgestelde 
vergoeding)

• de korpschef en de bevelhebber van de Koninklijke marechaussee in de zin 
van de Vreemdelingenwet 2000

• Belastingdienst/Toeslagen betreffende de toekenning van tegemoetkomingen 
met toepassing van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen en Onze 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties betreffende de 
toepassing van de Wet bevordering eigenwoningbezit 

• Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en, voor zover het 
betreft het onderwijs op het gebied van landbouw, natuurlijke omgeving en 
voedsel, Onze Minister van Economische Zaken

• Onze Minister van Economische Zaken betreffende de omvang van de 
productiebeperkende maatregelen voor het bedrijf van de ondernemer in de 
agrarische sector

• Onze Minister van Veiligheid en Justitie voor zover het betreft de persoon die 
rechtens zijn vrijheid is ontnomen of de persoon die zich onttrekt aan de 
tenuitvoerlegging van een vrijheidsstraf of vrijheidsbenemende maatregel

• de instanties en personen die woonruimte verhuren
• de instanties die in het kader van de openbare nutsvoorziening energie en 

water leveren
• derden die in het kader van de uitoefening van beroep of bedrijf de 

arbeidsinschakeling van personen bevorderen
• de geneesheer-directeur, bedoeld in de Wet gedwongen ggz
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• de Wzd-arts, bedoeld in de Wet gedwongen zorg en dwang 
• Onze Minister betreffende de toepassing van de Wet inburgering
• Onze Minister en de colleges van burgemeester en wethouders voor zover 

het gegevens betreft die verwerkt worden in het landelijk register 
kinderopvang, bedoeld in de Wet kinderopvang

PW art. 17, IOAW art. 13, IOAZ art. 13 - inlichtingenplicht uitkeringsgerechtigde
PW art. 53a, IOAW art. 14, IOAZ art. 14 - onderzoek door gemeente
PW art. 63, IOAW art. 44, IOAZ art. 44 - inlichtingenplicht werkgever / derde
PW art. 64, IOAW art. 45, IOAZ art. 45 - inlichtingenplicht instanties

Wat moet u doen?

Om de inkomsten en het vermogen van een aanvrager vast te stellen, beoordeelt u onder 
meer de bankafschriften.

Hoe doet u dat?

De volgende zaken vragen extra aandacht:

• Zijn de volgnummers opeenvolgend?
Zo nee, laat de aanvrager de ontbrekende nummers aanvullen.

• Is er sprake van een storting op eigen rekening?
Laat de klant toelichten waar het geld vandaan komt. Dit moet ook verifieerbaar 
zijn.

• Worden de vaste lasten zoals huur, energie en water afgeschreven? 
Zo niet, hoe worden deze kosten dan betaald?

• Ontbreken bepaalde bijschrijvingen, zoals kinderbijslag (kwartaalbetaling)? 
Op welke rekening vindt een dergelijke storting wel plaats?

• Wordt er bij de supermarkt gepind voor boodschappen? Of wordt contant geld 
opgenomen waarmee boodschappen gedaan kunnen worden?

• Worden betalingen gedaan in de buurt van de woning van betrokkene of heel ver 
daar vandaan?

Inzien van de uitgaven

Om het recht op bijstand te kunnen vaststellen is het inzien van uitgaven in principe niet 
nodig. Betrokkenen hebben daarom het recht om de uitgaven onleesbaar te maken. 
Zowel de omschrijving als het bedrag. De uitgaven op de bank - en giroafschriften kunnen 
echter wel relevante informatie bieden over de financiële situatie van betrokkene.

In twee gevallen kan betrokkene verplicht worden toch inzicht in de uitgaven te geven:

1. er is een redelijk vermoeden van fraude;

 Controle bankafschriften 
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2. er is een redelijk vermoeden dat betrokkene een tekortschietend besef van 
verantwoordelijkheid in de voorziening van het bestaan heeft getoond.

Internetbankieren

Steeds meer mensen bankieren via internet. Vaak ontvangen zij dan geen papieren 
bankafschriften meer van hun bank. In dat geval volstaat een uitdraai van het 
rekeningoverzicht via internetbankieren. Het is nog beter om betrokkene ter plekke te 
laten inloggen en dan een uitdraai te maken. De afschriften zijn relatief eenvoudig te 
manipuleren na het downloaden.

Zie ook Jurisprudentie inzage in bankafschriften

Wat moet u doen?

Er zijn situaties waarin u van de aanvrager mag verlangen dat hij meer gegevens overlegt 
(denk bijvoorbeeld aan de bankafschriften van het laatste half jaar in plaats van de laatste 
drie maanden) en er ook consequenties aan mag verbinden als hij de gevraagde extra 
gegevens niet aanlevert. 

Dat kan als aan drie voorwaarden is voldaan:

1. Er bestaat redelijkerwijs twijfel over de juistheid of volledigheid van de informatie 
die de betrokkene heeft gegeven. U hebt concrete informatie die niet overeenstemt 
met de informatie in het dossier van de betrokkene.

2. Hetgeen waarover twijfel is ontstaan, is van invloed op de hoogte of het recht op 
een uitkering.

3. Het vragen van de extra gegevens is de minst ingrijpende wijze om de twijfel weg te 
nemen.

Hoe doet u dat? 

Het opvragen van de extra gegevens gaat als volgt:

• U vraagt de gegevens schriftelijk op. In het verzoek staat nauwkeurig omschreven: 
◦ Welke gegevens u nodig heeft.
◦ Binnen welke termijn.
◦ Wat de gevolgen zijn als iemand de gevraagde gegevens niet levert.

49150

 Wanneer mag u meer gegevens vragen bij de aanvraag? 

 Schema gegevens bij gemeente aanwezige 
administraties (Wet eenmalige gegevensuitvraag) 
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Schema 2 : Gegevens van bij de gemeente aanwezige administraties

Regeling Specifieke gegevens m.b.t.

PW • Data uitkering
• Maatregel
• Huisvesting
• Leefvorm
• Normbedrag
• Beëindiging bijstand en vordering
• Betaalbaarstelling
• Bijzondere bijstand
• Inkomsten, classificatie Bbz 2004 en munteenheid

IOAW • Uitkering
• Beëindiging IOAW en vordering

IOAZ • Uitkering
• Beëindiging IOAZ en vordering

Gegevens 
over re-
integratie 

• Doelgroep
• Trajectplan
• Loonkostensubsidie
• Vrijstelling arbeidsplicht
• Participatieplaats
• Re-integratiepositie
• Uitkeringsstatus

PW art. 53a (verstrekking en onderzoek gegevens)
IOAW, art. 14 (verstrekking en onderzoek gegevens)
IOAZ, art. 14 (verstrekking en onderzoek gegevens)
Besluit SUWI art. 5.2a (gegevens eenmalige uitvraag)
Regeling SUWI Bijlage II (gegevens eenmalige uitvraag)

Schema 1 : Gegevens uit buiten de gemeente gelegen administraties
NB: de loongegevens mogen nog wel opgevraagd worden, ook al staan ze in deze 
administraties. Dat komt omdat de loongegevens alleen bruto worden getoond en voor 
het vaststellen van het recht op en de hoogte van de bijstand hebben we de 

 Schema van buiten de gemeente gelegen administraties 
(Wet eenmalige gegevensuitvraag) 
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nettobedragen nodig.

Regeling Specifieke gegevens m.b.t. 
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UWV • Inschrijving
◦ Datum + reden inschrijving
◦ Datum + reden einde inschrijving / geldigheidstermijn 

inschrijving
• Werkervaring 

◦ Begin- en einddatum arbeidsverhouding
• Beschikbaarheid arbeid 

◦ Begin- en einddatum beschikbaarheid arbeid
◦ Aantal uren per week beschikbaar
◦ Datum begin vrijstelling arbeidsplicht

• Gegevens dienstverlening 
◦ Code soort dienst (activiteit)
◦ Datum begin en einde dienst
◦ Omschrijving werkinstrument
◦ Code fase-indeling

• Gegevens opleiding 
◦ Begin- en einddatum volgen opleiding
◦ Code status opleiding
◦ Indicatie diploma
◦ Aantal jaren succesvol afgerond
◦ Aantal uren opleiding
◦ Code tijdsbeslag opleiding
◦ Omschrijving opleidingsnaam

• Gegevens betreffende vacature 
◦ Datum verwijzing naar vacature, indicatie plaatsing, code 

soort rijbewijs
• Gegevens m.b.t. inkomensverhouding 

◦ Begin- en einddatum inkomsten
◦ Aantal SV-dagen + aantal verloonde uren
◦ Brutoloon SV
◦ Code soort en aard inkomstenverhouding

• Gegevens betreffende verzekering 
◦ Begin- en einddatum verzekering WAO, WIA, WW, ZW

• Uitkeringsgegevens 
◦ Begin- en einddatum uitkering
◦ Wettelijke regeling (welke uitkering)
◦ Bedrag uitkering
◦ Datum einde loongerelateerde WW-uitkering
◦ Datum einde vervolguitkering WW
◦ Datum eerste wekloosheidsdag
◦ Reden werkloosheid
◦ Datum einde maximale uitkeringsduur
◦ Reden einde uitkeringsverhouding

• Maatregel 
◦ Begin- en einddatum maatregel
◦ Percentage korting
◦ Reden maatregel
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• Arbeidsverleden 
◦ Jaar SV-dagen arbeidsverleden
◦ Aantal SV-dagen arbeidsverleden
◦ Indicatie zorgforfait en mantelzorgforfait
◦ Werkgever / handelsnaam organisatie

• Uitkeringsstatus 
◦ Datum beslissing op aanvraag + datum aanvraag

• Re-integratie 
◦ Begin- en einddatum inzet instrument
◦ Soort instrument
◦ Resultaat instrument
◦ Begin- en einddatum trajectplan

SVB • Gegevens kinderbijslag
◦ indicatie thuis-/uitwonend
◦ recht op kinderbijslag

• Gegevens Anw 
◦ Ingangsdatum
◦ Brutobedrag

• Gegevens AOW 
◦ Begin- en einddatum
◦ Indicatie toeslag
◦ Percentage, netto- en brutobedrag

• PW 65+ (Aanvullende inkomensvoorziening ouderen, AIO) 
◦ Begin- en einddatum uitkering
◦ Begin- en einddatum maatregel
◦ Reden maatregel
◦ Huisvesting
◦ Leefvorm
◦ Normbedrag
◦ Reden einde uitkering
◦ Besluit vordering, datum + reden + bedrag
◦ Aanleiding uitkering (code)
◦ Beslissing op aanvraag (code)
◦ Datum aanvraag + datum beslissing op aanvraag

RDW • Aansprakelijkheid
◦ Begin- en einddatum aansprakelijkheid

• Gegevens voertuig
◦ Merk, type, kleur, kenteken, soort voertuig, eerst 

inschrijving
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DUO • Opleiding en diploma
◦ Datum in- en uitschrijving, leerjaar, inschrijvingsvorm

• Opleidingsaanbod
◦ alternatieve naam opleiding, onderwijsvorm
◦ Studiecontactvorm, opleidingscode, opleidingsniveau
◦ Studiegebied en - inhoud, studieuitstroom, 

beroepspraktijkovereenkomst (begin- en einddatum, 
omvang)

◦ Vak, vakresultaat, datum uitslag en indicatie certificaat
◦ Opleidingsresultaat, examenuitslag, datum uitslag, 

examenjaar.

PW art. 53a (verstrekking en onderzoek gegevens)
IOAW, art. 14 (verstrekking en onderzoek gegevens)
IOAZ, art. 14 (verstrekking en onderzoek gegevens)
Besluit SUWI art. 5.2a (gegevens eenmalige uitvraag)
Regeling SUWI Bijlage II (gegevens eenmalige uitvraag)

Beëindiging wegens gezamenlijke huishouding en nieuwe aanvraag

De bijstand is beëindigd per 23 mei vanwege een gezamenlijke huishouding. Op 24 juni 
van datzelfde jaar heeft betrokkene bijzondere bijstand aangevraagd in verband met de 
procedure tegen de beëindiging. Het college heeft de gegevens van het inkomen en 
vermogen van de verzwegen partner opgevraagd. Deze zijn niet overgelegd en op grond 
daarvan is de aanvraag afgewezen. 
Het bestuur is er volgens de Centrale Raad ten onrechte van uitgegaan dat betrokkene ten 
tijde van de aanvraag om bijzondere bijstand een gezamenlijke huishouding voerde. In het 
kader van de intrekking is slechts de periode tot en met 23 mei beoordeeld en daarna 
heeft het bestuur geen onderzoek meer gedaan naar de woon- en leefsituatie van de 
aanvrager. In aanmerking genomen dat de beschikbare gegevens geen 
aanknopingspunten bieden dat betrokkene ten tijde van de aanvraag een gezamenlijke 
huishouding voerde, heeft het bestuur zich ten onrechte op het standpunt gesteld dat zijn 
inkomensgegevens noodzakelijk waren om het recht op bijzondere bijstand te kunnen 
vaststellen.
ECLI:NL:CRVB:2018:3086

Buiten behandeling stellen

 Jurisprudentie benodigde gegevens bij de aanvraag 
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Waar ligt de scheidslijn tussen het buiten behandeling laten en een inhoudelijke 
beoordeling doen? In deze zaak was de gevraagde informatie over het bestedingspatroon 
niet nodig om de aanvraag compleet te maken. Daarom mocht de aanvraag niet buiten 
behandeling gesteld worden.
ECLI:NL:CRVB:2015:20

Opvragen privacygevoelige gegevens

Mag het college privacygevoelige gegevens opvragen ter beoordeling van de noodzaak en 
hoogte van de (bijzondere) bijstand? In dit geval voldeed een minder ingrijpende wijze van 
verificatie niet om duidelijkheid te verkrijgen over de noodzaak van de gestelde kosten.
ECLI:NL:CRVB:2014:4378

Hersteltermijn voor bewijsstukken, niet voor feitelijke handelingen

Bij de aanvraag kun je betrokkene om bewijsstukken vragen. Je kunt niet vragen om een 
bepaalde, feitelijke handeling te verrichten en daarvan bewijs te leveren. In deze casus 
had de gemeente de aanvrager gevraagd om zich in te schrijven bij de GBA (nu: BRP) en 
daarvan een bewijsstuk over te leggen. Dit is een feitelijke handeling, dat kun je niet 
vragen bij de aanvraag van een uitkering.
ECLI:NL:CRVB:2010:BO0179

Bewijslast ligt bij de aanvrager

Bij een aanvraag moet de aanvrager aannemelijk maken dat hij voldoet aan de 
voorwaarden om in aanmerking te komen voor bijstand. De onderzoeksplicht uit artikel 
3:2 van de Awb betekent in geval van een aanvraag niet dat het college nader onderzoek 
moet doen als de aanvrager niet zelf alle gegevens overlegt.
ECLI:NL:CRVB:2011:BP6706

Inkomsten en uitgaven onleesbaar gemaakt

U mag alleen die informatie opvragen die noodzakelijk is voor het vaststellen van het 
recht op en de hoogte van de bijstand. Van bankafschriften zijn het saldo en de 
bijschrijvingen noodzakelijk. Die mogen niet onleesbaar worden gemaakt. U mag ook 
vragen om de huurbetalingen te laten zien als dat nodig is om vast te stellen of sprake is 
van commerciële huur. 
Afschrijvingen zijn in principe niet noodzakelijk voor het vaststellen van het recht op 
bijstand. Het onleesbaar maken van uitgaven dient volgens de CRvB te worden 
gerespecteerd, tenzij deze gegevens werkelijk noodzakelijk zijn voor de beoordeling van 
het recht op bijstand. Hiervan is slechts sprake indien er in het betreffende geval 
gegronde redenen zijn om inzicht te verkrijgen in het uitgavenpatroon van de betrokkene.
ECLI:NL:CRVB:2015:2056
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Buitenbehandelingstelling vanwege niet inleveren kopie 
legitimatiebewijs

Mag de gemeente een aanvraag buiten behandeling stellen vanwege het niet inleveren 
van een kopie van het legitimatiebewijs, terwijl er al een kopie in het dossier van de 
gemeente zit? Ja, zegt de Centrale Raad. De kopie van een geldig legitimatiebewijs geeft 
immers geen inzicht in de actuele situatie van de aanvrager.
ECLI:NL:CRVB:2012:BV0989

Melding zonder geldige legitimatie

Het ontbreken van een geldig legitimatiebewijs levert op zichzelf echter geen 
grond op om registratie van naam, adres en woonplaats te weigeren, geen 
aanvraagformulier uit te reiken en geen afspraak te maken voor de ontvangst van 
de aanvraag. Indien een geldig identiteitsbewijs bij de behandeling van de 
aanvraag nog steeds ontbreekt, dient het college daartoe een herstelmogelijkheid 
te bieden op de voet van artikel 4:5 van de Awb.
ECLI:NL:CRVB:2012:BX1284

Onvoldoende motivering voor buitenbehandelingstelling

De motivering in het bestreden besluit dat betrokkene vanwege eerdere aanvragen moest 
weten welke gegevens en bewijsstukken dienden te worden aangeleverd, schiet tekort 
voor het buiten behandeling kunnen stellen van een aanvraag. Voor een deugdelijke 
motivering was minimaal nodig geweest dat inzicht was gegeven in welke gevraagde 
gegevens ontbreken of in de redenen waarom de overgelegde gegevens niet voldoen. 
Betrokkene heeft evenmin, in strijd met de Awb, art. 4:5, de gelegenheid gekregen het 
verzuim te herstellen.
ECLI:NL:CRVB:2015:951

Aantoonplicht: waarvan geleefd voorafgaand aan aanvraag?

Betrokkene is bij een aanvraag om algemene bijstand ook verplicht om aan te tonen waar 
hij in de periode vóór de bijstand van heeft geleefd. Hij kan niet volstaan met stellen dat 
hij op dit moment niets heeft om van te leven, hij zal ook moeten aantonen hoe hij voor 
de aanvraag in zijn levensonderhoud heeft voorzien. Dit is nodig om vast te stellen of de 
aanvrager in bijstandsbehoevende omstandigheden verkeert. 
ECLI:NL:CRVB:2011:BO9896 en ECLI:NL:CRVB:2018:974

Herkomst stortingen aantonen

 Jurisprudentie inzicht in financiële situatie voorafgaand 
aan de aanvraag 
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Heeft betrokkene geleefd van stortingen, dan moet hij de herkomst van de stortingen 
duidelijk maken. Betrokkene moet aannemelijk maken hoe, wanneer en hoeveel hij heeft 
ontvangen en dit met concrete en verifieerbare bewijsstukken 
onderbouwen. ECLI:NL:CRVB:2018:1187

Nibudnorm algemeen geaccepteerd richtsnoer

De Nibud norm kan niet worden gezien als een absoluut minimumbedrag dat vereist is 
voor de betaling van de kosten van levensonderhoud. Maar deze norm vormt wel een 
algemeen geaccepteerd richtsnoer om te bepalen hoeveel een dergelijk gezin daarvoor 
nodig heeft. Het betoog van betrokkene dat zij minder uitgaven heeft gedaan dan het 
bedrag waarvan het Nibud uitgaat, omdat zij nu eenmaal minder te besteden had is in 
beginsel plausibel. Uit de bankafschriften in de hier te beoordelen periode volgt echter dat 
zij maandelijks zo veel minder voor levensonderhoud heeft uitgegeven dan dat bedrag, 
dat dit die discrepantie niet afdoende verklaart. ECLI:NL:CRVB:2018:3749

Gecontroleerd door Stimulansz op 15 mei 2020

Bewijsstukken

De klant moet zelf de kosten betalen waarvoor bijzondere bijstand is aangevraagd. 
Hij moet daarvoor een nota aanvragen. De gemeente heeft gekozen voor een strakke 
verificatielijn wat wil zeggen dat de gemeente strikt controleert of de bijstand voor 
het aangegeven doel is besteed. Wanneer blijkt dat na verificatie de verstrekte 
bijzondere bijstand niet of deels aan het daarvoor bestemde doel is besteed, vordert 
de gemeente het betreffende bedrag terug.

Overleggen nota's
De klant moet altijd kopieën van de nota's meesturen. Welke gegevens de klant moet 
meesturen staat op het aanvraagformulier.

Rotterdam lokaal

01 Bewijsstukken 02 Legitimatie 03 Bankafschriften laatste 3 maanden 

04 Papieren of digitale bankafschriften 05 Overnemen vermogen vorige gemeente 

06 Stukken in dossier 07 Werkgever levert niet 

08 Raad voor de Kinderbescherming 09 Belastingdienst 10 Bronnen verificatie 
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Aanvraag uitkering na aanschaf/betaling (bewijsstuk aanwezig)
Als bijzondere bijstand wordt aangevraagd als de klant de nota al heeft voldaan, dan 
stel je de noodzaak van het gevraagde vast. Verificatie is goed mogelijk, nu het 
bewijsstuk onderdeel uitmaakt van de aanvraagprocedure.

Aanvraag uitkering vóór aanschaf/betaling (pro forma nota)
Kan de klant de kosten niet uit eigen middelen voorschieten? Dan ken je bijzondere 
bijstand toe op basis van een pro forma nota. De bijzondere bijstand wordt dan wel 
rechtstreeks aan de leverancier uitbetaald. Als de klant hiermee niet akkoord gaat, 
wordt de bijzondere bijstand slechts betaald na het overleggen van de betaalde nota. 
Indien een leverancier een rechtstreekse betaling niet toestaat, kan aan de klant bij 
wijze van voorschot op basis van een pro forma nota bijzondere bijstand worden 
verleend. Daarna moet de definitieve nota worden overgelegd. Als de definitieve nota 
niet binnen een redelijke termijn wordt overgelegd, vordert de gemeente de 
bijzondere bijstand terug. Betaling op basis van een pro forma nota komt voor bij de 
aanschaf van duurzame gebruiksgoederen.

Aanvraag uitkering vóór betaling periodieke kosten (begroting)
Kan de klant de kosten echt niet betalen, dan neemt de gemeente na het vaststellen 
van de noodzaak een begroting op. De bijzondere bijstand wordt periodiek als 
voorschot beschikbaar gesteld. In de beschikking neemt de gemeente de termijn op 
waarbinnen de klant de definitieve nota's moet overgelegen. Verificatie vindt achteraf 
plaats door middel van controle van de te overleggen nota's. Deze regeling geldt voor 
verhuis- en (her)inrichtingskosten.

Controledatum: juni 2013

Bekijk hier het lokale beleid van andere gemeenten:

Gemeente selecteer 

Lokaal beleid Selecteer eerst een gemeente 
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Tekst uit handboek met beleid  

gegevens die nodig zijn bij de 

aanvraag 

 
 

 

 

 

Toelichting: Deze tekst is gekopieerd uit het handboek Stimulansz. Vanwege het niet kunnen 

downloaden vanuit het handboek is de tekst apart gekopieerd en geplakt in een apart 

document. 

1  Bewijsstukken 

De klant moet zelf de kosten betalen waarvoor bijzondere bijstand is aangevraagd. Hij moet 
daarvoor een nota aanvragen. De gemeente heeft gekozen voor een strakke verificatielijn wat 
wil zeggen dat de gemeente strikt controleert of de bijstand voor het aangegeven doel is 
besteed. Wanneer blijkt dat na verificatie de verstrekte bijzondere bijstand niet of deels aan 
het daarvoor bestemde doel is besteed, vordert de gemeente het betreffende bedrag terug. 

Overleggen nota's 
De klant moet altijd kopieën van de nota's meesturen. Welke gegevens de klant moet 
meesturen staat op het aanvraagformulier. 

Aanvraag uitkering na aanschaf/betaling (bewijsstuk aanwezig) 
Als bijzondere bijstand wordt aangevraagd als de klant de nota al heeft voldaan, dan stel je de 
noodzaak van het gevraagde vast. Verificatie is goed mogelijk, nu het bewijsstuk onderdeel 
uitmaakt van de aanvraagprocedure. 

Aanvraag uitkering vóór aanschaf/betaling (pro forma nota) 
Kan de klant de kosten niet uit eigen middelen voorschieten? Dan ken je bijzondere bijstand 
toe op basis van een pro forma nota. De bijzondere bijstand wordt dan wel rechtstreeks aan 
de leverancier uitbetaald. Als de klant hiermee niet akkoord gaat, wordt de bijzondere bijstand 
slechts betaald na het overleggen van de betaalde nota.  
Indien een leverancier een rechtstreekse betaling niet toestaat, kan aan de klant bij wijze van 
voorschot op basis van een pro forma nota bijzondere bijstand worden verleend. Daarna moet 
de definitieve nota worden overgelegd. Als de definitieve nota niet binnen een redelijke termijn 
wordt overgelegd, vordert de gemeente de bijzondere bijstand terug. Betaling op basis van 
een pro forma nota komt voor bij de aanschaf van duurzame gebruiksgoederen. 

Aanvraag uitkering vóór betaling periodieke kosten (begroting) 
Kan de klant de kosten echt niet betalen, dan neemt de gemeente na het vaststellen van de 
noodzaak een begroting op. De bijzondere bijstand wordt periodiek als voorschot beschikbaar 
gesteld. In de beschikking neemt de gemeente de termijn op waarbinnen de klant de 
definitieve nota's moet overgelegen. Verificatie vindt achteraf plaats door middel van controle 
van de te overleggen nota's. Deze regeling geldt voor verhuis- en (her)inrichtingskosten. 

Controledatum: juni 2013 

2  Aard en nummer legitimatie in dossier 

De gemeente is bevoegd de aard en het nummer van het legitimatiebewijs in de administratie 
op te nemen. Daarnaast moet een aantekening gemaakt worden van de identificatie in het 
computersysteem. 
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Bijzondere bijstand voor legitimatie 

Iedereen van 14 jaar of ouder moet altijd een geldig legitimatiebewijs kunnen tonen. De kosten 
van aanschaf van een legitimatiebewijs behoren tot de algemeen noodzakelijke kosten van 
bestaan. En dat geldt ook voor het maken van de pasfoto’s die nodig zijn voor de aanschaf. 
Dat betekent dat hiervoor géén bijzondere bijstand wordt verstrekt. Daar is één uitzondering 
op. Als de klant helemaal geen middelen heeft, kan voor deze kosten een voorschot 
(overbrugging naar eerste uitkering) of terugvorderbare bijstand worden verstrekt. Daarbij 
moet duidelijk zijn dat het gaat om een doeluitkering. Bovendien moet de aanschaf van het 
legitimatiebewijs noodzakelijk zijn om de aanvraag te kunnen afhandelen. 

Geen identificatieplicht 

Er is een beperkt aantal klanten dat niet over een officieel legitimatiebewijs kan beschikken. Of 
waarvan zeer aannemelijk is dat ze dit binnen de kortste keren weer kwijt zijn. Denk aan 
daklozen, thuislozen, verslaafden en psychiatrische patiënten. In individuele gevallen kan voor 
hen worden afgezien van de identificatieplicht ingevolge de WID en blijft het bestaande 
systeem van legalisatieverklaringen en passen van kracht. Hierbij geldt nadrukkelijk de 
voorwaarde, dat uit het dossier moet blijken dat de gemeente de identiteit zo goed mogelijk 
heeft gecontroleerd en op grond van welke feiten deze uitzondering tot stand gekomen is. 

Controledatum: januari 2018 

3 Bankafschriften laatste drie maanden 

De hoofdregel is dat de bankafschriften van de laatste drie maanden worden opgevraagd: 

• bij een aanvraag algemene bijstand; 

• bij een aanvraag bijzondere bijstand door een niet-uitkeringsgerechtigde, die niet 
eerder in de voorgaande 12 maanden een aanvraag bijzondere bijstand heeft 
ingediend*. 

Het gaat dan om alle lopende- en spaarrekeningen op naam van aanvrager, diens eventuele 
partner en kinderen jonger dan 18 jaar. 
 
* Dit geldt niet wanneer een aanvrager periodieke bijzondere bijstand ontvangt en een 
verlengingsaanvraag indient om ook gedurende het volgende draagkrachtjaar in aanmerking 
te komen voor bijzondere bijstand. In dat geval moeten immers de gegevens over inkomen en 
vermogen opnieuw worden opgevraagd om de draagkracht voor het volgende draagkrachtjaar 
vast te stellen. Dat de nieuwe aanvraag tijdens het lopende draagkrachtjaar wordt ingediend, 
betekent dus niet dat er geen gegevens hoeven te worden aangeleverd.  
 
Bij een aanvraag bijzondere bijstand door een werkzoekende die ten tijde van de aanvraag 
algemene bijstand ontvangt, worden dus in beginsel géén bankafschriften opgevraagd. Gelet 
op de lopende algemene bijstand mag er immers vanuit worden gegaan dat er geen sprake is 
van inkomen boven de bijstandsnorm of in aanmerking te nemen vermogen.  
In afwijking van dit uitgangspunt worden wel bankafschriften opgevraagd bij de werkzoekende 
met een lopende uitkering, wanneer dat vereist is voor de beoordeling van de aanvraag 
bijzondere bijstand. Dat is bijvoorbeeld het geval bij aanvragen voor kosten waarvoor in 
beginsel moet worden gereserveerd (zoals inrichtingskosten). De opgevraagde 
bankafschriften kunnen dan worden gebruikt als hulpmiddel voor de beoordeling of er 
daarwerkelijk is / kon worden gereserveerd. 

Controledatum: januari 2018 
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4 Papieren of digitale afschriften betaalrekening 

Als een werkzoekende geen bankafschriften ontvangt, dan mag hij ook digitale afschriften 
overleggen. Hierop moeten de naam, adres en de saldogegevens vermeld zijn. Als deze 
gegevens ontbreken, moet een saldoverklaring bij de bank worden opgevraagd. Bij twijfel over 
de juistheid van de gegevens moet de werkzoekende toch afschriften bij zijn bank opvragen. 
De werkzoekende kan ook in het bijzijn van een medewerker van de gemeente inloggen op 
zijn digitale rekening.  
Het is niet strikt noodzakelijk om inzicht te hebben in het uitgavenpatroon van de 
werkzoekende om het recht op bijstand vast te kunnen stellen. De werkzoekende mag in 
principe uitgaven op zijn afschriften onleesbaar maken. 

Controledatum: januari 2018 

5  Overnemen vermogen vorige gemeente 

Vindt de bijstandsverlening aansluitend plaats op die vanuit een andere gemeente, dan wordt 
het vastgestelde vermogen van die vorige gemeente overgenomen. 
 
Controledatum: januari 2018 

6 Stukken in dossier 

In het dossier wordt een kopie of een registratie van documenten vastgelegd: 

• bij de eerste aanvraag van een uitkering; 

• bij een vervolgonderzoek; 

• bij tussentijdse signalen, mutaties en gesprekken. 

Er moet wel per situatie worden beoordeeld welke bewijsstukken noodzakelijk zijn. Zo is het 
bijvoorbeeld meestal niet nodig om een huurovereenkomst te vragen bij een gezin dat lange 
tijd zonder andere bewoners op één adres woont. 

Bankafschriften laatste drie maanden  
De hoofdregel is dat de bankafschriften van de laatste drie maanden worden opgevraagd. Bij 
vermoeden van fraude kun je inzage over een langere periode opvragen. 

Papieren of digitale afschriften betaalrekening  
Als een werkzoekende geen bankafschriften ontvangt, dan mag hij ook digitale afschriften 
overleggen. Hierop moeten de naam, adres en de saldogegevens vermeld zijn. Als deze 
gegevens ontbreken, moet een saldoverklaring bij de bank worden opgevraagd. Bij twijfel over 
de juistheid van de gegevens moet de werkzoekende toch afschriften bij zijn bank opvragen. 
De werkzoekende kan ook in het bijzijn van een medewerker van de gemeente inloggen op 
zijn digitale rekening. Het is niet strikt noodzakelijk om inzicht te hebben in het uitgavenpatroon 
van de werkzoekende om het recht op bijstand vast te kunnen stellen. De werkzoekende mag 
in principe uitgaven op zijn afschriften onleesbaar maken. 

Controledatum: juni 2013 
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7 Werkgever levert gevraagde inlichtingen niet 

Het komt voor dat ook na twee keer rappelleren werkgevers de gevraagde looninformatie niet 
leveren. Dit is strafbaar. Als je vindt dat de werkgever hierop aangesproken moet worden, dan 
kun je Unit Bijzonder Onderzoeken (UBO) vragen hierop actie te ondernemen. Geef daarbij zo 
expliciet mogelijk aan welke acties je hebt ondernomen om de gevraagde looninformatie te 
krijgen. Stuur alle bewijsstukken op naar het Informatiecentrum van UBO. UBO kan dan 
overwegen op grond van overtreding van artikel 227b Sr en/of artikel 447d Sr proces-verbaal 
ten behoeve van de Officier van Justitie tegen de onwillige werkgever op te maken. 

Controledatum: juni 2013 

8 Raad voor de Kinderbescherming 

De Raad voor de Kinderbescherming is bevoegd informatie te verstrekken op grond van het 
Organisatiebesluit raden voor kinderbescherming. 

Controledatum: juni 2013 

9 Belastingdienst 

Een verzoek om informatie bij de belastingdienst gebeurt door een schriftelijk verzoek aan 
UBO. Alleen UBO mag gegevens opvragen bij de Belastingdienst. Zodra UBO deze gegevens 
heeft ontvangen koppelt zij dit schriftelijk terug aan de afzender. 

Controledatum: juni 2013 

10  Bronnen verificatie 

Onderstaand schema geeft een overzicht gegeven van de bronnen aan de hand waarvan 
achtereenvolgens de gegevens op het inlichtingenformulier kunnen worden geverifieerd. 
Uitgangspunt hierbij is volledige verificatie. Verificatie aan de hand van één of meer 
documenten met ontoereikende gegevens is dus niet voldoende. 

Rubriek Nader te bepalen Verificatiebronnen 

1. Aanvrager 

• naam 

• geboortedatum 

• adres 

• nationaliteit 

• burgerservicenumm
er 

• naam bank 

• rekeningnummer 

• paspoort/identiteitsbewijs 

• rijbewijs 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

2. Andere dan 

deNederlandseNationaliteit 

• nationaliteit 

• verblijfstitel 

• verblijfsstatus 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

• paspoort/identiteitsbewijs 

• GBA verblijfstitel-codes 

3. Gehuwd 

Van de echtgeno(o)t(e)  

• naam 

• paspoort/identiteitsbewijs 

• rijbewijs 
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Rubriek Nader te bepalen Verificatiebronnen 

• geboortedatum 

• adres 

• nationaliteit 

• burgerservicenumm
er 

• naam bank 

• rekeningnummer 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

• bankpasje 

4. Huwelijk beëindigdof 

verbroken 

• reden 

• datum 

• naam, 
geboortedatumen 
adres 
afwezigeechtgeno(o
)t(e) 

• voorlopige voorzieningen 

• afschrift echtscheidings-
vonnis 

• raadsman 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

5. Ongehuwd 

Bij aanwezige partner  

• naam 

• geboortedatum 

• adres 

• nationaliteit 

• burgerservicenumm
er 

• naam bank 

• rekeningnummer 

• paspoort/identiteitsbewijs 

• rijbewijs 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

6. Tot het gezinbehorende 

inwonende kinderen 

• naam 

• geboortedatum 

• schoolgaand/werken
d 

• studietoelage 

• KB of uitkering 

• netto inkomsten 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

• SVB via Suwinet-Inkijk 

• DUO via Suwinet-Inkijk 

• Polisadminstratie via 
Suwinet-Inkijk 

• besluit WSF of WTOS 

• afschrift gerechtelijkvonnis 

7. Tot het gezin 

behorendeminderjarigekinder

en, die eldersverblijven 

• naam 

• geboortedatum 

• afwezig van/tot 

• voor wiens rekening 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

• beschikking 

• uithuisplaatsing 

• uithuisplaatsendeInstantie 

8. Andere inwonenden 

• naam 

• geboortedatum 

• familierelatie 

• GBA (via 
Key2Burgerzaken) 

• schriftelijkeovereenkomst 

9. Inkomsten uit arbeid 

• naam en 
adreswerkgever 

• hoogte inkomen 

• gewerkte periode 

• Polisadminstratie via 
Suwinet-Inkijk (is de 
informatiedaarop niet 
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Rubriek Nader te bepalen Verificatiebronnen 

• betalingsperiode recent, danopvragen bij 
de werkzoekende) 

10. Inkomsten uit werkals 

zelfstandige 

• bedrijf beëindigd 

• verwijtbaarheid 
bedrijfsbeëindiging 

• hoogte van 
hetinkomen 

• vermogen 

• uittreksel handelsregister 
KvK 

• bewijs van 
verkoopbedrijf/opzegging 
huurcontract 

• bewijsstukken 
opzeggingBTW-nummer 
en indienpersoneel: LH- 
en WWnummer 

• belastingaangiftes 
enbedrijfsjaarstukkenvoor
afgaande2 jaar 

• liquidatiebalans 
laatstejaar 

Bij marktkooplieden tevens:  

• bewijs opzegging CRK 

• bewijzen 
opzeggingmarktplaatsen 

11. Eerdere bijstandsuitkering 

(Abw/WWB/PW) 

• welke gemeente 

• welke periode 

• welk 
registratienummer 

• Suwinet-Inkijk 

12. Sociale 

verzekeringsuitkeringaanvrag

er/partner 

• aard uitkering 

• netto bedrag 

• betalingsperiode 

• ziektekostenverzeke
ring 

• loonheffingsgroep 

• toekenningsbesluit 

• wijzigingsbeschikking 

• informatie UWV (bij 
WWvia Suwinet-Inkijk) 

• SVB via Suwinet-Inkijk 

13. Studie of opleiding 

• aard van de 
studie/opleiding 

• sedert wanneer 

• Suwinet-Inkijk 

• verklaring UWV 
WERKbedrijf / 
trajectbedrijf 

14. Studietoelage 

voorLevensonderhoud 

• hoogte van de 
toelage 

• toekenningsbesluit 

• bankafschriften 

15. 

Pensioenenaanvrager/partner 

• pensioenfonds 

• uitkeringsnummer 

• hoogte uitkering 

• betalingsperiode 

• zorgverzekering 

• toekenningsbesluit 

• pensioeninformatie 

• bankafschriften 
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Rubriek Nader te bepalen Verificatiebronnen 

16. Inkomsten 

uitalimentatieaanvrager/partne

r 

• hoogte alimentatie 

• voor wie 

• van wie 

• afschrift gerechtelijkvonnis 

• overeenkomst 

• bankafschriften 

17. Andere 

inkomstenbijvoorbeeld uit 

bezit 

• aard inkomsten 

• toekenningsbeslissing 

• overeenkomsten 

• bankafschriften 

18. Aanslag IB/loonheffing 

(inafgelopen 3 

jaar)aanvrager/partner 

• in welk jaar voor 
hetlaatst 

• hoogte aanslag 

• mogelijkheid 
teruggave 

• aanslagbiljet(ten)belasting
dienst 

19. Eigen (koop)woning 
• eigendomskosten 

• hypotheekakte 

• taxatierapport 

• polissen (levens-
)verzekeringen 

• belastingaanslag 

• aanslag waterschap 

• erfpachtovereenkomst 

20. Rijkspremieeigen woning 
• bedrag per jaar • toekenningsbesluit 

21. Woninghuur 

• hoogte van de huur 

• in de huur 
begrepenkosten 

• huurovereenkomst 
(alleenopvragen bij twijfel 
dan welonderhuur) 

• bankafschriften 

22. 

Bankrekeningaanvrager/partn

er 

• naam bank 

• rekeningnummer 
• bankafschriften 

23. 

Spaarrekeningaanvrager/part

ner 

• nummer rekening 
ofboekje 

• saldo 

• afschrift rekening 

24. Obligaties/andere 

waardepapieren 

• aard waardepapier 

• waarde 

• waardepapieren 

• bankoverzicht 

• rentebijschrijving 

25. Onroerende goederen 

• aard goederen 

• waarde goederen 

• overdrachtsakte 

• hypotheekakte 

• afschrift kadaster 

26. Aandeel 

onverdeeldeboedel/nalatensc

hap 

• vertegenwoordigend
ewaarde 

• testament 



 

 

Blad:  8/8 

Datum:  20 oktober 2020 

 

Rubriek Nader te bepalen Verificatiebronnen 

27. Andere bezittingen 

• welke bezittingen 

• vertegenwoordigend
ewaarde 

• eigendomspapieren 

• aankooppapieren 

• huisbezoek (antiek) 

28. Arbeidsongeschikt 

• reden 
ongeschiktheid 

• andere 
uitkeringaangevraag
d 

• waarom afgewezen 

• in beroep gegaan 

• keuring 
medischadviesbedrijf 

• afwijzingsbesluit 

• eigen waarneming 

29. Alimentatie 

• te betalen aan wie 

• ten behoeve van wie 

• hoeveel per maand 

• afschriften 
gerechtelijkevonnissen 

• overeenkomst 

30. Schoolverlater 

• sinds wanneer 

• welke opleiding 

• opleiding voltooid 

• diploma behaald 

• Suwinet-Inkijk 

31. Sollicitaties 
• waar en wanneer 

• sollicitatiebrieven 

• uitnodigingen werkgevers 

• uitnodigingen 
UWVWERKbedrijf / 
trajectbedrijven 

• reactie werkgevers 

• overeenkomst 

32. VrijwilligerswerkSociale 

activering/Prestatie010 

• onkostenvergoeding 

• welke dagen/uren 

• aard van het werk 

• overeenkomst 

Controledatum: november 2020 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
Tekst uit handboek met beleid inzake 

In aanmerking te nemen middelen PW 

- inkomen 

 
 
 
 
Toelichting: Deze tekst is gekopieerd uit het handboek Stimulansz. Vanwege het niet kunnen 
downloaden vanuit het handboek is de tekst apart gekopieerd en geplakt in een apart 
document.  

 
 

Loonheffingskorting moet bij loon, pensioen of andere uitkering te gelde 

worden gemaakt 

Meer in formatie hierover vind je in het onderwerp: Belastingstelsel >> Rotterdams beleid >> 
Loonheffingskorting moet bij loon, pensioen of andere uitkering te gelde worden gemaakt. 

Controledatum: maart 2020 
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Belastingstelsel 
Hier vindt u de infokaarten over bijstand en belastingen. Informatie over 
belastingen is te vinden in de Handreiking Bijstand en Belastingen. In deze 
handreiking vind je meer informatie over: de veranderingen in het belastingstelsel 
belaste en onbelaste uitkeringen welke bijstandsuitkeringen zijn... 

Hier vindt u de infokaarten over bijstand en belastingen.

Documenten

• Belastingkaart 2020
• Belastingkaart 2019
• Belastingkaart 2018
• Belastingkaart 2017
• Belastingkaart 2016
• Belastingkaart 2015

Informatie over belastingen is te vinden in de Handreiking Bijstand en Belastingen. 
In deze handreiking vind je meer informatie over:

• de veranderingen in het belastingstelsel
• belaste en onbelaste uitkeringen 

◦ welke bijstandsuitkeringen zijn belast?
◦ welke bijstandsuitkeringen zijn onbelast?
◦ Bbz-uitkering
◦ brutering van bijstand om niet

• Loonheffingen over bijstand 
◦ bruteren van de netto bijstand
◦ voorlopige vaststelling bruto bedrag volgens het 

bijstandspercentagetarief
◦ definitieve vaststelling bruto bedrag volgens het rekenvoorschrift
◦ zie ook Rekenregels en handleiding loonheffingen over 

bijstandsuitkeringen 2019
• heffingskortingen in relatie tot bijstand 

◦ loonheffingskortingen

 Infokaarten Belastingen 

 Belastingstelsel 
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◦ overige heffingskortingen
◦ hoogte gezamenlijk bedrag aan heffingskortingen
◦ heffingskortingen
◦ heffingskortingen middel voor de bijstand

• voorlopige aanslag (VA, voorlopige teruggaaf) 
◦ aandachtspunten bij het verwerken van de (voorlopige) aanslag
◦ terugvorderen of verrekenen

• beëindiging van de uitkering
• terugvorderen en belastingen
• heronderzoek
• overige uitkeringen/financiële regelingen
• vragen en antwoorden
• bijlagen 

◦ belastingkaart
◦ wijzigingswijzer
◦ stopzetten voorlopige aanslag teruggaaf voor heffingskortingen
◦ werkgeversheffing Zvw of bijdrage Zvw?
◦ model Opgaaf gegevens voor de loonheffingen

Zie ook de informatie over de Heffingskortingen en de Toeslagen van de Belastingdienst.

215952

Documenten

• Belastingkaart 2020
• Belastingkaart 2019
• Belastingkaart 2018
• Belastingkaart 2017
• Belastingkaart 2016
• Belastingkaart 2015
• Handreiking Bijstand en belastingen 2020
• Handreiking bijstand en belastingen 2019
• Handreiking Bijstand en belastingen 2018
• Handreiking Bijstand en belasting, Stimulansz, april 2017
• Handreiking Bijstand en belastingen, Stimulansz, april 2016

De Wet Inkomstenbelasting 2001 kent 3 belastbare inkomens. Deze zijn ondergebracht in 
3 aparte boxen met elk een eigen tarief. De 3 belastbare inkomens tezamen vormen het 
verzamelinkomen. Het verzamelinkomen is onder meer van belang voor 
inkomensafhankelijke regelingen en regelingen met inkomensafhankelijke drempels.
Uitgaande van de inkomens- en vermogensgrenzen in de Participatiewet, is alleen box 1 
van belang. Indien sprake is van inkomen in box 2 en of 3, is het niet waarschijnlijk dat er 
recht bestaat op bijstand.
Elk inkomen wordt maar in 1 box belast. Er kan dus geen sprake zijn van dubbele 

 Boxenstelsel 
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belastingheffing. Als het inkomen in een box negatief is, kan dat niet worden verrekend 
met een positief inkomen in een andere box. Een uitzondering wordt hierbij gemaakt voor 
de persoonsgebonden aftrek, de bijzondere lasten. Binnen dezelfde box is wel 
verrekening mogelijk met een positief inkomen van vorige of komende jaren.

Box 1: belastbaar inkomen uit werk en woning

Het belastbare inkomen uit werk en woning bestaat uit:

• loon, pensioen, sociale uitkeringen enzovoort,
• de eigen woning die hoofdverblijf is,
• resultaat uit overige werkzaamheden,
• winst uit onderneming,
• periodieke uitkeringen en verstrekkingen (bijvoorbeeld alimentatie),
• negatieve uitgaven voor inkomensvoorzieningen (bijvoorbeeld een teruggave van 

lijfrentepremies),
• negatieve persoonsgebonden aftrekposten (bijvoorbeeld nagekomen betaling van 

uitgave die als aftrek is opgevoerd).

Hierop worden in mindering gebracht:

• de aftrek wegens geen of geringe eigenwoningschuld,
• uitgaven voor inkomensvoorzieningen (bijv. lijfrentepremie),
• de persoonsgebonden aftrek.

BOX 1: belastbaar inkomen uit werk en inkomen

Het tarief in box 1 is progressief.

Box 2: belastbaar inkomen uit aanmerkelijk belang

Box 2 belast het inkomen uit aanmerkelijk belang, verminderd met de te verrekenen 
verliezen. Van een inkomen uit aanmerkelijk belang is onder meer sprake als iemand ten 
minste 5% van de aandelen van een BV of NV bezit.

Box 3: belastbaar inkomen uit sparen en beleggen

Box 3 belast het inkomen uit sparen en beleggen. Gerekend wordt met een vast 
rendement dat wordt belast met een vast tarief, de 'vermogensrendementsheffing'.
De vermogensrendementsheffing geldt onder meer voor onroerende zaken, aandelen, 
spaartegoeden en niet-vrijgestelde kapitaalverzekeringen. De 
vermogensrendementsheffing kent een basisvrijstelling. Het eigen huis valt niet onder 
deze heffing indien het hoofdverblijf is.

46165
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Hoe de heffingskortingen verrekend moeten worden met de uitkering staat in de 
Belastingkaart 2018.

Schatting maken van juiste bedragen

De Belastingdienst controleert niet of een voorlopige aanslag heffingskortingen terecht 
wordt aangevraagd. Dit wordt pas achteraf, na afloop van het kalenderjaar gecontroleerd 
en definitief vastgesteld. Let daarom altijd goed op de bedragen van de voorlopige 
heffingskorting die de klant ontvangt.
Zijn die bedragen veel hoger dan je op grond van het inkomen mag verwachten? Dan 
moet de klant dit waarschijnlijk volgend jaar (deels) terugbetalen. Zijn die bedragen veel 
lager dan je op grond van het inkomen mag verwachten? Dan krijgt hij volgend jaar van de 
Belastingdienst waarschijnlijk een nabetaling. Dat betekent dat er te veel bijstand is 
verstrekt en dat de uitkering moet worden herzien en (deels) teruggevorderd. En, omdat 
het kalenderjaar al is afgesloten, kan de vordering worden gebruteerd. Veel gemeenten 
hanteren het beleid wanneer het niet de schuld is van de klant om af te zien van 
brutering. Om die reden is het belangrijk zelf na te gaan of de bedragen ongeveer juist 
zijn. Zo niet, vraag de belanghebbende dan om dit zo snel mogelijk in orde te maken.

Vreemdelingen en heffingskortingen

Vreemdelingen die een verblijfsvergunning hebben die vóór 1 juli van het lopende jaar 
verloopt, zullen vaak geen voorlopige aanslag heffingskortingen toegekend krijgen. Er kan 
namelijk nog niet worden vastgesteld of ze wel meer dan zes maanden rechtmatig in 
Nederland zullen blijven.

De Belastingkaart 2018 en informatie over heffingskortingen in voorgaande jaren vind je 
onder infokaarten .

46166

Iedere belastingplichtige die mogelijkerwijs voor een voorlopige aanslag (VA) in 
aanmerking komt, ontvangt in de maand september van de Belastingdienst een bericht 
c.q. aanvraagformulier voor het daaropvolgende kalenderjaar. Vanaf november worden 
de beschikkingen afgegeven.

Belastingplichtigen die in 2019 een voorlopige teruggaaf hebben ontvangen, krijgen in 
2020 automatisch een VA m.b.t. de voorlopige teruggaaf 2020.
Alleen klanten van wie de persoonlijke situatie in 2020 wijzigt, of nieuwe klanten, moeten 

 Heffingskortingen verrekenen 

 Belastingaangifte en voorlopige aanslag 
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een aanvraag of wijziging voorlopige aanslag indienen. Dat kan alleen via Mijn 
Belastingdienst en een Digid. Heeft iemand geen Digid, dan moet hij/zij deze eerst 
aanvragen. Via belastingdienst.nl en Mijn Belastingdienst is het dan mogelijk om een 

voorlopige aanslag aan te vragen, te wijzigen of te stoppen.

Een eenmaal toegekende VA wordt in beginsel niet meer gewijzigd tijdens het 
kalenderjaar waarover deze is toegekend. Alleen op verzoek van de belastingplichtige zelf 
wordt in verband met gewijzigde omstandigheden de VA gedurende het kalenderjaar 
aangepast of ingetrokken. De klant kan eenvoudig nagaan of een wijziging in zijn situatie 
gevolgen heeft voor de voorlopige aanslag in 2020. Via Mijn Belastingdienst kan de klant 
de gegevens wijzigen en direct zien wat de consequenties zijn.

Verwerking VA

De VA-aanvragen worden door de Belastingdienst binnen 14 dagen verwerkt. De eerste 
uitbetaling kan dan ook plaatsvinden circa twee weken nadat de aanvraag is ingediend.
De VA wordt toegekend met ingang van de kalendermaand die volgt op de datum van de 
aanvraag.

Uitbetaling VA

Uitgangspunt:
Het door de Belastingdienst uit te betalen bedrag van de teruggaaf wordt gelijk verdeeld 
over de nog resterende maanden van het jaar waarop de VA betrekking heeft. Rond de 
15e van iedere maand wordt de voorlopige aanslag uitbetaald.

46168

De loonheffing wordt door de werkgever of de uitkeringsinstantie ingehouden en 
afgedragen. De aan de Belastingdienst af te dragen loonheffing wordt verminderd met de 
loonheffingskorting. Deze bestaat uit verschillende componenten, die weer afhangen van 
het type inkomen.

Inkomsten uit arbeid:
• arbeidskorting
• werkbonus
• jonggehandicaptenkorting (wanneer er recht is op een Wajong-uitkering die 

vanwege andere inkomsten niet wordt uitbetaald)
• algemene heffingskorting
• levensloopverlofkorting

Wajong:
• jonggehandicaptenkorting

 Loonheffing 
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• algemene heffingskorting

AOW:
• ouderenkorting
• alleenstaande ouderenkorting
• algemene heffingskorting

rekenvoorbeelden
Ter illustratie van de werking van de loonheffingskortingen een tweetal 
rekenvoorbeelden:

Inkomen voldoende voor het te gelde maken van de algemene heffingskorting

Voorbeeld 1.

Bruto inkomen uit vroegere arbeid € 650,90
Loonheffing 36,55 % € 237,90
Algemene heffingskorting € 187,83
In te houden loonheffing € 50,07
Netto loon € 600,83

Wanneer een klant met een uitkering Participatiewet inkomsten uit bijvoorbeeld WW 
ontvangt zoals hierboven weergegeven, dan zal het restant van de korting (maximaal 
bedrag van € 187,83 -/- € 187,83 = € 0,00 als korting gebruikt worden bij de berekening 
van de loonheffing over de bijstandsuitkering. Het bedrag van € 187,83 noemt men dan 
de Elders benutte loonheffingskorting.

Voorbeeld 2.

Inkomen niet voldoende voor volledige vergelding algemene heffingskorting
In dit voorbeeld wordt er rekening mee gehouden dat de algemene heffingskorting nooit 
meer kan zijn dan de verschuldigde belasting.

Bruto inkomen uit vroegere arbeid € 335,70
Loonheffing 36,55 % € 122,70 
Algemene heffingskorting € 122,70
In te houden loonheffing € 0,00
Netto loon € 335,70

Wanneer een klant met een uitkering Participatiewet inkomsten uit bijvoorbeeld WW 
ontvangt zoals hierboven weergegeven, dan zal het restant van de korting (maximaal 
bedrag van € 187,83 -/- € 122,70 = € 65,13 als korting gebruikt worden bij de berekening 
van de loonheffing over de bijstandsuitkering. Het bedrag van € 122,70 noemt men dan 
de Elders benutte loonheffingskorting.

Vaststelling loonheffing over bijstand
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De bijstandsuitkering is een netto-uitkering. De gemeente draagt over de uitbetaalde 
uitkering de verschuldigde loonheffing af. Er bestaan voor het berekenen van de 
verschuldigde loonheffing twee fasen:

• Gedurende het jaar wordt met toepassing van het zgn. bijstandspercentagetarief de 
verschuldigde loonheffing voorlopig vastgesteld en afgedragen. Desgewenst kan de 
voorlopige afdracht ook worden berekend aan de hand van het door het ministerie 
van Financiën vastgesteld rekenvoorschrift.

• Aan het einde van het kalenderjaar vindt een definitieve berekening plaats aan de 
hand van het door het ministerie van Financiën vastgesteld rekenvoorschrift.

Loonheffing, afdracht gedurende het jaar

Het bijstandspercentagetarief is een (gemiddeld) tarief vergelijkbaar met het gebruikelijke 
tarief. De systematiek is eenvoudig: 
Netto bijstand x bijstandspercentagetarief = af te dragen loonbelasting 

Voorbeeld 1, geen ander inkomen
Bijstand € 933,65
Bijstandspercentagetarief 24,5% (fictief) van € 933,65 = € 228,74
Af te dragen loonheffing € 228,74

Voorbeeld 2, netto inkomen € 442,44
Bijstand € 933,65
Korting inkomsten € 442,44
Netto uitkering € 491,22
Af te dragen loonheffing 24,5% van € 491,22 = € 120,35

Loonheffing, definitieve berekening

Na afloop van het kalenderjaar wordt de af te dragen loonheffing definitief berekend. 
Hierbij wordt rekening gehouden met eventuele heffingskortingen die reeds via de 
loonheffing zijn vergolden. Dit noemt men de Elders benutte heffingskorting. 
Worden naast de uitkering andere inkomsten ontvangen, dan moet voor een juiste 
berekening van de loonheffing rekening worden gehouden met de maandelijks 
opgegeven inkomsten. Het uitkeringssysteem kan dan bepalen in welke mate de 
werkgever reeds met de af te dragen loonheffing en loonheffingskortingen rekening heeft 
gehouden.
Om dat te kunnen beoordelen moeten de volgende gegevens bekend zijn:

• het belastbaar loon;
• het loontijdvak;
• welke tabel is toegepast;
• of rekening is gehouden met loonheffingskorting.
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Deze gegevens zijn doorgaans op de loonstrook of uitkeringsspecificatie te vinden. De 
uitkeringsgerechtigde moet deze dan ook tonen.
Voor de berekening van de loonheffingskorting die al bij het loon of de andere uitkering is 
gebruikt, moet in beginsel worden uitgegaan van het op de loonstrook vermelde 
belastbare loon.

De definitieve herberekening vindt plaats in de software die de gemeente gebruikt. 
Meestal gebeurt dit als de uitkeringsrun van de maand december is geboekt en de 
ontvangsten tot en met december zijn geboekt. Is er een verschil tussen de berekening 
van de loonheffing en belastbaar loon van de voorlopige berekening (24,5 %) en de 
definitieve berekening, dan wordt dit verschil geboekt in de boekingshistorie. De gegevens 
van de definitieve berekening worden verwerkt in de jaaropgaven van de klanten.

46169

Bij inkomsten uit werk of uitkering is belanghebbende verplicht een salaris- of 
uitkeringsstrook over te leggen.
Is een specificatie nog niet voorhanden, dan kan voorlopig worden uitgegaan van 
bijvoorbeeld het netto loon op het bankafschrift. Aan de hand daarvan kan het belastbaar 
loon berekend worden. Dit moet later wel geverifieerd worden aan de hand van de 
salaris- of uitkeringsstrook. Eventueel moeten de voorlopig ingevoerde gegevens achteraf 
worden gecorrigeerd.

Synoniemen belastbaar loon

Op de loon- of uitkeringsstrook kunnen verschillende bedragen staan. Het bedrag waar 
het om gaat, staat meestal genoemd als:

• loon voor loonheffing
• loonheffing loon
• LH-loon
• loon voor de loonbelasting/premie volksverzekeringen
• fiscaal loon

Als geen van deze termen op de loonstrook staan, kan het brutobedrag worden gebruikt.

46170

Instroom in de bijstand

 Loonstrook 

 Belastingaangifte en veranderingen in de gezinssituatie 
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situatie Actiepunten

a reeds 
voorlopige 
aanslag 
(VT/VA)*

• Controleren of voorlopige aangifte maximaal is.
• VA invoeren als korting.
• Wanneer niet maximaal gebruik is gemaakt van de VA, dan 

◦ gedurende het jaar: VA aanvragen via Mijn 
Belastingdienst.

◦ vanaf december en het jaar daarna: 
belastingteruggave terugvorderen (via 
belastingaangifte over het betrefffende kalenderjaar).

◦ Voor alleenstaande ouders is alleen de 
inkomensafhankelijke combinatiekorting van belang. 
Voorwaarden hiervoor zijn: jongste kind jonger dan 
12 jaar op 01-01-2020 en inkomen uit arbeid hoger 
dan € 5.072 per jaar.

b nog geen 
voorlopige 
aanslag(VT/VA)
*

• Beoordelen of recht bestaat op een heffingskorting die via 
een VA kan worden verkregen.

• Wanneer recht bestaat op VA, deze laten aanvragen.
• VA korten op uitkering, al dan niet met toepassing art. 31 

Participatiewet (redelijkerwijs kunnen beschikken).
• Wanneer niet maximaal gebruik is gemaakt van de VA, dan 

◦ gedurende het jaar: VA- aanvragen via Mijn 
Belastingdienst.

◦ vanaf december en het jaar daarna: 
belastingteruggave terugvorderen (via 
belastingaangifte over het betrefffende kalenderjaar).

c andere 
inkomsten

• Bij opgave inkomsten vaststellen of algemene 
heffingskorting volledig is benut. Zie ook: 
Loonheffingskortingen wel of niet toegepast

• Met al dan niet gebruikte gedeelte van heffingskorting 
rekening houden bij brutering uitkering.

• Voor alleenstaande ouders is alleen de 
inkomensafhankelijke combinatiekorting van belang. 
Voorwaarden hiervoor zijn: jongste kind jonger dan 12 jaar 
op 01-01-2020 en inkomen uit arbeid hoger dan € 5.072 per 
jaar.

Lopende uitkering 

situatie actiepunten
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a werkende 
ouders

• Beoordelen op recht: 
◦ inkomensafhankelijke combinatiekorting.
◦ algemene heffingskorting minst verdienende partner.

• Bij recht bevorderen dat gebruik wordt gemaakt van de VA.
• VA korten op uitkering, al dan niet met toepassing art. 31 

Participatiewet (redelijkerwijs kunnen beschikken).
• Wanneer niet maximaal gebruik is gemaakt van de VA, dan 

◦ gedurende het jaar: VA aanvragen via Mijn 
Belastingdienst.

◦ vanaf december en het jaar daarna: belastingteruggave 
terugvorderen (via belastingaangifte over het 
betrefffende kalenderjaar).

b inkomsten • Bij opgave inkomsten vaststellen of algemene heffingskorting 
volledig is gebruikt.

• Met al dan niet gebruikte gedeelte van heffingskorting 
rekening houden bij brutering uitkering.

Uitstroom uit de bijstand 

situatie actiepunten

a gezin • Wijzen op mogelijkheid VA inkomensafhankelijke combinatiekorting 
of algemene heffingskorting minst verdienende partner.

Participatiewet art. 31

46171

Voor het juist invullen van de aanvraag op Mijn Toeslagen (te openen via 
toeslagen.nl, inloggen met BSN en DigiD) is het van belang om de gehanteerde begrippen 
goed toe te passen. Hier worden deze begrippen toegelicht.

Toeslagpartner

 Wat verstaat de Belastingdienst onder toeslagpartner, 
medebewoner, kind, co-ouder en minderjarige? 
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Voor de toeslagen geldt het volgende. Echtgenoten (of geregistreerde partners) en 
ongehuwde meerderjarigen die een notarieel samenlevingscontract hebben en samen zijn 
ingeschreven op hetzelfde woonadres in de basisregistratie personen (BRP), zijn 
toeslagpartners. De echtgenoot/geregistreerde partner die niet op hetzelfde adres is 
ingeschreven als de aanvrager, is voor de huurtoeslag geen toeslagpartner. Verder is ook 
toeslagpartner degene die op hetzelfde woonadres als de aanvrager staat ingeschreven in 
de BRP en

• uit wiens relatie met de aanvrager een kind is geboren;
• die een kind van de aanvrager heeft erkend of van wie een kind door de aanvrager 

is erkend;
• die voor de toepassing van een pensioenregeling als partner van de 

toeslagaanvrager is aangemeld;
• die samen met de belastingplichtige een eigen woning heeft die hun (niet tijdelijk) 

hoofdverblijf is;
• waar op dat woonadres ook een minderjarig kind van ten minste een van beiden 

staat ingeschreven, tenzij door middel van een schriftelijke huurovereenkomst 
aangetoond kan worden dat een van beiden op zakelijke gronden een gedeelte van 
de woning huurt van de ander;

• voor de toepassing van de wet inkomstenbelasting voor het berekeningsjaar wordt 
aangemerkt als partner van de aanvrager;

• elkaars partner zijn voor de inkomstenbelasting;
• ook vorig jaar elkaars toeslagpartner waren.

Het is mogelijk aan de hand van enkele vragen te bepalen wie de toeslagpartner is. Zie 
daarvoor toeslagen.nl > rekenhulpen > wie is mijn toeslagpartner.

Medebewoner

Dit begrip is alleen van belang voor de huurtoeslag. Een medebewoner is de persoon die 
op hetzelfde woonadres als de belanghebbende staat ingeschreven in de basisregistratie 
personen. Het gaat daarbij niet om:

• de partner van de belanghebbende;
• de persoon die op basis van een schriftelijke overeenkomst met de 

belanghebbende een deel van de woning huurt (onderhuur), tenzij deze een bloed- 
of aanverwant in de eerste graad is van de belanghebbende of zijn partner;

• de persoon die tot het huishouden van de onderhuurder behoort.

Kind

Een kind is iemand die:

• jonger is dan 18 jaar;
• bloed- of aanverwant is in de neergaande lijn met de aanvrager;
• in belangrijke mate wordt onderhouden door de aanvrager of zijn of haar partner;
• op hetzelfde adres als de aanvrager is ingeschreven in de basisregistratie personen.
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Deze definitie omvat dus ook inwonende (achter)kleinkinderen. Daardoor kunnen 
bijvoorbeeld grootouders een kinderopvangtoeslag krijgen voor de opvang van bij hen 
inwonende kleinkinderen.

Co-ouderschap

Het is mogelijk dat een kind tegelijkertijd tot het huishouden van beide ouders behoort, 
zoals bij co-ouderschap. Omdat een kind maar op een adres ingeschreven kan staan, geldt 
in dit geval uitsluitend voor de kinderopvangtoeslag niet de voorwaarde van inschrijving in 
de basisregistratie personen.

Minderjarige

Een minderjarige wordt voor het verkrijgen van een toeslag in drie gevallen aangemerkt 
als meerderjarige:

• de minderjarige heeft een kind;
• beide ouders van de minderjarige zijn overleden;
• de minderjarige is gehuwd (geweest).

46101

Voor het juist invullen van de aanvraag in Mijn Toeslagen (inloggen met BSN en DigiD via 
toeslagen.nl is het van belang om de gehanteerde begrippen goed toe te passen. Hier 
worden deze begrippen toegelicht.

Toetsingsinkomen

Inkomen van de aanvrager

De hoogte van een toeslag hangt af van het toetsingsinkomen van de aanvrager en zijn 
eventuele toeslagpartner.
Bij de huurtoeslag telt ook het toetsingsinkomen van eventuele medebewoners mee.
De hoogte van het inkomen is pas na afloop van het jaar bekend. Maar de toeslag wordt al 
eerder aangevraagd, doorgaans voorafgaand aan het jaar. Daarom moet een schatting 
van het inkomen worden gemaakt voor het hele jaar. Op toeslagen.nl kan men een 
proefberekening maken om het toetsingsinkomen te berekenen. Daarvoor is het van 
belang te weten of de aanvrager aangifte inkomstenbelasting doet of niet.

De aanvrager doet geen aangifte

Om het toetsingsinkomen te schatten moet het belastbare loon of het belastbare bedrag 
van eventuele uitkeringen over het hele jaar worden geschat. Denk ook aan een dertiende 
maand, het vakantiegeld of andere extra's.

 Wat verstaat de Belastingdienst onder 
toetsingsinkomen? 
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De aanvrager doet aangifte

Om het toetsingsinkomen te schatten moet het verzamelinkomen worden gebruikt. Dit 
verzamelinkomen blijkt uit de meest recente aangifte inkomstenbelasting of op de 
(voorlopige) aanslag inkomstenbelasting die gebaseerd is op deze aangifte. Houd wel 
rekening met veranderingen die van invloed kunnen zijn op de hoogte van het 
verzamelinkomen.

Inkomen van toeslagpartner en medebewoners

Het toetsingsinkomen van de eventuele toeslagpartner telt mee bij het berekenen van de 
toeslagen. Bij de huurtoeslag telt ook het toetsingsinkomen van de eventuele 
medebewoners mee. Als maar een deel van het berekeningsjaar sprake is van 
partnerschap of medebewonerschap, dan wordt alleen in die maanden tijdsevenredig 
rekening gehouden met het jaarinkomen van de partner of medebewoner (zie ook onder 
10%-regel). Hierbij wordt gerekend vanaf de eerste dag van de volgende maand. Voor het 
inkomen van kinderen die op 1 januari jonger dan 23 jaar zijn, houdt de 
Belastingdienst/Toeslagen in 2020 rekening met een drempelbedrag van € 4.964. Alleen 
het toetsingsinkomen van inwonende kinderen boven dit bedrag telt mee voor de 
draagkracht. Inkomsten van kinderen uit vakantiebaantjes, krantenwijken en dergelijke 
onder dit bedrag hebben dus geen invloed op de hoogte van de toeslagen. Op het 
drempelbedrag wordt bij het begin van ieder berekeningsjaar een inflatiecorrectie 
toegepast.

Vermogen

Daarnaast telt bij de huurtoeslag, de zorgtoeslag en het kindgebonden budget het 
vermogen van de aanvrager en de toeslagpartner (en bij de huurtoeslag ook de 
medebewoner) mee. 
In 2020 mag de aanvrager van huurtoeslag zonder toeslagpartner een vermogen van € 
35.000 hebben. De aanvrager van huurtoeslag met toeslagpartner mogen € 70.000 aan 
vermogen hebben. De medebewoner mag eveneens niet meer dan € 35.000 aan 
vermogen hebben, 
In 2020 mag de aanvrager van zorgtoeslag en kindgebonden budget zonder 
toeslagpartner een vermogen hebben van € 116.613. De aanvrager van zorgtoeslag en 
kindgebonden budget mag samen met de toeslagpartner een vermogen hebben van € 
147.459. 
Bij de kinderopvangtoeslag telt het vermogen niet mee bij het bepalen van het recht op de 
toeslag.

10%-regel

Een inkomensstijging van toeslagpartner of medebewoner heeft in het algemeen 
gevolgen voor de hoogte van de huurtoeslag, maar kan in geval van een verhuizing 
zodanig zijn dat er een uitzonderingsregel van toepassing is. Dit is het geval als het 
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toetsingsinkomen van de voormalige medebewoner of toeslagpartner na zijn vertrek 
meer dan 10% is toegenomen. Over de periode dat de samenwoning  nog heeft bestaan 
wordt het toetsingsinkomen dan berekend zonder deze inkomensstijging.

Voorbeeld

Het inkomen van de medebewoner  is € 1.000 per maand, dus € 12.000 per jaar. Op 1 
september verhuist  de medebewoner en is zijn inkomen € 2.000 per maand. Zijn nieuwe 
jaarinkomen is dan € 16.000 (8 maanden van € 1.000 en 4 maanden van  € 2.000). De 
huurder kan Belastingdienst/Toeslagen  dan vragen om de toeslag van 1 januari tot 1 
september te berekenen zonder deze inkomensstijging. Het  jaarinkomen van de 
medebewoner is namelijk toegenomen met €4.000 en dat is meer dan 10% van het 
nieuwe jaarinkomen (10% van € 16.000 is € 1.600).

Deze 10%-regeling geldt vanaf het kalenderjaar 2018 en is ook van toepassing voor een 
herberekening van de zorgtoeslag en/of kinderopvangtoeslag na vertrek van een 
toeslagpartner.

46100

Verandering van baan, scheiding, geboorte, huwelijk, overlijden, een kind dat ouder wordt 
dan 18 jaar, verhuizing, een andere medebewoner of juist geen medebewoner: al deze 
veranderingen kunnen van invloed zijn op de hoogte van de toeslagen. Attendeer klanten 
erop dat zij wijzingen moeten doorgeven aan de Belastingdienst/Toeslagen.

Wijzigingen doorgeven

De Belastingdienst/Toeslagen baseert de toeslagen op de meest actuele gegevens die ze 
van de aanvrager heeft. Daarom is het belangrijk dat alle wijzigingen in het inkomen, de 
gezins- of leefsituatie zo snel mogelijk worden doorgegeven via Mijn Toeslagen (inloggen 
via Toeslagen.nl met BSN en DigiD). Het voorkomt dat de aanvrager achteraf geld moet 
terugbetalen, of dat hij gedurende het jaar te veel betaalt en pas later krijgt waar hij recht 
op heeft. Binnen 5 weken na het doorgeven van de wijziging in Mijn Toeslagen staat er 
een nieuwe voorschotbeschikking onder ‘Mijn beschikkingen’. Nadat de nieuwe 
voorschotbeschikking klaarstaat, wordt ook de betaling (maandelijks rond de 20e) 
aangepast. Wijzigingen gaan in op de eerste dag van de maand nadat de wijziging 
optreedt. 
Wijzigingen in de gezins- of leefsituatie (zoals een verhuizing) moeten overigens niet alleen 
aan Belastingdienst/Toeslagen worden doorgegeven, maar (in de eerste plaats) ook aan 
de gemeente. De gegevens worden dan verwerkt in de basisregistratie personen (BRP).
Wijzigingen doorgeven kan ook via de BelastingTelefoon, bij de balie van het 

 Toeslagen en wijzigingen in situatie 
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belastingkantoor of bij een toeslagenservicepunt. Ook zijn er papieren formulieren 
beschikbaar, aan te vragen bij de BelastingTelefoon.
Een wijziging werkt door naar alle toeslagen.

Stopzetten

De aanvrager kan op elk moment tijdens het kalenderjaar aangeven dat hij of zij geen 
toeslag meer wil ontvangen. De wijziging gaat in op de eerste dag van de maand die volgt 
op de maand waarin de wijziging is doorgegeven. De aanvrager heeft dan alleen recht op 
het bedrag aan toeslag over de voorafgaande maanden (mits in die maanden aan de 
voorwaarden werd voldaan). Let op! Bij een gestegen inkomen moet de toeslag niet 
worden stopgezet maar moet de inkomenswijziging worden doorgegeven. Stopzetten van 
de toeslag kan via Mijn Toeslagen (inloggen met DigiD via Toeslagen.nl), de 
Belastingtelefoon en via de balie van het belastingkantoor.

Niet of te laat doorgegeven

Het is verplicht om wijzigingen in het inkomen, de gezins- of leefsituatie door te geven. 
Een wijziging moet binnen vier weken worden doorgegeven. Als de aanvrager dit niet of 
niet tijdig doet, kan de Belastingdienst/Toeslagen een eerder besluit over een toeslag 
herzien. Bij fraude of oneigenlijk gebruik kan een boete worden opgelegd.

Gaan de aanvrager en toeslagpartner of medebewoner uit elkaar of gaat een kind elders 
wonen, dan moet deze wijziging aan de Belastingdienst/Toeslagen worden doorgegeven. 
Vervolgens kan de ex-toeslagpartner of ex-medebewoner zelf een nieuwe aanvraag voor 
een toeslag indienen.

Zorgtoeslag

De volgende wijzigingen moeten worden doorgegeven:

• de aanvrager krijgt een toeslagpartner of krijgt een andere toeslagpartner of de 
toeslagpartner vertrekt;

• in de loop van het jaar wordt het toetsingsinkomen (jaarinkomen) of dat van de 
toeslagpartner anders dan eerder was opgegeven;

• de verblijfstitel van de aanvrager of diens toeslagpartner verandert;
• de aanvrager of diens toeslagpartner zegt de zorgverzekering op;
• de aanvrager wil het rekeningnummer veranderen waarop hij de zorgtoeslag 

ontvangt.

Huurtoeslag

De volgende wijzigingen moeten worden doorgegeven:

• de aanvrager krijgt een toeslagpartner of krijgt een andere toeslagpartner;
• de toeslagpartner vertrekt;
• de aanvrager krijgt een (andere) medebewoner of krijgt een inwonend kind;
• een medebewoner of inwonend kind vertrekt;
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• in de loop van het jaar wordt het toetsingsinkomen (jaarinkomen) of dat van de 
toeslagpartner, mede-bewoner(s) of inwonend kind anders dan eerder was 
opgegeven;

• de aanvrager gaat verhuizen;
• de verblijfstitel van de aanvrager of die van de toeslagpartner/kind/medebewoner 

verandert;
• de aanvrager gaat een ander bedrag aan huur betalen (bij huur in de vrije sector). 

(Gegevens over de jaarlijkse huuraanpassing worden niet meer automatisch 
doorgegeven aan Belastingdienst/Toeslagen);

• het correspondentieadres verandert;
• er verandert iets blijvends in de gegevens van de medebewoner(s), zoals verhuizen, 

overlijden, huwelijk;
• de aanvrager wil het rekeningnummer veranderen waarop hij de huurtoeslag 

ontvangt.

Kinderopvangtoeslag

De volgende wijzigingen moeten worden doorgegeven:

• een van de kinderen gaat naar een ander soort kinderopvang, of het aantal uren of 
uurtarief van deze kinderopvang verandert;

• de aanvrager heeft voor een of meer kinderen nog geen kinderopvangtoeslag en 
heeft hier wel recht op;

• een of meer kinderen maken geen gebruik meer van geregistreerde kinderopvang 
en de aanvrager ontvangt voor hen nog wel kinderopvangtoeslag;

• de aanvrager krijgt een toeslagpartner of een andere toeslagpartner;
• de toeslagpartner vertrekt;
• er wijzigt iets in de bijdrage voor kinderopvang;
• de verblijfstitel van de aanvrager of diens toeslagpartner wijzigt;
• in de loop van het jaar wordt het toetsingsinkomen (jaarinkomen) of dat van de 

toeslagpartner anders dan eerder was opgegeven;
• de aanvrager wil het rekeningnummer veranderen waarop hij de 

kinderopvangtoeslag ontvangt.

Kindgebonden budget

De volgende wijzigingen moeten worden doorgegeven:

• de aanvrager krijgt een toeslagpartner of een andere toeslagpartner;
• de toeslagpartner vertrekt;
• de toeslagpartner overlijdt;
• in de loop van het jaar verandert het toetsingsinkomen (jaarinkomen) of dat van de 

toeslagpartner;
• de aanvrager wil het rekeningnummer veranderen waarop hij het kindgebonden 

budget ontvangt.

46096

Gecontroleerd door Stimulansz op 01 oktober 2020
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Algemene heffingskorting

De bijstandsuitkering aan gehuwden en ongehuwd samenwonenden wordt aan beide 
partners gelijkelijk toebedeeld. Voor de berekening van de over de netto bijstand 
verschuldigde loonheffing wordt bij elk van de partners de algemene heffingskorting 
toegepast. Deze dubbele toepassing van de algemene heffingskorting wordt 
geleidelijk in 20 jaar afgebouwd.

Controledatum: juni 2013

Voorlopige aanslag heffingskortingen is niet correct

Als blijkt dat de voorlopige aanslag heffingskortingen niet correct is, dan wordt de 
werkzoekende met een verwijsbrief verwezen naar de Sociaal Raadslieden Rotterdam 
(SRR) voor een controle van het verzoek. Een onjuiste voorlopige aanslag kan worden 
veroorzaakt door het leveren van onjuiste of onvolledige gegevens, of bijvoorbeeld 
door onduidelijkheden over de hoogte van de aanvullende bijstand en de daarover af 
te dragen loonheffing. In dat geval wordt de werkzoekende de verplichting opgelegd 
om na afloop van het betreffende belastingjaar aangifte te doen.

Verplichting om aanslag over te leggen

Doet een werkzoekende belastingaangifte dan wordt hem middels een beschikking 
de verplichting opgelegd om zodra een aanslag inkomstenbelasting wordt opgelegd 
een kopie van die aanslag over te leggen aan de gemeente Rotterdam. Aan de hand 
daarvan wordt vastgesteld of de gekorte voorlopige aanslag overeenkomt met de 
definitief toegepaste heffingskortingen. Er zijn nu twee mogelijkheden:

1. Er is sprake van een belastingteruggave. Als de teruggave aangemerkt kan 
worden als later verkregen middelen die betrekking hebben op de 
bijstandsperiode, dan wordt de te veel betaalde bijstand teruggevorderd. 
Houdt daarbij wel rekening met de eerder toegepaste kortingen en de 
rangorde van de heffingskortingen.

2. Er moet belasting betaald worden aan de Belastingdienst. In dat geval wordt 
beoordeeld of algemene bijstand moet worden verleend voor dat deel van het 
te betalen bedrag dat betrekking heeft op de bijstandsperiode.

Controledatum: juni 2013

Loonheffingskorting moet bij loon, pensioen of andere uitkering 
te gelde worden gemaakt

lokale informatie
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Bij samenloop van bijstand en overige inkomsten moet de loonheffingskorting zoveel 
mogelijk bij het loon, pensioen of de andere uitkering te gelde worden gemaakt. De 
gemeente Rotterdam gaat er dan ook van uit dat dit is uitgevoerd. Is dat niet het 
geval, dan moet(en) de werkzoekende(n) verwezen worden naar de 
werkgever, pensioen- of uitkeringsinstantie. Stuur hiervoor in Socrates de 
toepasselijke brief en maak een werkopdracht aan om dit te bewaken.

Controledatum: maart 2020

Bekijk hier het lokale beleid van andere gemeenten:

Gemeente selecteer 

Lokaal beleid Selecteer eerst een gemeente 
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Tekst uit handreiking bijstand en 

belastingen 2020 

 

 
Toelichting: Deze tekst is gekopieerd uit de Handreiking Bijstand en belastingen 2020. Deze 
handreiking is samengesteld in opdracht van Stimulansz. Vanwege het niet kunnen downloaden vanuit 
het handboek is de tekst apart gekopieerd en geplakt in een apart document. De handreiking benoemt de 
loonbelastingverklaring in onderstaande passage slechts in relatie tot de IOAW en IOAZ.  

 

 

Overige uitkeringen/financiële regelingen 

 

IOAW/IOAZ en voorlopige aanslag 

 

Bij IOAW- en IOAZ-uitkeringen spelen de heffingskortingen in de regel een geringere rol dan bij de PW. 

Zoals bekend zijn de IOAW en de IOAZ bruto uitkeringen. Op de bruto uitkering wordt loonheffing in 

mindering gebracht volgens de groene tabel. Ook de groene tabel kent twee kolommen: een met en een 

zonder loonheffingskorting. Per uitkeringsgerechtigde moet dus worden aangegeven of de loonheffing 

met of zonder loonheffingskorting berekend moet worden. De uitkeringsgerechtigde moet daarom een 

loonbelastingverklaring invullen waarop hij en zijn partner aangeven of de heffingskorting moet worden 

toegepast. 

 

De klant (en/of zijn partner) heeft geen andere inkomsten dan IOAW/ IOAZ: loonheffingskorting 

toepassen 

De klant (en/of zijn partner) heeft andere inkomsten naast IOAW/IOAZ, bijv. inkomsten uit tegenwoordige 

of vroegere arbeid: geen loonheffingskorting toepassen. 

 

Kan iemand met een IOAW/IOAZ-uitkering (of zijn partner) een voorlopige aanslag ontvangen voor 

heffingskortingen? 

Ja, als de klant of zijn partner voldoet aan de voorwaarden voor het ontvangen van bepaalde 

heffingskortingen. Hij zal dus ook een voorlopige aanslag AHK minstverdienende partner van de 

Belastingdienst ontvangen als de IOAW- of IOAZ-uitkering zo laag is dat de AHK bij de uitkering niet 

helemaal wordt benut. 

 

Moeten deze heffingskortingen worden ingehouden op de IOAW/IOAZ-uitkering? 

Nee, de toegekende kortingen zijn kortingen op grond van persoonlijke omstandigheden en worden niet 

gekort op de uitkering omdat van deze uitkeringen alleen inkomsten uit of in verband met arbeid, worden 

gekort. 

 

 



Wie kan bijstand aanvragen? 
Uitgangspunt is dat degene die bijstand verlangt, dat zelf aanvraagt. Als er sprake is van 
een gezamenlijke huishouding of gehuwden, dan moeten beide (meerderjarige) partners 
de aanvraag ondertekenen. De aanvrager kan iemand meenemen om hem of haar te 
ondersteunen bij de aanvraag. 

Uitgangspunt is dat degene die bijstand verlangt, dat zelf aanvraagt.

Gehuwden of gezamenlijke huishouding

Als er sprake is van een gezamenlijke huishouding of gehuwden, dan moeten beide 
(meerderjarige) partners de aanvraag ondertekenen. Weigert één van de partners 
uitdrukkelijk om in te stemmen met het aanvragen van bijstand, dan kan het recht op 
bijstand ambtshalve worden vastgesteld (artikel 43 lid 3 PW).

Daarvoor moet wel aan de volgende voorwaarden zijn voldaan:

• De gegevens over het inkomen of vermogen van de weigerachtige partner is 
bekend. Is dat niet of onvoldoende bekend, dan wordt de aanvraag buiten 
behandeling gesteld of afgewezen.

• Er is sprake van een bijzondere situatie en door weigering van de bijstand komen de 
belangen van de overige gezinsleden ernstig in het gedrang.

Als de gegevens over het inkomen of vermogen wel bekend zijn van de weigerachtige 
partner, dan kan hij als niet-rechthebbende partner worden beschouwd. 

PW art. 43

54951

De aanvrager mag iemand meenemen om hem te helpen bij de aanvraag. Het gesprek 
wordt dan nog steeds gevoerd met de aanvrager, de andere persoon is mee ter 
ondersteuning. Het is niet de bedoeling dat het gesprek met de ander wordt gevoerd. 
De gemeente en UWV mogen dit alleen weigeren als er tegen deze persoon ernstige 

 Wie moet de aanvraag indienen? 

 Mag een derde mee bij de aanvraag? 
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bezwaren bestaan. In dat geval geef je de weigering schriftelijk door aan de aanvrager en 
aan de persoon die wordt geweigerd. Indien de aanvrager een advocaat meeneemt, is het 
niet mogelijk om deze advocaat te weigeren. Indien de aanvrager zich laat bijstaan door 
een gemachtigde, dan moet de beschikking ook aan de gemachtigde worden verzonden.

Nalatigheid van de gemachtigde

De gevolgen van handelen of nalatigheid van de gemachtigde komen volledig voor 
rekening van de vertegenwoordigde. Deze heeft immers de behartiging van zijn belangen 
aan de gemachtigde toevertrouwd. Dit betekent dat je een aanvraag buiten behandeling 
kunt stellen als de gemachtigde de stukken niet op tijd levert. Er is geen verschil met de 
situatie dat de klant zelf niet op tijd is met de aanlevering van de gevraagde stukken.

Een handelingsonbekwame is onbekwaam rechtshandelingen te verrichten. Een aanvraag 
is een rechtshandeling en daarmee is een aanvraag van een handelingsonbekwame 
vernietigbaar.

Handelingsonbekwaam

Kinderen zijn tot hun meerderjarigheid in het algemeen handelingsonbekwaam. Zij 
kunnen wel rechtshandelingen verrichten met toestemming van hun wettelijke 
vertegenwoordigers. Meerderjarigen die onder curatele zijn gesteld, zijn in de meeste 
gevallen ook handelingsonbekwaam.

In dit verband verdienen twee groepen daarom extra aandacht:

Minderjarigen

Personen jonger dan 18 jaar hebben geen recht op een uitkering PW of Bbz. Dit betekent 
dat een aanvraag van een minderjarige of jong-meerderjarige zelden voor zal komen. Het 
kan zijn dat een persoon jonger dan 18 jaar toch een aanvraag doet en zich daarbij 
beroept op een zeer dringende reden.
Kinderen zijn tot hun meerderjarigheid in het algemeen handelingsonbekwaam. Zij 
kunnen wel rechtshandelingen verrichten met toestemming van hun wettelijke 
vertegenwoordigers. Die toestemming wordt verondersteld aan de minderjarige te zijn 
verleend, indien het een rechtshandeling betreft ten aanzien waarvan in het 
maatschappelijk verkeer gebruikelijk is dat minderjarigen van zijn leeftijd deze zelfstandig 
verrichten. Bij aanvragen voor vergoeding van specifieke kosten in het kader van 
bijzondere bijstand of aanvragen voor algemene bijstand is expliciete toestemming echter 
wel vereist.

Iemand is minderjarig als hij:

 Wie vraagt aan als sprake is van een 
handelingsonbekwame? 
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• jonger is dan achttien jaar;
• niet met toepassing van artikel 253ha meerderjarig is verklaard.

Minderjarigen van 16 en 17 jaar mogen niet meer trouwen of een geregistreerd 
partnerschap aangaan. Zij kunnen op die grond dus ook niet meer meerderjarig verklaard 
worden.

Gezag
Een minderjarige heeft altijd een wettelijke vertegenwoordiger. Deze is bevoegd de zaken 
voor het kind te regelen. Wettelijke vertegenwoordigers zijn de personen die het 
(gezamenlijk) gezag of de (gezamenlijke) voogdij hebben. Alleen specifieke personen 
komen hiervoor in aanmerking en dit is ook in de wet vastgelegd. Het gaat dan om:

• de ouders;
• een ouder en een stiefouder in het geval van gezamenlijk gezag;
• een voogd (de voogd kan de taak van de ouders overnemen wanneer deze komen 

te overlijden of wanneer deze het kind 'niet meer kunnen hanteren').

Bij gezamenlijk gezag of gezamenlijke voogdij vertegenwoordigen de ouders of partners 
het kind samen. Dit hoeft overigens niet per se gezamenlijk te gebeuren. Zowel de 
moeder als de vader, als de bevoegde partner kunnen apart optreden als wettelijk 
vertegenwoordiger. De één moet dan wel toestemming hebben van de ander.

Handlichting
Via de kantonrechter kan een zestien- of zeventienjarige verzoeken handelingsbekwaam 
te worden verklaard. Hij krijgt dan feitelijk bepaalde bevoegdheden van een 
meerderjarige. Dit heet handlichting. Bij het verlenen van handlichting bepaalt de 
kantonrechter uitdrukkelijk, welke bevoegdheden van een meerderjarige aan de 
minderjarige worden toegekend. Deze bevoegdheden kunnen niet verder gaan dan het 
(gedeeltelijk) ontvangen van zijn inkomsten en over deze inkomsten beschikken, het 
sluiten van verhuringen en verpachtingen, het in een vennootschap deelnemen en het 
uitoefenen van een beroep of bedrijf. De minderjarige wordt echter door handlichting niet 
bekwaam tot het beschikken over registergoederen, effecten, of door hypotheek gedekte 
vorderingen. De handlichting kan overigens weer worden ingetrokken.

Meerderjarigverklaring
Een 16- of 17-jarige moeder die het gezag heeft over haar kind, kan de kinderrechter 
verzoeken om haar meerderjarig te verklaren. Het verzoek voor een 
meerderjarigverklaring kan al voor de bevalling worden gedaan. Beslist wordt niet eerder 
dan na de bevalling of, als de aanstaande moeder op dat tijdstip nog geen zestien jaar is, 
nadat zij die leeftijd heeft bereikt.

Onder curatele gestelden

Een meerderjarige kan door de rechtbank onder curatele gesteld worden vanwege 
bijvoorbeeld een psychische aandoening of de gewoonte van drankmisbruik. Iemand die 
onder curatele is gesteld, is handelingsonbekwaam. De rechter stelt bij het verzoek steeds 
een neuropsychiater aan om de persoon te onderzoeken en een voorlopig bewindvoerder 
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met dezelfde bevoegdheden als de voogd. De curatele kan tot een eind komen als de 
oorzaken ervan niet meer bestaan en na een vonnis tot opheffing.

Let op
Dat iemand een curator heeft, betekent niet zonder meer dat hij handelingsonbekwaam 
is. Indien sprake is van een faillissementscurator is de klant enkel beschikkingsonbevoegd. 
Hij mag dan wel rechtshandelingen verrichten, maar niet over zijn middelen vrijelijk 
beschikken. Ditzelfde geldt wanneer de klant onder beschermingbewind staat. Hij kan dan 
gewoon zelf een aanvraag indienen.

Een bewindvoerder hoeft geen machtiging te overleggen om namens een klant een 
aanvraag in te dienen (BW Boek 1 art. 441). Een bewindvoerder behoort proactief te zijn. 
Hij gaat na op welke voorzieningen de klant aanspraak kan maken en kan ook daarvoor 
nodige aanvragen indienen. De klant kan ook zelf aanvragen. Nalatigheid van de 
bewindvoerder om bijvoorbeeld tijdig een aanvraag in te dienen komt overigens volgens 
vaste jurisprudentie voor rekening en risico van de klant (o.a. ECLI:NL:CRVB:2016:605). Wel 
kan de klant de bewindvoerder aansprakelijk stellen voor een niet goede taakvervulling. 
Het niet tijdig aanvragen van een uitkering kan daaronder vallen.

PW art. 16 - zeer dringende redenen
BW Boek 1 art. 233 - omschrijving minderjarige
BW Boek 1 art. 234 - toestemming voor bepaalde rechtshandelingen 
BW Boek 1 art. 235 - handlichting
BW Boek 1 art. 245 - gezag over minderjarige
BW Boek 1 art. 253ha - meerderjarigverklaring
BW Boek 1 art. 378 e.v. - curatele
BW Boek 1 art. 441 - bewindvoering

49511

Gecontroleerd door Stimulansz op 05 juni 2020

Machtiging

Rotterdam lokaal
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Een ieder kan zich ter behartiging van zijn belangen in het verkeer met 
bestuursorganen laten bijstaan of door een gemachtigde laten vertegenwoordigen. In 
dat geval moet de aanvrager wel een schriftelijke machtiging afgeven. Hiervoor moet 
de officiële machtiging (aanvraag uitkering) gebruikt worden. Te vinden op RIO bij 
externe formulieren.

Uitzondering

Een bewindvoerder (bij uitspraak van de rechter) en een advocaat mogen de 
aanvraag ook zonder machtiging van de aanvrager indienen. 
Een machtigingsformulier mag alleen van een advocaat worden verlangd indien er 
gegronde twijfel bestaat of de aanvrager de hoedanigheid van advocaat heeft. De 
geregistreerde advocaten zijn te vinden op https://www.advocatenorde.nl/.

Machtiging en bewindvoering

Indien een betrokkene onder bewind staat en een gemachtigde dient een aanvraag in 
dan moet niet betrokkene zelf maar de bewindvoerder de machtiging ondertekenen.

Controledatum: november 2016
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