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Geachte heer ,

WOB-verzoek
Op 9 april 2022 ontvingen wij uw aanvraag in het kader van de Wet openbaarheid van bestuur
(Wob). In uw verzoek vraagt u ons om de volgende informatie:

Recent hebben wij een brief ontvangen dat de betaald parkeertijden verruimd worden (gebied
van Soetendaalseweg in Rotterdam). Als reden hiervoor wordt aangegeven dat onderzoek
uitwijst dat er ‘s avonds veel auto’s geparkeerd staan die geen vergunning hebben en dus voor
parkeerdruk zorgen. Ik zou graag dit onderzoek ontvangen om te beoordelen of dit
daadwerkelijk het geval is of enkel als ‘excuus’ gebruikt wordt om de betaald parkeertijden te
verruimen.

Bestuurlijke aangelegenheid
Artikel 3 lid 1 Wob bepaalt dat ieder een verzoek om informatie neergelegd in documenten
over een bestuurlijke aangelegenheid tot een bestuursorgaan kan richten. Het begrip
“bestuurlijke aangelegenheid” wordt in artikel 1 onder b Wob gedefinieerd als “een
aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen
de uitvoering en voorbereiding ervan”. Uw verzoek kan als een bestuurlijke aangelegenheid
worden aangemerkt.

Inventarisatie
Op basis van uw verzoek hebben wij geïnventariseerd of, en zo ja welke, documenten
beschikbaar zijn binnen de door u opgegeven scope van aanvraag. Daarbij is de onderzochte
periode begrensd tot de periode van ontvangst van uw aanvraag (9 april 2022).

Wij hebben 1 document aangetroffen. In bijlage 1 treft u het onderzoeksrapport betreffende het
vaststellen van aandeel vergunninghouders buiten de venstertijden in de periode van juni-juli
2021 aan. Naast parkeersector 75 (Oude Noorden) zijn ook andere parkeersectoren
onderzocht.

PER MAIL
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Toelichting
Wanneer de parkeerdruk in een buurt of wijk te hoog wordt voert de gemeente het betaald
parkeren in. Met het betaald parkeren komt de beschikbare parkeerruimte weer vooral voor de
bewoners en hun bezoek beschikbaar. Uitgangspunt bij de invoering van betaald parkeren is
dagelijks betaald parkeren van 09.00 - 23.00 uur al dan niet met zondag van 12.00 - 23.00 uur.
Er zijn ook wijken waar het parkeren tot 18.00 uur wordt gereguleerd, maar waar in de
avonduren toch nog sprake is van een hoge parkeerdruk. Het verlengen van de tijden van
betaald parkeren en uniformeren aan de naastgelegen sectoren kan de parkeerdruk in deze
wijken verlagen.

In het Oude Noorden is sprake van een regulering op maandag tot en met zondag tot 18.00
uur. De parkeerdruk is in de afgelopen jaren toegenomen waardoor bewoners in de avonduren
(bij terugkomst van werk) moeilijk een beschikbare parkeerplaats in de buurt van de woning
kunnen vinden.

In de nota ‘Betaald parkeren in Rotterdam’ heeft het college vastgesteld dat venstertijden
kunnen worden uitgebreid wanneer een kentekenonderzoek met de scanauto uitwijst dat er
veel niet-vergunninghouders in de wijk geparkeerd staan. Eind juni 2021 heeft de scanauto
voor dit onderzoek in het Oude Noorden, parkeersector 75, op een weekdagavond tussen
18.30 en 23.00 uur kentekens gescand. Op deze avond bleek 33% van de parkeerders geen
vergunning te hebben, dit kwam neer op bijna 1.200 geparkeerde voertuigen.

Beoordeling document
Op grond van de Wob is beoordeeld in hoeverre het document al dan niet (gedeeltelijk)
openbaar kan worden gemaakt. Uit deze beoordeling zijn twee weigeringsgronden naar voren
gekomen:

Buiten scope aanvraag (art. 3 Wob)
Nu deze informatie niet ziet op de door u aangegeven bestuurlijke aangelegenheid wordt deze
niet openbaar gemaakt. In het desbetreffende document is deze informatie onleesbaar
gemaakt.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (art. 10, tweede lid, onder e Wob)
Op grond van artikel 10, tweede lid, onder e Wob blijft verstrekking van informatie achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geëerbiedigd. In het geïnventariseerde document staan persoonsgegevens, zoals
namen, emailadressen en telefoongegevens. Wij zijn van mening dat ten aanzien van deze
gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. In casu is hierbij mede van belang dat het niet gaat
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact
treedt, maar om openbaarmaking in de zin van de Wob. Wij betrekken daarbij ook dat het niet
openbaar maken van de persoonlijke gegevens niets af doet aan de mate waarin informatie
openbaar wordt gemaakt over de bestuurlijke aangelegenheid. Voor zover het de
persoonsgegevens van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang.

Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in
beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun
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persoonlijke levenssfeer, maar dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken van
namen en telefoonnummers van ambtenaren. Dit zijn immers persoonsgegevens en het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam
en telefoonnummer aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar
om openbaarmaking in de zin van de Wob en dus aan een ieder. Bovendien betreft het hier
geen ambtenaren die zichzelf uit hoofde van hun functie in de openbaarheid presenteren. Het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer weegt bij het document, gelet op het
bovenstaande, zwaarder dan het belang van openbaarheid.

Gelet op het voorgaande is in het (deels) openbaar te maken document (ex artikel 10 lid 2 sub
e wob) alle tot de persoon herleidbare informatie zoals namen (en afkortingen daarvan),
persoonlijke identificatienummers zoals opgenomen op identiteitskaarten, functiebenamingen,
doorkiesnummers en e-mailadressen van de betrokkenen, zoals ambtenaren en externe
adviseurs en burgers, onleesbaar gemaakt.

BESLUIT

Met inachtneming van het voorgaande:

1. Tot (deels) openbaarmaking van het in bijlage 1 opgenomen document (onderzoek
rapportage).

Overige informatie
Voor overige, reeds openbare informatie, verwijs ik u naar openbare bronnen zoals
www.rotterdam.nl waar openbare documenten integraal en eenvoudig opvraagbaar zijn.

Ik ga er van uit u hiermee afdoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groeten,

Namens M.A. van Kruiningen
de directeur van het cluster Stadsontwikkeling,
voor deze, het hoofd Mobiliteit,

Bijlagen: 1

Niet eens met deze beslissing?

Dan kunt u, of een andere belanghebbende, een bezwaarschrift indienen. Dit moet binnen zes weken na de
bekendmaking van het besluit. U stuurt het bezwaarschrift naar:

Het college van burgemeester en wethouders
t.a.v. de Algemene Bezwaarschriftencommissie
Postbus 1011, 3000 BA te ROTTERDAM
Faxnummer Algemene Bezwaarschriftencommissie: (010) 267 63 00.
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In het bezwaarschrift moet in ieder geval staan:
 uw naam, adres en handtekening;
 uw telefoonnummer zodat contact met u opgenomen kan worden om samen met u te

bespreken wat de beste aanpak van uw bezwaarschrift is;
 de datum waarop u bezwaar maakt;
 een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
 de reden(en) van uw bezwaar.

U wordt verzocht tevens een kopie van dit besluit mee te zenden.

U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen op Rotterdam.nl/pdc:bezwaar indienen, m.b.v. het
webformulier (zie “mijn loket”). Hiervoor is nodig een DigiD-code, of voor bedrijven een
E-herkenning, die kan worden aangevraagd via digid.nl, respectievelijk eherkenning.nl.
U kunt het bezwaarschrift niet op een andere digitale wijze, bijvoorbeeld per e-mail, indienen. Zie voor meer
informatie rechtspraak.nl.

U kunt, indien u een bezwaarschrift bij het college heeft ingediend, een verzoek om voorlopige voorziening
(o.a. schorsing) indienen bij:
Rechtbank Rotterdam, sector Bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM te ROTTERDAM.
Voor een dergelijk verzoek is griffierecht verschuldigd.
Verdere informatie kunt u vinden op de website van de rechtbank Rotterdam:
www.rechtspraak/nl/Gerechten/Rotterdam.
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1. INLEIDING

Aanleiding onderzoek en onderzoeksvragen

De gemeente Rotterdam is voornemens in een aantal sectoren de venstertijden
vergunninghouders-/betaald parkeren te verlengen van 18.00 uur tot 23.00 uur.
Om dit te onderbouwen dient in deze sectoren op een aantal momenten
vastgesteld te worden wat van het aantal geparkeerde voertuigen het aantal en
aandeel vergunninghouders (uit eigen sector) is op deze momenten. In dit
kader heeft de gemeente Rotterdam aan Groen Licht gevraagd middels de inzet
van een scan-auto van alle geparkeerde voertuigen vast te stellen of dit wel of
geen vergunninghouders betreffen. Onderliggende onderzoeksrapportage toont de
resultaten.

In nevenstaande
figuur is
aangegeven in
welke sectoren
het onderzoek is
uitgevoerd.
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Het onderzoek heeft betrekking op:

Sector 75: Oude Noorden

Onderstaande tabel toont het meetschema. Iedere sector is twee maal gemeten.
Sector 75, Oude Noorden is conform afspraak (offerte) slechts één maal gemeten.

Datum             Sector: 75

dinsdag 22 juni 2021 1 1

woensdag 23 juni 2021 1
(helft)

1

maandag 28 juni 2021 2 2 1
(helft)

dinsdag 29 juni 2021 2 2

woensdag 30 juni 2021 1 1
(helft)

donderdag 1 juli 2021 1
(helft)

maandag 5 juli 2021 2 2
(helft)

dinsdag 6 juli 2021 2
(helft)

woensdag 7 juli 2021 1

1: meting 1     2: meting 2      Sector 75: 1 x gemeten

Tabel 1: Onderzoeksmomenten per onderzochte sector

Onderzoeksvragen (per sector per meetmoment)
Wat is het aandeel vergunninghouders en niet-vergunninghouders op het
totaal aantal parkeerders?
Wat is het aandeel vergunninghouders op het aantal uitgegeven
vergunningen?
Waar staan de vergunninghouders en niet-vergunninghouders geparkeerd?
(kaartweergave).

Onderzoeksmethodiek
Met een scanauto zijn gedurende de tijdvakken van alle in de sector geparkeerde
auto’s de kentekens geregistreerd. Deze kentekens zijn vergeleken met het
bestand van uitgegeven vergunningen (kentekens).
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2. AANDEEL VERGUNNINGHOUDERS

Onderstaande tabellen tonen de belangrijkste resultaten van het onderzoek; hoe
groot is het aantal en aandeel vergunninghouders buiten de venstertijden van het
vergunninghouders-/betaald parkeren?

Sector Meting

75 Oude Noorden 1e maal 2369 67% 1172 33% 7 - 3541 100%
-

Totaal
minus

onbekend

GEEN
vergunning
uit gebied

WEL
vergunning
uit gebied

Onbekend
(onherkenbaar

kenteken)

Tabel 2.1: Aandeel vergunninghouders in de avonduren (buiten de venstertijden
vergunninghoudersparkeren)

In alle gemeten gezamenlijke sectoren staan in de avonduren gemiddeld 67%
vergunninghouders uit de betreffende sector.

De figuur op de volgende pagina visualiseert de resultaten.
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Figuur 2.1: Onderzoeksresultaten gevisualiseerd; aandeel vergunninghouders in
avonduren (18:30 – 23:00 uur), gemiddelde van 1e en 2e meting
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Aandeel uitgegeven vergunningen
In onderstaande tabel 2.2 wordt het aantal uitgegeven vergunningen vergeleken
met het aantal aanwezige vergunningen. Wat betreft het aantal uitgegeven
vergunningen zijn de basisbestanden van de gemeente Rotterdam (aangeleverd in
juni 2021) als basis genomen. Hierbij is niet geheel duidelijk in hoeverre deze
bestanden actueel zijn en daarmee in hoeverre er bijvoorbeeld kentekens
aanwezig zijn die reeds geen vergunning meer hebben (vergunning opgezegd,
auto verkocht, etc.).

Sector Meting
WEL

vergunning
uit gebied

Aantal
uitgegeven

vergunningen

Aandeel op
uitgegeven

vergunningen

75 Oude Noorden 1e maal 2369 4225 56%

Tabel 2.2: Aandeel aanwezige vergunninghouders in de verschillende sectoren

De volgende punten hebben invloed op de resultaten:
- Mate waarin het vergunninghoudersbestand actueel is (hebben alle kentekens

daadwerkelijk een vergunning?). Het actueel aantal uitgegeven vergunningen
zou in werkelijkheid lager kunnen zijn.

- Tijdens het veldwerk met de scanauto is uiteraard geprobeerd alle geparkeerde
auto’s de scannen. Aangezien het primaire doel van het onderzoek niet was de
parkeerbezetting vast te stellen, was het ‘missen’ van een geparkeerd voertuig
(kenteken) niet problematisch. Het aantal aanwezige vergunninghouders zou in
werkelijkheid (in beperkte mate) hoger kunnen zijn.

- Bij de verwerking van het databestand kan het voorkomen dat de kwaliteit van
een kenteken beneden een bepaalde validiteitsgrens viel. Dit omdat het
kenteken bijvoorbeeld te slecht ‘leesbaar’ was. Deze kentekens zijn in het
bestand als ‘onbekend’ terecht gekomen waardoor het aantal
vergunninghouders en niet-vergunninghouders iets lager is dan het werkelijk
aantal op straat.
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Omtrent aandeel vergunninghouders buiten de venstertijden versus aantal
uitgegeven vergunningen (tabellen 2.2)

‘s –Avonds is gemiddeld in de gemeten sectoren 58% van de
vergunninghouders aanwezig op de momenten dat er geen
vergunninghoudersparkeren geldt.
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3. WAAR STAAN DE NIET-VERGUNNINGHOUDERS GEPARKEERD?

De figuren op de volgende pagina’s tonen per meetmoment per sector met
bolletjes de locaties waar auto’s geparkeerd stonden. Dit op basis van de GPS-
coördinaten uit de scan-auto. De groene bolletjes staan voor de
vergunninghouders en de rode bolletjes staan voor de niet-vergunninghouders.




























