MEMO

Gemeente Waalwijk

Ruimtelijke & Sociale Gemeente w .o
Ontwikkeling da IWl] k

Pagina 1 van 10

aan: De Gemeenteraad

patum: 27 oktober 2015
Betreft:  Opvang vluchtelingen
Kenmerk: 15-0172421

1. Aanleiding
De afgelopen weken is de vluchtelingenstroom richting West-Europa en ook naar ons

land sterk toegenomen en waarschijnlijk zal deze ook nog geruime tijd aanhouden.
Hierdoor is er een grote druk op de bestaande capaciteit voor opvang van asielzoekers
en vergunninghouders ontstaan. De rijksoverheid heeft de gemeenten gevraagd een
rol te spelen in deze problematiek. In deze notitie gaan we in op de mogelijke rol van
onze gemeente in de opvang.

2. De wijze waarop landelijk opvang van viuchtelingen is vormgegeven

Het lijkt ons voor de beeldvorming goed om kort weer te geven op welke wijze de
opvang van vluchtelingen in ons land is georganiseerd. Vluchtelingen die zelf naar ons
land toekomen worden opgevangen in Asielzoekerscentra (AZC). Op dat moment
worden ze asielzoekers. Daar wordt bekeken of zij in aanmerking komen voor een
vluchtelingenstatus. Als dat het geval is dan zijn ze asielgerechtigd en worden ze
vergunninghouders genoemd.

Het Rijk geeft aan het Centraal Orgaan Opvang Asielzoekers (COA) de opdracht om
deze vergunninghouders te huisvesten. Om dit te realiseren legt het rijk aan iedere
gemeente een taakstelling op om een bepaald aantal vergunninghouders op te nemen.
Deze taakstelling wordt ieder halfjaar vastgesteld en indien nodig aangepast.
Gemeenten gaan vervolgens met woningcorporaties in overleg om de taakstelling te
realiseren. De gemeente Waalwijk ligt goed op schema om de huidige taakstelling te
behalen. Het COA heeft aan gemeenten die nu al hun taakstelling realiseren gevraagd
om versneld te anticiperen op een verhoogde taakstelling. Voor Waalwijk is dit jaar de
taakstelling om 86 vergunninghouders op te vangen. De taakstelling voor de eerste
helft van 2016 is zeer recent bekend geworden en vastgesteld op 55. De verwachting
is dat dit aantal over heel 2016 meer dan verdubbeld wordt. Om een bijdrage aan het
vraagstuk te leveren en tegelijkertijd het op Waalwijkse schaal mogelijk maken van
daadwerkelijke integratie zijn wij geen voorstander van geconcentreerde opvang in
onze gemeente, maar willen wij wel de opvang van een duidelijk hoger aantal dan de
verhoogde taakstelling van uit te plaatsen vergunninghouders realiseren. Onze insteek
is dat wij volgend jaar maximaal ongeveer 200 vergunninghouders in onze gemeente
willen verwelkomen.

Ten behoeve van integratie ontvangen wij va ¥\ overigens een bijdrage van €
1.000 per vergunninghouder.
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Vormen van opvang
Naast de opvang van extra vergunninghouders is er op dit moment landelijk behoefte
aan enkele andere vormen van opvang van asielzoekers.

1. Crisisopvang
Crisisnoodopvanglocaties zijn bijvoorbeeld sporthallen en andere gebouwen
die door gemeenten worden gebruikt bij rampen of crises. De
crisisnoodopvang duurde aanvankelijk maximaal 72 uur, maar er wordt nu
gestreefd naar opvanglocaties die enkele weken tot maanden beschikbaar zijn.
Het aantal mensen dat in de eerste week van oktober in de crisisopvang
verbleef varieerde tussen de 3.000 en 4.000 mensen.

Hier wordt later in deze notitie (onder 10) op teruggekomen.

2. Noodopvang 6-12 maanden
Het betreft hier grootschalige opvang (variérend van 300-600 en meer viuchtelingen)
voor een periode van 6 tot 12 maanden. Deze vorm heeft niet onze voorkeur. Wij
hechten sterk aar=integratie en participatie, wat bij asielzoekers lastig te realiseren is.
Informatie van de COA leert dat vooral mensen met een status die naar een gemeente
verhuizen erg 'gemagtiveerd zijn om te werken en te participeren, wat met asielzoekers
zonder vergunning niet aan de orde is. Er zijn allerlei (juridische) belemmeringen ter
aanzien van werk en onderwijs. Daarnaast vermoeden we ook dat er-minder
maatschappelijk draagvlak voor dergelijke grootschalige opvang.

3. Tijdelijke opvang 1-2 jaar
Het betreft hier nog grootschaliger opvang, van 300-800 en meer personen. Ook hier
gaat onze voorkeur niet naar uit. Dezelfde argumenten als bij Noodopvang zijn van
toepassing.

4. Reguliere opvang via een AZC
Het betreft hier reguliere opvang voor 300-1500 en meer personen. Om dezelfde
argumenten als bij de punten 2 en 3 zijn wij geen voorstander van een groot AZC in
onze gemeente,

Gemeentelijk zelfzorg arrangement (GZZA)
Om de uitstroom te versnellen heeft het COA besloten de Zelfzorgarrangement -
regeling te verbreden naar gemeenten. Deze regeling komt er op neer dat gemeenten,
boven op de toegewezen taakstelling, vluchtelingen opvangen die eigenlijk gekoppeld
zijn aan andere gemeenten. Omdat deze gemeenten hun taakstelling niet halen,
kunnen deze vergunninghouders tijdelijk worden opgevangen in een andere
gemeente. Het gaat dan niet om een huisvestingsprocedure, maar om tijdelijk
onderdak. Hiervoor treden gemeenten op als “gastheer” en kunnen ze daarvoor
gebruik maken van het GZZA. Het betreft een administratief eenvoudige
opvangmogelijkheid. Gemeenten krijgen hiervoor een lumpsum vergoeding, die is
opgebouwd uit drie componenten:

1. Een wooncomponent

2. Voor eerste inrichting

3. Voor apparaatskosten van de gemeente
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Gemeenten krijgen € 100 per week per vergunninghouder van het COA en de
vergunninghouder krijgt leefgeld van het COA. Het COA blijft verantwoordelijk voor de
vergunninghouder, maar gemeenten zijn verantwoordelijk voor toegang tot onderwijs
en zorg. Dit gaat om een tijdelijk verblijf in afwachting van reguliere huisvesting in de
‘andere’ gemeente.

3. Afspraken 9 oktober tussen Rijk, provincies en gemeenten
Op vrijdag 9 oktober heeft er een overleg plaatsgevonden tussen het kabinet, de
provincies en de gemeenten. Belangrijkste uitkomst van dit overleg was dat deze drie
bestuurslagen gezamenlijk het immense vluchtelingenprobleem in ons land zo goed
als mogelijk proberen op te lossen. De volgende concrete afspraken zijn gemaakt:
1. Het komende half jaar word 0.000 erkende vluchtelingen uit AZC's
geplaatst naar gemeente
2. In elke provincie komt een grote noodopvang voor nieuwkomers. Het betreft:
"Nijmegen -achtige” voorzieningen.
3. Het sociale woningbestand wordt aanzienlijk uitgebreid met semipermanente
sociale huurwoningen. Dit betreft 0.a. container-woningen, sloopwoningen en
leegstaande kantoorpanden etc.

4. Kabinetsplannen in verband met versoberin

Maandag 12 oktober jl. kondigde het kabinet een versobering van de
huisvesting van vergunninghouders aan. Dit is nodig omdat de huidige situatie
vraagt om meer en sneller aanbod van woonruimte. Vergunninghouders
kunnen bijvoorbeeld gehuisvest worden in leegstaande kantoorgebouwen of
wooncontainers.

. Waalwijkse bijdr n_het viuchtelingen probleem
Gelet op de huidige toestroom van asielzoekers naar Nederland en de daardoor
overvol rakende AZC's begrijpen wij het verzoek van de rijksoverheid aan alle
gemeenten om een bijdrage te leveren aan de oplossing van dit probleem. Wij
onderschrijven dit en zijn bereid om onze verantwoordelijkheid in deze te nemen. Dit
laatste zeker ook gezien vanuit het perspectief dat Waalwijk een gastvrije gemeente
wil zijn, solidair met vluchtelingen en andere gemeenten en uiteraard het recht op
asiel.

De lijn die we daarin voorstaan is om de opvang, net zoals de invulling van de
huidige taakstelling en in lijn van de op 9 oktober gemaakte afspraken, te
laten geschieden langs onderstaande lijnen:

*« me erking te ver an de opvang via huisvesting en integratie
van maximaal ongeveer 200 unninghouders in 2016
= op verspreid te | Schieden in reguliere woningen die

hiervoor al gereserveerd zijn, zonder aanvullende verdringingseffecten
op de woningmarkt;

« voor zover nodig aangevuld met huisvesting in kleinschalige
wooncomplexen volgens een mixed people benadering.
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In de volgende paragraaf zullen wij de invulling van dit uitgangspunt nader duiden.
Onderstaand vermelden wij eerst onze overwegingen voor dit uitgangspunt.

Dveenadrukken wij dat de opvang van vergunninghouders niet voor rekening
van is.

Algemene lijn
A vraagt vooral gemeentelijke inzet die gericht is op de uitstroom van
vergunninghouders vanuit de AZC’s. In de AZC's verblijven op dit moment namelijk
veel vergunninghouders die in afwachting zijn van verhuizing naar reguliere opvang in
een gemeente. Deze gewenste doorstroming leidt tot ruimte voor recent in ons land
aangekomen asielzoekers. Hiermee bereiken we dat asielzoekers een betere vorm van
opvang krijgen, aangezien een AZC een veel betere plek is dan de huidige
grootschalige opvang en de crisisopvang. De huidige praktijk dat asielzoekers steeds
na korte tijd weer moeten verhuizen naar een andere locatie, in onzekerheid blijven
en niet kunnen worden geregistreerd is inhumaan verre van wenselijk en leidt tot
verveling. Door onze gekozen beleidsrichting dragen wij als Waalwijk niet alleen bij
aan de opvang van vergunninghouders, maar ook aan de verbetering van de situatie
van asielzoekers.

Wat willen wij concreet in 2016 doen

Gezien de huidige crisis zijn wij bereid om een extra inspanning te leveren om het
grote viuchtelingenprobleem te vermiinderen. De taakstelling voor de opvang van
vergunninghouders was in 2015 80 vergunninghouders. De taakstelling voor de eerste
helft van 2016 is zeer recent ba eworden en vastgesteld op 55. De verwachting
is dat dit aantal over heel 2016 meer dan verdubbeld wordt. Onze insteek is dat wij
volgend jaar maximaal ongeveer 200 vergunninghouders in onze gemeente willen
verwelkomen. Indien gewenst zou dit (deels) ingevuld kunnen worden via het
gemeentelijk zelfzorg arrangement. Wij gaan er vanuit dat het woningbestand in onze
gemeente veel opvangmogelijkheden voor gezinsherenigers biedt. Overigens is het zo
dat het aantal gezinsherenigers dat opgevangen wordt, meetelt voor de gerealiseerde
taakstelling en het door ons genoemde aantal van ongeveer 200.

Beheersbaarheid en uitvoerbaarheid

In het interpellatiedebat van 22 oktober jl. is terecht aandacht gevraagd voor
beheersbaarheid en uitvoerbaarheid. Naar onze mening is de nu gekozen beleidslijn
een uitstekende mix van het oppakken van onze maatschappelijke
verantwoordelijkheid, maar wel binnen de context van de mogelijkheden van onze
gemeente.

Integratie

Wij vinden het van groot belang dat ook mensen uit andere landen die in onze
gemeente wonen zich thuis voelen en alle kansen krijgen op integratie en participatie.
Wij willen mensen daarin een reéel perspectief bieden. Veel meer dan bij vliuchtelingen
zonder status kunnen wij — ook vanuit de regelgeving - vergunninghouders het
perspectief bieden op integratie. Vergunninghouders mogen immers werken en werk is
volgens Waalwijks beleid een voornaam instrument voor integratie. Onze keuze voor
gespreide opvang in reguliere woningen en kleine wooncomplexen in de Waalwijkse
kernen en wijken, biedt volgens ons betere natuurlijke omstandigheden voor
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integratie dan een geconcentreerde opvang met veel vergunninghouders of
viuchtelingen tegelijk. Deze benadering van het integratievraagstuk vindt u ook terug
in de door de raad vastgestelde nota ten aanzien arbeidsmigranten. Naast het vinden
van werk hechten wij er ook aan dat we goede voorzieningen als onderwijs kunnen
bieden. Wij zijn er van overtuigd dat dit beter lukt indien het aantal
vergunninghouders aansluit bij de maat van Waalwijk en verspreid over de gemeente
plaatsvindt.

Maatschappelijk draagvlak

Het thema opvang vluchtelingen staat zeer sterk in de belangstelling. Wij vinden
draagvlak in onze lokale samenleving erg belangrijk. De gespreide realisatie van de
taakstellingen tot op heden, geeft ons niet het beeld van een te beperkt
maatschappelijk draagvlak. Vanuit deze ervaring kiezen wij er voor het uitgangspunt
van spreiding en kleinschaligheid vast te houden. De feitelijkheid dat ons uitgangspunt
niet leidt tot aanvullende verdringing op de woningmarkt kan volgens ons bijdragen
aan de maatschappelijke acceptatie. Daarbij zijn wij ons ervan bewust dat dit vraagt
om een adequate communicatie (ook van de feiten).

Gelet op de gevoelens in de samenleving en het daarmee gepaard gaande draagvilak
benadrukt het college de rol van de gemeenteraad bij het vaststellen van de
uitgangspunten en de evaluatie daarvan.

Veiligheid

Het aspect veiligheid vinden wij zeer belangrijk, zowel voor de vluchteling als zeker
ook voor de Waalwijkse burgers. Voortzetting van de huidige kleinschalige gespreide
opvang draagt hier naar onze mening meer aan bij dan grootschalige opvang.

Ruimtelijke procedures

Wij beschikken in onze gemeente nauwelijks over accommodaties waar grootschalige
opvang mogelijk is. Er zullen ongetwijfeld panden zijn die geschikt te maken zijn. Om
dit mogelijk te maken zal een ruimtelijke procedure doorlopen moeten worden. Wij
hechten aan een zorgvuldige procesgang op het gebied van Ruimtelijke Ordening en
vergunningen. Alle betrokken inwoners en organisaties in onze gemeente moeten
gelegenheid krijgen een actieve rol in dergelijke processen te kunnen spelen.
Realisatie op korte termijn van grootschalige opvang in Waalwijk past niet binnen ons
uitgangspunt van een zorgvuldige procesgang.

Regionale aanpak

Het COA heeft vooral de gemeenten in Nederland aangesproken op het leveren van
een bijdrage aan de oplossing van dit probleem. De opvang van vluchtelingen is naar
onze mening vooral een lokale taak. Wel zien we mogelijkheden om in regionaal
verband te kijken naar afspraken om te komen tot de best haalbare invulling van de
taakstelling. Voorbeeld; in een gemeente met veel kleine appartementen meer
alleenstaande vergunninghouders opvangen en gemeenten met veel
eengezinswoningen gezinnen. Hierover heeft onlangs een verkennend ambtelij
overleg plaatsgevonden.

Op provinciaal niveau is aandacht voor onderzoek naar mogelijkheden voor
volumevergroting via semipermanente sociale woningbouw.
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6. Op welke wijze gaan we dit vorm geven

Over voornoemd uitgangspunt heeft overleg plaatsgevonden met woningcorporatie
Casade. In dat overleg heeft Casade aangegeven in te kunnen stemmen met ons
uitgangspunt en daaraan vanuit hun maatschappelijke verantwoordelijkheid een
voorname bijdrage te willen en kunnen leveren.

Concreet betekent dit dat Casade ongeveer 50 woningen op jaarbasis binnen haar
voorraad beschikbaar heeft voor deze doelg ;| Binnen dit aantal kan de verwachte

behoefte aan wooneenheden van ongevee eels worden opgevangen. Daarnaast
wordt in de komende periode met Casade bekeken op welke locaties voornoemde
kleinschalige wooncomplexen zouden kunnen worden gerealiseerd. Uiteraard zullen wij
u daar in voorkomende situaties tijdig over informeren.

Voordeel van het bovenstaande is ook dat dit niet aanvullend ten koste zal gaan van
het aantal requlier beschikbare huurwoningen. Het leidt dus niet tot een aanvullende
grotere druk op de sociale huurwoningmarkt in Waalwijk.

Voor wat betreft de kleinschalige wooncomplexen gaat onze voorkeur uit naar een
diverse invulling (Mixed-People) van deze opvang. We doelen hiermee op complexen
met kleine wooneenheden waarin naast vergunninghouders ook andere doelgroepen
wonen. Voordeel is onder meer dat daarmee een natuurlijk contact en integratie
tussen vergunninghouders en andere bevolkingsgroepen bereikt wordt.

Onze voorkeur gaat uit naar samenwerking met Casade, onze partner op het gebied
van de lokale sociale volkshuisvesting. Zij beheren de sociale huurwoningen in onze
gemeente en kunnen een rol spelen in de realisering van de hierboven genoemde
kleinschalige wooncomplexen.

Enkele ondernemers hebben aangegeven leegstaande (bedrijfs) ruimten te willen
ombouwen tot opvanglocaties. Aangezien het daarbij neigt te gaan om grootschaliger
geconcentreerde opvang van vergunninghouders maar ook asielzoekers, eventueel
ook buiten woonwijken op bijvoorbeeld bedrijfsterreinen, gaat onze voorkeur daar
vooralsnog niet naar uit. Op 8 september 2015 is echter het Besluit tot aanvulling van
het Besluit "Uitvoering Crisis- en Herstelwet en tot wijziging van het Besluit
omgevingsrecht” in werking getreden. De wijziging heeft tot gevolg dat provincie of
Rijk bevoegd zijn om een kruimelomgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12,
eerste lid, onder 2, van de Wabo te verlenen. Dit is mogelijk als het ministerie kan
onderbouwen dat opvang van asielzoekers of een andere categorie vreemdelingen een
zodanige urgentie heeft dat planologisch strijdig gebruik gerechtvaardigd is. Op deze
manier wordt gebruik van een accommodatie buiten de gemeente om mogelijk
gemaakt.

7. Perspectief in Waalwijk
Zoals aangegeven kiezen wij uitdrukkelijk voor vergunninghouders omdat wij deze

mensen ook een daadwerkelijk perspectief op een toekomst kunnen geven. Integratie,
meedoen in en het leveren van een bijdrage aan de Waalwijkse samenleving staat
daarbij voorop. Mede ter uitvoering van de Waalwijkse Integratienota heeft de
gemeenteraad op 11 oktober 2012 ingestemd met het arrangement “Werken aan een
nieuwe toekomst”. Werk, begeleiding en taal staan in dit arrangement centraal als
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instrumenten voor integratie. Het arrangement wordt in samenwerking uitgevoerd
door Baanbrekers en Viuchtelingenwerk.

Toegespitst op de specifieke kenmerken — vaak opgeleid en geletterd, maar ook
getraumatiseerd - van de verwachte groep vergunninghouders willen wij het
bestaande arrangement inzetten langs onderstaande lijn:

Aandacht voor trauma’s

De viuchtelingen komen veelal uit oorlogsgebieden en hebben vaak op doorreis naar
Europa de nodige verschrikkingen mee gemaakt. Hierdoor wordt een deel van de
vliuchtelingen geconfronteerd met (post)traumatische stressstoornissen. Succesvolle
integratie kan geblokkeerd worden wanneer de posttraumatische stressstoornissen
niet tijdig herkend worden en adequate hulpverlening achterwege blijft.

Wegwijs in Waalwijk

De vergunninghouders zijn nieuw in Waalwijk. Om goed te kunnen integreren en om
duurzaam aan het werk te blijven is kennis van het wie, wat, waar in Waalwijk nodig
evenals een basale kennis van de Nederlandse gewoonten. Binnen het voornoemde
arrangement geeft VViuchtelingenwerk al jaren invulling aan deze rol als wegwijzer.

Versnelde inzet op Nederlandse taalvaardigheden

Het spreken en schrijven van de Nederlandse taal is een belangrijke voorwaarde om
succesvol te integreren in de samenleving en arbeidsmarkt. In principe is de
asielgerechtigde inburgeraar op grond van de Wet Inburgering (WI) zelf volledig
verantwoordelijk voor zijn inburgering. Gemeenten krijgen geen rijksmiddelen om
inburgeraars een taalaanbod te doen. Vanuit een integratiedoel zijn wij echter
voorstander van het doen van een actief taalaanbod aan de nieuwe
vergunninghouders.

Snel aan de slag

Vluchtelingen verlaten huis en haard om in een ander land een nieuwe toekomst op te
bouwen. Werk biedt toekomstperspectief. Het hebben van werk zorgt er ook voor dat
wanneer gezinsleden in het kader van de gezinshereniging naar Nederland komen de
vergunninghouder in staat is zijn of haar gezin zelf te onderhouden. Dit speelt des te
meer nu het kabinet wenst de hoogte van de bijstandsuitkering te beperken. Daarom
willen wij in overleg treden met een aantal ondernemers om de vergunninghouders in
dienst te nemen. Daarbij willen we diverse arbeidsmarkinstrumenten (zoals
bijvoorbeeld de no-riskpolis) inzetten om werkgevers daarbij te ondersteunen en het
makkelijker te maken om een dienstverband aan te bieden.

Rol Baanbrekers en Viuchtelingen werk Waalwijk

Wij werken voor de opvang van vergunninghouders in onze gemeente samen met
Baanbrekers en Vluchtelingenwerk Waalwijk. De focus bij de opvang van
vergunninghouders ligt in onze gemeente heel nadrukkelijk op toeleiding naar werk.
Wij zien werk als de belangrijkste factor voor integratie. Wij hebben er daarom voor
gekozen om de primaire verantwoordelijkheid hiervoor neer te leggen bij
Baanbrekers. Vluchtelingenwerk Waalwijk speelt een belangrijke rol bij het wegwijs
maken en begeleiding van nieuwe inwoners.

8. Financién
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Aan het huisvesten van VlIuchtelingen zijn kosten verbonden. De verhoogde instroom

heeft in ieder geval gevolgen voor de volgende posten:

» uitgaven BUIG voor het verstrekken van bijstandsuitkeringen en een
overbruggingsuitkering( )

* uitgaven bijzondere bijs voor het verstrekken van een woonkostentoeslag en
de meerkosten aflossing lening inrichtingskosten, ook als deze voorzieningen

soberder worden.
» uitgaven traject maatschappelijke begeleiding
+ uitvoeringkosten Baanbrekers, match huisvesti n uitvoeringskoste
s« beroep op armoedevoorzieningen.

Naast de gemeente-zullen ook andere instanties met extra uitgaven geconfronteerd
worden. Het basisonderwijs en de ISK (internationale schakelklas) hebbente maken
met een flinke toename van aantal nieuwkomers. In ondersta koste Zicht zijn
deze kosten niet meegenomen. Deze notitie richt zich op de ¢gp huisves ep
integratie. De gevolgen voor het onderwijs zijn in de toekomst pynt van aandacht.

Uit bovenstaande overzicht blijkt dat wanneer een vergunninghouder snel integreert
en aan het werk gaat dit niet alleen uit sociaal-maatschappelijke overwegingen maar
ook uit financieel perspectief zeer wenselijk is. Om deze reden wordt voorgesteld het
College opdracht te geven een begroting op te stellen voor de kosten van het
aanbieden van het arrangement Werken aan een nieuwe toekomst en te bezien of
daarvoor dekking beschikbaar kan zijn. In voorkomende gevallen zullen wij u uiteraard
een dekkingsvoorstel doen en uiteraard zullen wij u altijd informeren.

9. Communicatie

Wij vinden maatschappelijk draagvlak voor de opvang van vluchtelingen in onze
gemeente erg belangrijk. Om dat te bereiken hechten we aan zorgvuldige, proactieve
en open communicatie. Zoals u in deze notitie kunt lezen wordt eigenlijk gekozen voor
continuering van het bestaande beleid; opvang van vergunninghouders in reguliere
woningen en kleine wooncomplexen. Alleen het aantal op te vangen
vergunninghouders neemt toe.

De gemeente is leidend en regisseert de communicatie, maar uiteraard dient er wel
afstemming te zijn met de betrokken partners. VVoorstel is om genoemde strategie en
kernboodschap vooraf goed te communiceren met de vertegenwoordigers van die
partners, om eventuele ‘ruis op de lijn’ te voorkomen. Qua woordvoering is
verantwoordelijk wethouder Brekelmans het eerste aanspreekpunt, eventueel
aangevuld door burgemeester Kleijngeld voor wat betreft openbare orde en veiligheid.

10. Nog een keer crisisopvang?
Wij denken dat we door het daadwerkelijk en welwillend invulling geven aan

bovenstaande uitgangspunten een adequate en effectieve bijdrage leveren aan het
huidige viuchtelingenvraagstuk in het heden maar vanuit een integratievenster op de
toekomst. Dat is dan ook de hoofdlijn van ons voorgenomen beleid. Uiteraard is het
echter mogelijk dat er de komende weken, maanden vanuit het COA een herhaald
beroep op Waalwijk wordt gedaan voor crisisopvang. Vraag is dan hoe we met een
dergelijke vraag omgaan?
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Het overall-beeld na de crisisopvang in De Slagen is dat dit beheerst en rustig
verlopen is. Het beeld wat opkomt vanuit de interne evaluatie onder medewerkers is
dat er uiteraard leerpunten zijn, maar dat de Waalwijkse organisatie dit gedurende
een beperkte periode kan dragen. Hoewel crisisopvang dus een stevige wissel trekt op
het ambtelijk apparaat, hebben wij de overtuiging dat onze organisatie een
crisisopvang nog wel een keer aan kan. Ook vanuit het dragen van een
maatschappelijke verantwoordelijkheid zowel op landsniveau als richting de
vluchtelingen als mens staan wij niet op voorhand afwijzend tegen het nog eenmaal
inwilligen van een verzoek tot crisisopvang vanuit het COA. Onze ervaring met
sporthal De Slagen is positief. Daarom zal bij een eventuele nieuwe crisisopvang deze
locatie ingezet worden. De directie omgeving zal in dat geval tijdig en goed
geinformeerd worden,

Vanuit de ervaring van de vorige keer zijn wij wel voornemens als harde eis richting
COA aan te geven dat wij:

« drie dagen voorafgaand aan een daadwerkelijk "go” finale zekerheid willen
hebben over het al dan niet komen van de viuchtelingen;

s ons beperken tot de opvang van maximaal 75 viuchtelingen voor maximaal 72
uur. Daarbij zijn wij bereid tot een eenmalige verlenging van 24 uur, indien de
groep vluchtelingen direct aansluitend doorstroomt naar een opvang van een
permanente(re) aard.

Andere verbeterpunten, zoals vooraf bekendheid met de kenmerken van de groep, de
aanwezigheid van een vertegenwoordiger COA, duidelijkheid van COA vooraf aan
vluchtelingen, zijn vanuit ons perspectief heel begrijpelijk. Echter, in de huidige
praktijk is het maar de vraag of deze voorwaarden houdbaar zijn. Uiteraard zullen wij
u, eventuele omwonenden en andere betrokkenen evenals vorige keer tijdig voorzien
van alle relevante informatie.

11. Voorstel

Op grond van de thans voorliggende natitie stellen wij voor om als gemeente Waalwijk
onze maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen in de grote problematiek van
de opvang van viuchtelingen. Wij stellen voor dit op de volgende manieren te doen:

a. De vluchtelingen humanitaire hulp te verlenen op grond van artikel 78 van de
Europese Grondwet, waarin het recht op asiel wordt gegarandeerd en uit
beginselen van solidariteit met de vliuchtelingen en met de andere gemeenten

b. Gelet op de schaal van Waalwijk en uit oogpunt van integratie en gewenst
maatschappelijk draagvlak af te =zien van grootschalige opvang wvan

vluchtelingen.

c. Kwaliteit van de opvang boven kwantiteit te laten gaan D

d. Medewerking te verlenen aan de opvang via huisvesting en integratie van
maximaal ongeveer 200 vergunninghouders in 2016£ Q

e. Opvang verspreid te laten geschieden in reguliere wonirgen die hiervoor al
gereserveerd zijn, zonder aanvullende verdringingseffecten op de
woningmarkt;

f. Voor zover nodig aangevuld met huisvesting in kleinschalige wooncomplexen
volgens een mixed people benadering.

C
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. Gebruik te maken van de mogelijkheid tot het aangaan van de zogenafmde

. Op de sub g vermelde wijze medewerking te verlenen aan het vergroten

ZelfZorgArrangementen, waardoor meer plaatsen vrijkomen in de AZC's

e
huidige opvangcapaciteit en zo bij te dragen in een vermindering van de
vluchtelingenproblematiek. De woningcorporatie Casade ware daarbij
nadrukkelijk te betrekken.

Er zorg voor te dragen dat deze opvang via reguliere woningen er toe leidt dat
geen verdringingseffecten plaats hebben op de sociale woningmarkt.

Het huidige beleid, waarin de focus ligt op integratie via scholing en werk
versterkt voortzetten.

Het daarbij behorende arrangement "Werken aan een nieuwe toekomst” aan te
bieden aan alle vergunninghouders zoals hiervoor sub 8 (blz. 6) geschetst.

Een begroting op te stellen van de kosten van het aanbieden van het
arrangement Werken aan een nieuwe toekomst en te bezien of daarvoor
dekking beschikbaar kan zijn.

m. Ter versterking van het maatschappelijk draagvlak extra aandacht te schenken

n.

aan de communicatie naar onze inwone

Indien een daartoe strekkend verzoek OA wordt gedaan, dit jaar nog 1
keer onder voorwaarden open te staan wvoor crisisopvang, onder de
voorwaarden zoals omschreven in paragraaf 1
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