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in zijn geheel niet openbaar te maken. In de inventarisatielijst is per document 
aangegeven of ik een document gedeeltelijk dan wel niet openbaar heb gemaakt. 
 
Voor de motivering voor het niet openbaar maken van informatie, verwijs ik naar 
onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit. 
 
Overwegingen 
 
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, 
wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de 
artikelen 10 en 11 van de Wob.  

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke belang 
van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke 
mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid worden 
gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de 
te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het algemene belang bij 
openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te 
beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker. 
  
Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Wob 
niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik deze ook 
aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats. 
 
Betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft verstrekking 
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang 
van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties. 

Het Khartoum Process fungeert als internationaal platform voor overleg over de 
migratieroute tussen de hoorn van Afrika en Europa. Om dit overleg slagvaardig en in 
alle openheid te kunnen laten plaatsvinden zijn tussen het Khartoum Process en de 
deelnemers afspraken gemaakt over de vertrouwelijkheid daarvan. Documenten die door 
het Khartoum Process openbaar worden gemaakt zijn te vinden op de website van het 
Khartoum Process: 

https://www.khartoumprocess.net/resources/library. 

Ik voorzie dat de betrekkingen van Nederland met het Khartoum Process c.q. met de 
daarbij aangesloten lidstaten in de toekomst mogelijk stroever kunnen verlopen indien 
ik verdere documenten, afkomstig van het Khartoum Process zelf of van lidstaten 
daarbij, openbaar maak. Om die reden ben ik van oordeel dat het belang van goede 
betrekkingen zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Ik heb daarom 
besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken. Op de inventarisatielijst 
kunt u zien om welke documenten het gaat. 
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking 
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang 
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 

De aangetroffen documenten bevatten persoonsgegevens. Dit betreft onder andere 
namen, e-mailadressen, telefoonnummers. Deze gegevens maak ik niet openbaar. Ik 
ben van oordeel dat ten aanzien van de genoemde persoonsgegevens de privacy van 
betrokkenen prevaleert boven het belang van openbaarmaking. Daar waar het 
Nederlandse ambtenaren betreft heb ik daarbij in de beoordeling meegewogen of de 
betrokken personen vanuit hun functie regelmatig in de openbaarheid treden. De 
genoemde persoonsgegevens heb ik verwijderd uit de documenten. 

Uit de documenten heb ik ook handtekeningen verwijderd. Dit heb ik onder andere 
gedaan met het oog op het voorkomen van identiteitsfraude. Ik ben van oordeel dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad  

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie 
uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt 
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten behoeve 
van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren en 
hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van 
een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van stukken, agenda’s, 
notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en rapporten van 
ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze stukken moet van de bedoeling om 
ze als stukken voor intern beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet 
deze bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. 

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, 
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten. 

Op de inventarisatielijst kunt u zien welke documenten zijn opgesteld ten behoeve van 
intern beraad, en persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Ik verstrek geen informatie 
over die persoonlijke beleidsopvattingen. 

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering indien 
de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke discussie. 
Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van de 
Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze 
persoonlijke beleidsopvattingen. 

Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet 
 
De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de Wob, treft u bij 
dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte documenten en dit besluit worden 
geplaatst op www.rijksoverheid.nl, zodat ze voor een ieder beschikbaar zijn.  
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Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen met de 
directie Juridische Zaken via Wob@minbuza.nl. 

De minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
namens deze, 
het hoofd van de afdeling Migratie en Ontwikkeling, 

drs. W.R. ten Kate 

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een 
bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister voor Buitenlandse Handel en 
Ontwikkelingssamenwerking, t.a.v. de directie Juridische Zaken, postbus 20061, 2500 
EB Den Haag.  
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Bijlage – Relevante artikelen uit de Wob 

Artikel 3 
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. 
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop 
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de 
verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij 
behulpzaam. 
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
de artikelen 10 en 11. 
 
Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:  
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet 

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op 
de persoonlijke levenssfeer maakt. 

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor 
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:  
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 

organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke 

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen 

van de informatie; 
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van 
derden. 

[…] 
 
Artikel 11 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van 
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen. 
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft 
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm 
worden verstrekt. 
[…] 
 















From:  
Sent:  maandag 16 november 2015 18:58
To:  @ec.europa.eu; @eeas.europa.eu
Cc:  @homeoffice.gsi.gov.uk); 

Subject:  Application for membership Khartoum process
Attachments:  Khartoum Process application for membership.pdf

Dear and ,

How are you? 

As discussed, attached is a letter from the Netherlands applying for membership or (some kind of) observer status for the SC
Khartoum process, to promote coherence with the RDPP.

The UK had invited the Netherlands to give a short presentation on the RDPP during the SC.

Delegation from the NL at the SC Khartoum process in London, 23-24 November:

- Bram van Ojik, Special Envoy Migration, Ministry of Foreign Affairs,
- , Ministry of Security and Justice
-  or , senior policy officer Migration and Development Group (working on the RDPP

Horn of Africa), MFA

With kind regards,

Stabilisation and Humanitarian Aid Department
Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands
Tel. +31-70-
Mob. +31-6-
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Dear ,
 
Thank you for your email. My apologies for the slow response.
 

 

.
 

 

 

 

 
I would, of course, be happy to discuss further by ‘phone (or email).
 
With kind regards,

p.s.,  email is as follows: @fco.gsi.gov.uk
 
 

International Directorate - EU Free Movement & Migration
3rd Floor Seacole, 2 Marsham Street, London SW1P 4DF
+44 (0)207 
+ 44 (0)7732  

@homeoffice.gsi.gov.uk
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Bericht
Tijdens de Valletta Top van 11-12 november in 2015 kwamen Europese en Afrikaanse regeringsleiders een politieke 
verklaring, actieplan en oprichting van EU Noodtrustfonds overeen om samenwerking op migratiemanagement te 
versterken. Daar werd afgesproken dat de regionale migratiedialogen Rabat- en Khartoemprocessen de meer dan 100 
acties van het Actieplan gaan monitoren. Begin 2017 zal een Senior Officials Meeting (SOM) worden gehouden om de 
voortgang van het Valletta actieplan te bespreken.

De stocktaking bijeenkomst op 21 en 22 juni is mede door aanjagen van het Nederlands vzschap tot stand gekomen. 
Nederland vond het belangrijk dat al tussentijds een inventarisatie zou plaatsvinden door de stuurgroepen van beide 
processen. Het idee was dat zij via een gezamenlijke bijeenkomst al de eerste stappen richting de SOM konden 
zetten om daarmee de Valletta opvolging te versnellen. Tijdens de door EDEO georganiseerde stocktaking 
bijeenkomst zijn alle vijf Valletta pijlers langsgelopen. De deelnemers van de Rabat en Khartoumprocessen hadden 
actieve rol in vergadering als chairs en leads.

Aanwezige landen en organisaties:

•  

 

 

NL interventie en speech minister Koenders
NL heeft als voorzitter van de Raad tevredenheid geuit over constructieve inbreng deelnemers Rabat- en 
Khartoemprocessen. De enige manier om smokkelnetwerken actief aan te pakken is regionale samenwerking.
Gezien snelle uitgave EUTF is spoedig gezamenlijke set indicatoren nodig tbv migratie impact. We moeten zowel 
werken aan strategische inzet overkoepelend aan de drie windows, als aan betere lokale invulling dmv dialoog, 
ownership en landen- en context-specifieke inzet.

De bijeenkomst is afgesloten door M en Commissaris Mimica. Met zijn aanwezigheid toonde M het politieke belang van 
partnerschap en samenwerking met Afrikaanse landen om irreguliere migratie aan te pakken.

In zijn speech benadrukte M (zie bijlage):

• noodzaak opvolging Valletta te versnellen ‘no business as usual’.
• het belang dat High level dialogues in concrete acties en capaciteitsopbouw op landenniveau worden omgezet.
• het opschalen van samenwerking op het terrein van veiligheid.
• het verhogen van de strategische inzet en daarmee impact van het EU noodtrustfonds voor Afrika
• de noodzaak korte termijn bescherming en opvang te koppelen aan lange termijn ontwikkeling evenals die van 

de host communities.
• Steun voor verhogen inzet tav Afrikaanse landen zoals vermeld in EU commissie communicatie migratie extern 

die in Europese Raad van 28-29 juni zal worden besproken.

Conclusies/opvolging
EDEO heeft roadmap en een outcome document opgesteld (bijlage, zie hieronder voor belangrijkste observaties per 
pijler), waarmee de beide processen verder aan de slag kunnen in aanloop naar de SOM in 2017. Malta heeft 
aangeboden de bijeenkomst te organiseren. Andere landen hebben nog tot eind juli om aan te geven als zij ook 
interesse hebben te hosten. EULS niet vertegenwoordigd in de stuurgroepen van de Rabat en Khartoem processen zijn 
in COAFR geïnformeerd over het verloop en de uitkomsten van de bijeenkomst en ontvangen, zodra gereed, ook het 
outcome document.

Daarnaast de bedoeling dat Afrikaanse en Europese landen mapping tabel invullen met initiatieven die onder Valletta 
acties vallen. Tot slot zullen de Rabat en Khartoemprocessen een voortgangsrapport presenteren in december 2016 
als basis voor de SOM.

Conclusies per Valletta terrein 

Pijler 1- Ontwikkeling door migratie en aanpak grondoorzaken
- Nodig ownership en regionale aanpak te versterken. Daarbij meer ondersteuning/capaciteitsopbouw Afrikaanse 
landen op migratiemanagement nodig, als ook betrokkenheid lokale autoriteiten en gemeenschappen. 
- Inzet EU nood trustfonds voor Afrika: Afrikaanse partners wensen nauwere betrokkenheid. Strategische inzet nodig 
die de 3 operationele windows Sahel, Hoorn en N-Afrika overstijgt en in balans brengt. Snelle inzet (al 926 mln. 
gecommitteerd) vergt lange termijn visie en goede monitoring. DEVCO beaamt  

. 
- Ook al zijn nu proportioneel de meeste initiatieven ingezet tav aanpak jeugdwerkeloosheid, blijft dit belangrijke 
grondoorzaak voor verdere inzet.
- Meer aandacht nodig voor link klimaatverandering en migratie aldus Afrikaanse landen. Was eerder in Valletta nog 
niet als grote prioriteit benoemd.

Pijler 2- Legale migratie en mobiliteit
- Legale migratie wordt gezien als belangrijk deel oplossing voor illegale migratie.
- Ontwikkeling van vaardigheden potentiele migranten en meer financiën voor verbetering studentenbeurzen en 
trainingen.
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- Faciliteren intra-Afrikaanse migratie en versterken grensbewaking van belang. 
- Wens voortgang visafacilitatie veelvuldig genoemd door Afrikaanse landen. Data management verbeteren daarvoor. 
Komt in najaar onder Rabat proces workshop.

Pijler 3- Bescherming en asiel
- Waardering NL aanpak RDPP Hoorn v Afrika; bescherming en integratie vluchtelingen/idp’s en ontwikkeling host 
communities werd ook door Afrikaanse partners benadrukt.
- Capaciteitsopbouw bescherming, asielprocedures en grensbewaking.
- Aandacht voor ontwikkeling in routes en business modellen smokkelaars. EGY noemt  
- Link protracted crises, bescherming, ontwikkeling en veiligheid.

Pijler 4 -Aanpak irreguliere migratie en mensensmokkel
-Veiligheidskwesties werden duidelijk als een gedeeld probleem gezien en vragen om nationale inzet en daarnaast 
regionale aanpak, ook tussen Afrikaanse en Europese landen. Grensbewakingsinitiatieven in de Sahel positief. 
- Ontwikkelen wetgeving tav aanpak mensensmokkel, meer samenwerking wetshandhaving en delen informatie.
-Preventie: Afrikaanse partners benadrukken dat Afrikaanse leiders zich uit moeten spreken over de risico’s van 
migratie. Ontwikkelen alternatieve werkgelegenheid voor smokkelaars.

Pijler 5- Terugkeer, overname en re-integratie
- Gevoeligheid over terugkeer en overname blijft, maar erkenning dat dit onderdeel is van de in Valletta gesloten deal. 
- Acties: identificatiemissies en snellere uitgifte reisdocumenten, gebruik biometrische data verbeteren, re-integratie 
hulp aan vrijwillige terugkeerders en host communities.

Berichtgegevens [BZ-V]

Aan : M; R; PS; RS; DGPZ; DGIS; DGES; PLV-DGES; PLV-DGIS; PLV-DGPZ; BRE-CDP; BRE-ANTICI; 
BRE-PSC; bre-ish; bre-mz; BPZ; BIS; DAF; DAM; DSH; DSH-MO; migratietaskforce; BRE-JBZ; 
DIE-EX; DIE-IN; VAL-CDP; DVB; ADD; DMM; LON; KHA; RAB; NAI; DAK; BAM; JBA; KAI; ACC; 
ROM; LIS; bram.ojik;  

SBV-MIN-VENJ 
Opsteller :  en 
Afgestemd : SGM Van Ojik 
Kenmerk : TFM-017/2016
Type : Beleids
Prioriteit : Routine 
Rubricering : BZ-Vertrouwelijk
Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan 
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen 
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden 
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to 
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of 
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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 Doordat de kern van de groep min of meer constant uit dezelfde mensen bestaat is het 
teamgevoel het afgelopen jaar steeds sterker geworden.

• 2-3 keer per jaar is er een SOM, 4-5 keer per jaar een thematische bijeenkomst. Vooral de bijeenkomst over 
mensensmokkel (voorjaar 2016) was succesvol, omdat de meeste delegaties toen naast het gebruikelijke 
delegatielid ook een expert mee hadden genomen. NL had bij vrijwel alle thematische bijeenkomsten een 
dergelijke samengestelde delegatie (1xBZ, 1x expert, bv. DT&V of OM), hetgeen zowel in onze eigen ogen als 
die van anderen als een optimale combinatie is ervaren. Helaas namen lang niet alle delegaties experts op in 
hun delegatie; kleinere EU-LS sturen doorgaans alleen hun ambassade. 

•  
 

 
 

; DSH zal die ideeën van harte ondersteunen in aanloop naar volgende 
bijeenkomst (Addis, eind maart).

•  
 

 
 

.

•  
 

 
 

.

Bericht
“Perfect storm” op komst

1. El Niño en andere klimaatverstoringen leiden sinds 2015 tot langdurige droogte en steeds grotere 
voedseltekorten in de Hoorn van Afrika. De verwachting is dat deze problemen in maart 2017 culmineren in een 
humanitaire ramp. Met name Somalië wordt hard getroffen; 5 miljoen Somaliërs hebben dringend hulp nodig. 

2. NL heeft in januari extra humanitaire hulp toegekend voor Somalië: EUR 4 mln. voor het VN humanitair 
landenfonds. Ook de Dutch Relief Alliance (DRA) is bezig met een hulpplan en zal naar verwachting EUR 3 mln. 
uit het Relief Fund inzetten voor hulp aan de bevolking in Somalië (met name in de ergste droogte hotspots in 
Puntland en Somaliland). Ook in Zuid-Sudan heeft El Niño de precaire voedselzekerheidssituatie verergerd. Met 
de extra NL humanitaire bijdrage van EUR 5 mln. eind 2016 is WFP momenteel kinderen en vrouwen van 
voedselhulp aan het voorzien. Het NLse noodhulpbudget is nu vrijwel geheel gecommitteerd, terwijl veel meer 
hulp noodzakelijk zal zijn.

3. Snelle actie en crisisplanning zijn essentieel, niet alleen om noodhulp te verlenen maar ook om negatieve 
consequenties op het terrein van veiligheid, stabiliteit, politiek en economische ontwikkeling in de regio waar 
mogelijk te mitigeren. DSH en DAF stellen hiertoe voorstel op, samen met de posten. 

4. Voedselschaarste in combinatie met oplaaiend geweld in Zuid-Sudan en Somalië leiden sinds september 2016 
tot grote aantallen nieuwe ontheemden en vluchtelingen in de hele regio. Onder meer in het noorden van 
Uganda en in het zuid-westen van Ethiopië leidt dit tot toenemende spanningen met gastgemeenschappen door 
schaarste van land, water en voedsel. De inzet voor versterkte opvang in de regio, om perspectieven van 
vluchtelingen en gastgemeenschappen te verbeteren, staat hierdoor onder druk.

EU - Hoorn van Afrika migratiedialoog: Khartoum Proces

Op 15 en 16 december vond in Addis Abeba de halfjaarlijkse stuurgroep en senior officials meeting (SOM) plaats van 
de EU-Hoorn van Afrika migratiedialoog, het zogenaamde Khartoum proces. Namens NL nam hoofd DSH/MO deel. In 
aanvulling op bulletin en officieel verslag is vermeldenswaard:

1. VK droeg voorzitterschap over aan Ethiopië  
 

2. Verkiezing NL in stuurgroep

 
 NL is met consensus gekozen. Dit stelt ons in staat nauw betrokken te zijn 

bij realiseren gewenste brede migratiepartnerschappen, inclusief aandacht voor versterkte opvang in de regio. 
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8.  
 

 

9.  
 

•  

 

 

•  

 
 

 

 

 
 

 
. 

Voortgang migratiesamenwerking met Hoorn van Afrika

In aanvulling op het bericht van 6 december van regionaal migratiecoördinator  (ADD-076/2016) zijn 
vanuit DSH de volgende ontwikkelingen te melden bij de uitrol van het RDPP en andere programma’s op 
migratieterrein.

1. Maandelijks vertrekken meer dan 10.000 irreguliere migranten naar Saudi-Arabië, via Djibouti en Jemen. 
Ongeveer 85% komt uit Ethiopië (doorgaans Oromia) en 33% is minderjarig. Mishandeling, seksueel misbruik, 
afpersing en uitbuiting komen heel veel voor. Veel migranten werden in het noorden van Jemen vastgehouden 
en gemarteld totdat hun familie voldoende losgeld had betaald, maar sinds kort hanteren alle gewapende 
groeperingen in Jemen als standaardbeleid dat migranten dienen te worden gedeporteerd (wegens vermeend 
risico van rekrutering door Al Qaeda / IS) en tot die tijd detineren zij hen. Een deel komt bij IOM terecht voor 
repatriëring. Volgens IOM komen op deze route minstens evenveel migranten om het leven als op de route 
Libië-Italië, maar er is veel minder aandacht voor. IOM roept op tot een regionaal preventieplan: betere 
grensbewaking en redding van migranten in de Golf van Aden, bijvoorbeeld door de vele westerse 
marineschepen die daar patrouilleren vanwege de piraterij. IOM heeft nog geen concrete projectvoorstellen 
voorgelegd aan donoren. EU-delegatie Addis financiert al een programma van UNODC om op route Ethiopië-
Djibouti mensensmokkel aan te pakken en van IOM voor resource centres langs de grens om migranten te 
helpen en te informeren. De door NL gefinancierde gemeenschapsdialoog over migratie van IOM en ETH 
overheid richt zich o.m. op de regio Oromia.

2. Op 24-25 januari 2017 organiseerde DSH een gelijkgezindenoverleg (  verhinderd) 
over opvang in de regio: lessons learned tot nu toe bij het vergroten van toegang van vluchtelingen tot werk en 
lokale voorzieningen en bij het verbeteren van perspectieven van zowel vluchtelingen als gastgemeenschappen. 
Conclusies (bijgaand) werden gedeeld tijdens ambassadeursconferentie, in de sessie over opvang in de regio 
voor CdP’s uit Syrië-regio en Hoorn van Afrika (31 jan.). 

3. Eind maart zal NL voor het door NL geleide EU-programma om opvang in de regio Hoorn van Afrika te 
versterken (Regional Development and Protection Programme; RDPP) een voorstel indienen bij DG Home voor 
AMIF-financiering van een project in Ethiopië om vluchtelingen op te nemen in de bevolkingsregistratie en de 
volkstelling (max. EUR 7,5 mln., 10% NLse cofinanciering). Bezien wordt of  

4. Voor de verwachte AMIF-financiering in 2017 werkt DSH dit voorjaar een voorstel uit voor capaciteitsopbouw 
van lokale overheden, voor opbouw van een lokaal stelsel voor bescherming van asielzoekers en vluchtelingen 
in lijn met internationale standaarden.

5. Zoals bekend heeft de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) in 2015 een aanvraag bij de CIE 
ingediend om gedelegeerde financiering van de EU voor RVO met EU-gelden mogelijk te maken (PaGoDa 
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Rubricering : Rijks-Intern
Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan 
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen 
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden 
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to 
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of 
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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Bericht
Op 6 april vond te Addis wederom een Senior Officials Meeting (SOM) plaats van het Khartoum Proces, de EU-Hoorn 
van Afrika migratiedialoog. Aangezien Nederland bij de SOM van 16 december jl. was gekozen als nieuw lid van de 
Stuurgroep, mocht NL voor het eerst ook deelnemen aan de stuurgroep op 5 april. Negen EU-lidstaten waren 
vertegenwoordigd vanuit de hoofdstad, waarvan vijf met een delegatie van zowel de BZ- als JBZ-ministeries (  

). NLse delegatie bestond uit DSH ( ) en V&J ( .

I          Khartoum Proces Stuurgroep en Senior Officials Meeting

1. Tijdens de bijeenkomst van de stuurgroep werd een aantal agendapunten van de SOM voorbesproken. De
stuurgroep telt 5 Afrikaanse en 5 Europese leden: Ethiopië (huidig voorzitter), Eritrea, Sudan, Zuid-Sudan,
Egypte, Italië, Frankrijk, Duitsland, Nederland, VK.

2. De stuurgroep besprak een verzoek van  om toe te treden tot de stuurgroep. Vrijwel alle
stuurgroepleden 

. Dit wordt nu binnen de groep
Afrikaanse landen verder besproken.

3. Het Ethiopische voorzitterschap , ETH ambassadeur te Brussel) 

.

4. Verzoek Oeganda om toe te treden tot het Khartoem Proces werd door een ieder verwelkomd. 

.

5. Khartoum Proces agenda 2017: Thematische bijeenkomsten: (1) International Protection and Asylum, 18-19
mei te Berlijn, met Ethiopië als co-host (NL verzorgt sessie over RDPP/versterkte opvang in de regio); (2)
Enhancing border management with a view to tackling smuggling and trafficking in human beings, begin juli te
Londen; (3) Root causes: youth employment and remittances, in september te Khartoum. Voor de
bijeenkomsten in Sudan en het VK worden nog co-hosts gezocht. Daarnaast zijn er diverse trainingen en is er
een werkgroep in het najaar, in Parijs. De volgende SOM vindt plaats in december, in Italië (inkomend
voorzitter).

6. Hoofdonderwerp van de SOM was de rol van het Khartoem Proces bij de implementatie van het Valletta Action
Plan. Formeel heeft het Khartoum Proces alleen een mandaat voor samenwerking bij bestrijding van
mensensmokkel/-handel, maar in de praktijk wordt over de migratieproblematiek in brede zin gesproken. Er
lijkt veel steun te zijn voor verbreding van het mandaat; dit is iets wat een evt. ministeriële bijeenkomst in
2018 zou kunnen besluiten. Meerdere delegaties benadrukten dat het Khartoum Proces een rol heeft bij
monitoring voortgang Valletta Actieplan, maar dat daadwerkelijke uitvoering de verantwoordelijkheid is van
deelnemende staten. NLse delegatie benoemde belang van integrale aanpak, inclusief terugkeer (niet alleen
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omdat dat een internationaal-rechtelijke verplichting is, maar ook omdat het cruciaal is voor behoud 
maatschappelijk draagvlak voor opvang van vluchtelingen). Daarnaast gaf NL aan dat het essentieel is dat de 
Afrikaanse landen nog actiever worden betrokken bij de identificatie en uitvoering van de programma’s.

7.  vertelde dat goede voortgang is gemaakt bij uitwerken beleid en regelgeving voor verruiming “out-of-
camp policy” voor vluchtelingen, Jobs Compact en aanpak mensensmokkel/-handel.

8. Aantal Afrikaanse delegaties  

9. Zoals gebruikelijk werd een update gegeven van de EUTF Migratie pijplijn en van voortgang met implementatie 
van de belangrijkste EU programma’s in Hoorn: BMM (uitgevoerd door GIZ), Addressing mixed migration flows 
(Expertise France) en MMD (ICMPD). NL vertelde kort over voortgang bij door NL geleide EU Regional 
Development and Protection Programme (RDPP) en plannen voor komende jaar. Zie voor meer informatie 
verslag inclusief alle presentaties, dat binnenkort door ICMPD en het Voorzitterschap wordt verspreid.

II   Toenemende migratieproblematiek: “Perfect storm” op komst?

1. Het Regional Mixed Migration Secretariat (RMMS) gaf een uitstekende presentatie over de 
migratie/vluchtelingenproblematiek in de regio. Belangrijkste elementen volgen hieronder. Zie voor meer 
informatie: 

2. In algemene zin geldt dat de migratie/vluchtelingenstromen complex zijn (multiple drivers), mixed, versatile, 
unprotected (high vulnerability), exploited, increasing (increase in irregular migration, independent of crises), 
less tolerated (increasing anti-migrant sentiment, in all countries of destination, in and outside Europe) and 
high profit/low risk (for smugglers). Conclusie RMMS: ernst en omvang problematiek neemt snel toe, alle 
omstandigheden zijn aanwezig voor een “perfect storm”. 

3. Groeiende aspiraties (mede door internet, Global village) zijn de grootste drijvende kracht achter migratie 
geworden. 

4. Emigratie is relatief nog steeds gering in de Hoorn van Afrika: gemiddeld 1% bevolking, terwijl mondiaal 
gemiddelde 3% bedraagt. 

5. Volgens RMMS cijfers zijn er 4,4 mln. vluchtelingen en 8,9 mln. ontheemden in de Hoorn van Afrika (incl. 
Jemen). 70% vluchtelingen verblijft in Ethiopië, Kenia en Uganda. Het aantal migranten richting Golfregio blijft 
stijgen (hoogste niveau sinds telling begin in 2006); in 2016 ging het om 117.000 vertrekkende migranten 
(2015: 92.000) en 92.000 terugkerende migranten. Jaarlijks vertrekken 14-17.000 migranten richting Zuid-
Afrika. Het aantal migranten richting het noorden (Libie, Egypte, Europa) bedroeg in 2015 63.000. Het cijfer 
voor 2016 is lager, maar hoeveel was nog niet bekend. 

6. Een nieuwe trend is dat een aanzienlijk aantal Somalische vluchtelingen, die vele jaren in Jemen hebben 
verbleven, wegens het conflict in Jemen nu doormigreert naar Egypte, Libië en Europa.

7. Recente interviews met migranten tonen aan dat 77% al een vluchtelingenstatus had, maar besloot door te 
migreren. Slechts 5% zou nog steeds doormigreren, als ze hadden geweten wat ze nu weten (geldt vooral voor 
migranten in Libië en Jemen).

III Saudi-Arabië wil 5 miljoen migranten uitzetten

1. Eind maart jl. stelde Saudi-Arabië een amnestie regeling in om migranten die geen uitreisvisum hebben, de 
visumtermijn hebben overschreden of illegaal zijn, gedurende drie maanden de mogelijkheid te bieden om KSA 
te verlaten zonder strafoplegging. . IOM verwacht dat 
honderdduizenden migranten dankbaar gebruik zullen willen maken van deze kans om KSA te verlaten. 

2. KSA is voornemens vanaf eind juni alle migranten die dan nog niet zijn vertrokken of geregulariseerd, uit te 
zetten, op kosten van betrokken herkomstlanden. Naar schatting gaat het om 5 miljoen arbeidsmigranten uit 
Ethiopië (circa 1 mln), Somalië, Sudan, Egypte, India, Bangladesh, Pakistan en Thailand. 

3.  
 

 

4. Uit gesprekken en marge Khartoum Proces bleek dat vooral  zich veel zorgen maken over 
hun gebrek aan mogelijkheden om grote aantallen terugkeerders te herintegreren.
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5.  
 

.

6. En marge Khartoum Proces heeft NLse delegatie hierover met verschillende deelnemers gesproken (op 
verschillende momenten): . De uitkomsten:

•  
.

 
 

 
 

 
 
 

 

V          

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
.

VI  Gesprekken en marge SOM

1. Veel nuttige gesprekken en marge SOM. Enerzijds  
 

Anderzijds gesprekken waar concrete afspraken uit voortvloeien over 
samenwerking op bepaalde terreinen. Hieronder de belangrijkste punten.

2. heeft NL verzocht om nauwe betrokkenheid bij thematische sessie over vluchtelingenbescherming  
. Afgesproken is o.m. dat NL presentatie zal geven over EU RDPP (Regional Development and 

Protection Programme). 

3. , op 10 mei, 
voorafgaand aan Somalië-conferentie te Londen, waar M op 11 mei aan deelneemt.

4. NL en hebben plannen gemaakt voor  
 
 
 

5. Veel interesse voor plannen en ideeën NL om effectievere informatiecampagnes te voeren. belangstelling 
om samen kopgroep te vormen, inclusief financiering.

6. In navolging  is er ook belangstelling van  en voor NLse RDPP plannen 
voor integratie vluchtelingen in nationale bevolkingsregistratie (uitvoering via VN).
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Bijlagen:

• Officieel verslag stuurgroep Khartoum Proces (verslag SOM is nog niet verspreid)

• Deelnemerslijst SOM

Berichtgegevens [RIJK]

Aan :
migratietaskforce;  

 bengt.loosdrecht;  
 DSH; 

; DIE-MIGRATIE; DAF; DAM; ; KHA; NAI; 

KAM; KAI; @minvenj.nl; 
@minvenj.nl; @minvenj.nl; @dtv.minvenj.nl; 

@dtv.minvenj.nl; @minvenj.nl; @minvenj.nl; DGIS; PLV-
DGIS; PLV-DGPZ;  

Opsteller :
Afgestemd : V&J (
Kenmerk : DSH-2017.596608 / ENV-2017.2869
Type : Beleids
Prioriteit : Routine 
Rubricering : Rijks-Intern
Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan 
u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen 
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden 
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to 
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of 
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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To: "KhartoumProcess"
Subject: RE: Khartoum Process: Drafting of the Multiannual Work Plan
Date: maandag 15 april 2019 16:49:00
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Dear KP colleague,

With regard to the Multi Annual work plan the Netherlands does not have specific input at this
point. In the coming weeks we hope to organize a meeting with several divisions of our
government to determine our position and priorities for our chairmanship in 2020, which can
then hopefully be added to the work plan as we assume it will be a rolling document.

In general, the Netherlands thinks the work plan should be based on and in line with the JVAP
currently being updated. Although sufficient attention should be given to all 5 Valletta pillars,
focus should be on the  pillars (legal migration and returns).  

Best regards,

, Senior Policy Officer 
Directie Stabiliteit & Humanitaire Hulp/ Cluster Migratie en Ontwikkeling
Department for Stability & Humanitarian Aid (DSH) / Migration and Development Group 
Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of the Netherlands
Rijnstraat 8 | 2515 XP
Den Haag| The Netherlands
................................................................................................................

@minbuza.nl | Tel. +31 (0)70-348  | +31 (0)6-
http://www.minbuza.nl | www.facebook.com/NederlandCrisisgebieden 
................................................................................................................

From: KhartoumProcess <KhartoumProcess@icmpd.org> 
Sent: maandag 18 maart 2019 16:47
Cc: KhartoumProcess <KhartoumProcess@icmpd.org>
Subject: Khartoum Process: Drafting of the Multiannual Work Plan
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