
[...] 
 
 

Per e-mail: [...] 

Pagina 1 van 11 

Directie Juridische Zaken  
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2515 XP Den Haag 
Postbus 20061 
2500 EB Den Haag 
Nederland 
www.rijksoverheid.nl  
Nederland 
www.nederlandwereldwijd.nl 

Contactpersoon 
Directie Juridische Zaken 
Nederlands Recht 

T PM 
E woo@minbuza.nl 

Referentie 
Min-BuZa.2022.12133-7 

Datum 18 augustus 2022 

Betreft Reactie op uw Woo-verzoeken 

Geachte [...], 

In uw verzoeken van 13 mei 2022, ontvangen op 16 mei 2022, heeft u 
met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om 
openbaarmaking van (1) stukken in het kader van de zaak Milieudefensie 
tegen Shell en (2) communicaties met Milieudefensie en andere partijen.  

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij e-mail van 18 mei 2022. 

Vanwege de algemene formulering van uw verzoek inzake communicaties 
met Milieudefensie en andere partijen, bent u op 9 juni 2022 per e-mail 
uitgenodigd voor een preciseringsgesprek. Als reactie daarop heeft u in 
uw e-mail van 9 juni 2022 het verzoek toegelicht. Het verzoek is zo 
geïnterpreteerd als, binnen de context van klimaat- en milieubeleid, alle 
communicatie met genoemde organisaties verband houdend met 
juridische procedures; de twee door u genoemde zaken, te weten 
Milieudefensie tegen Shell en de EHRM zaak 39371/20 Duarte Agostinho 
and Others v Portugal and Others in het bijzonder. 

Op 9 juni 2022 is de beslistermijn met twee weken verdaagd. Dit is 
gedaan met toepassing van artikel 4.4, tweede lid, van de Woo. 

Op 28 juni 2022 is de beslistermijn met vier weken opgeschort teneinde 
belanghebbenden in de gelegenheid te stellen een zienswijze te geven 
over de voorgenomen openbaarmaking.  

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt. 

mailto:woo@minbuza.nl
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Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor de relevante Woo-
artikelen verwijs ik u naar de bijlage. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 132 documenten aangetroffen. 
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage bij 
dit besluit is gevoegd. De inventarislijst vermeldt de toegepaste 
uitzonderingsgronden per document.  

Hierbij wil ik u meegeven dat mij bekend is dat u gelijkluidende verzoeken 
om openbaarmaking heeft ingediend bij o.a. het ministerie van 
Economische Zaken en Klimaat (EZK). Afstemming rond het proces met 
dit ministerie heeft ertoe geleid dat, ten aanzien van het verzoek inzake 
Milieudefensie tegen Shell, interne documenten en communicaties van 
EZK buiten de selectie van ons ministerie is gelaten, omdat deze al door 
EZK worden meegenomen.  

De uitzonderingsgronden uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1. In het 
besluit staat de nadere toelichting bij de toegepaste gronden. Hierdoor 
wordt per document duidelijk wat is besloten.  

Zienswijzen 
Belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen te 
geven. De zienswijzen van de belanghebbenden heb ik in mijn 
belangenafweging meegenomen. 

Besluit 
Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de 
informatie waarom u verzocht (deels) openbaar te maken. 

Bij het niet openbaar maken van bepaalde passages uit documenten heb 
ik artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e en onder i, van de Woo en 
artikel 5.2 van de Woo toegepast. Voor de motivering verwijs ik naar het 
onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit. 

Overwegingen 

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 

Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.  

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen 
zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste 
artikel 1.1 van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij 
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is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er 
uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De uitzonderingsgronden 
staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet hierbij het algemeen belang 
van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel 
dat wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. 
De Woo is niet van toepassing op informatie die al openbaar is.  

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan 
ik geen informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer 
schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. 
Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een 
persoon zoals namen, telefoonnummers en functienamen. Hierbij heb ik 
in de beoordeling meegewogen of de betrokken personen vanuit hun 
functie regelmatig in de openbaarheid treden. Ik ben van oordeel dat ten 
aanzien van de genoemde persoonsgegevens de privacy van betrokkenen 
prevaleert boven het belang van openbaarmaking. 

Voor zover het persoonsgegevens van ambtenaren betreft ben ik in het 
kader van goed werkgeverschap van oordeel dat ten aanzien van deze 
gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, 
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken 
ambtenaar. Hierbij heb ik in de beoordeling meegewogen of de betrokken 
personen vanuit hun functie regelmatig in de openbaarheid treden. 

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “5.1.2e”. 

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan 
ik geen informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren 
van de Staat of andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt 
dan het belang van openbaarheid.  

Concepten 

Een aantal documenten bevat conceptteksten en tekstsuggesties in het 
kader van Kamervragen. Voor een ordentelijk verloop van het 
besluitvormingsproces is het belangrijk dat dit gebeurt op basis van 
voldragen documenten. Wanneer communicatie over conceptteksten of de 
conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt, is dit schadelijk voor het 
goed functioneren van de Staat nu er een publiek debat kan ontstaan 
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over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. Deze 
documenten maak ik daarom niet openbaar met een beroep op het belang 
van het goed functioneren van de Staat.  

E-mailpostbussen

Goede communicatie is een belangrijk onderdeel voor het functioneren 
van de Staat. Dit gebeurt veelal via de mail, daarom is het van belang om 
dit goed te organiseren. Hiervoor worden ook postbussen voor interne en 
externe communicatie gebruikt. Een aantal documenten bevat e-
mailadressen van interne e-mail postbussen van mijn ministerie dan wel 
andere organisaties. Deze e-mailadressen zijn niet bestemd voor 
communicatie buiten de kring van de overheid. Openbaarmaking van het 
e-mailadres kan het gebruik van de interne e-mail postbussen verstoren,
omdat in dat geval ook externen naar deze postbus kunnen mailen. Dit
zorgt ervoor dat het gebruik van het systeem van interne en externe
communicatie wordt verstoord. De potentiële hinder die de gebruikers van
deze e-mailadressen kunnen ondervinden van kenbaarheid voor een ieder
van deze e-mailadressen, weegt naar mijn oordeel zwaarder dan het
algemene belang van openbaarheid. Het openbaar maken van deze
informatie heeft m.i. tevens geen meerwaarde in het licht van een goede
en democratische bestuursvoering. Deze e-mailadressen maak ik daarom
niet (geheel) openbaar met een beroep op het belang van het goed
functioneren van de Staat.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad 

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit 
geldt in principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. 
Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren binnen een 
bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk 
verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke aangelegenheid. Documenten 
die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Een aantal 
documenten betreffen e-mailwisselingen tussen de bij de aangelegenheid 
betrokken ambtenaren van o.a. mijn ministerie. De berichten bevatten 
adviezen en opvattingen die zijn opgesteld om onderling van gedachte te 
wisselen.  

Ten aanzien van de openbaarmaking van deze persoonlijke 
beleidsopvattingen geldt het volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste 
lid, van de Woo worden persoonlijke beleidsopvattingen in documenten 
die bestemd zijn voor intern beraad niet openbaar gemaakt. Het is van 
belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten 
kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is 
nodig om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Ik acht het 
in dit geval ook niet in het belang van een goede en democratische 
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bestuursvoering om de persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te 
maken. Gelet hierop maak ik in dit dossier de persoonlijke 
beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad niet openbaar. 

Op de inventarisatielijst en in de gedeeltelijk openbaar gemaakte 
documenten is de toepassing van deze uitzonderingsgrond aangegeven 
met de aanduiding “5.2”. 

Nadere toelichting 

Graag licht ik de passage toe uit de e-mail van 12 oktober 2021, 16:09, id 
nummer 1028942, onder het tweede gedachtestreepje: ‘MEZK en Stas 
EZK wensten voorts de door de werkgroepen gemaakte analyses niet te 
delen met de Kamer.’ Shell is direct na het vonnis in hoger beroep 
gegaan. Om te voorkomen dat de indruk zou ontstaan dat de politiek zich 
met een lopende rechtszaak bemoeide, wilden de bewindspersonen zich 
daar zo kort en zo feitelijk mogelijk over uitlaten. De overheid was en is 
immers geen partij bij deze zaak. Uiteindelijk is een beknopte analyse van 
het vonnis met de Kamerbrief meegestuurd. 

Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet 
De documenten die door mij openbaar worden gemaakt op grond van de 
Woo, treft u bij dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte stukken 
worden met een geanonimiseerde versie van het besluit op 
www.rijksoverheid.nl geplaatst.  

Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact 
opnemen met de Directie Juridische Zaken via woo@minbuza.nl. 

Hoogachtend, 
De minister van Buitenlandse Zaken, 

namens deze, 

directie Juridische Zaken 

Hoofd van de afdeling Internationaal Recht 

[Deze brief is niet voorzien van een handtekening. In een formele en beveiligde 
omgeving is vastgelegd dat de beslissingsbevoegde akkoord is met de inhoud van 
dit document en de verzending.] 

René Lefeber 
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Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend 
gemaakt een bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister van Buitenlandse 
Zaken, t.a.v. Directie Juridische Zaken, postbus 20061, 2500 EB Den Haag. 

Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1 

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een 
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, 
eerste lid, 
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde 
gegevens dat naar 
zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat 
college; 
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer; 
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 
publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een 
orgaan, 
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens 
artikel 2.3 
door een bestuursorgaan kan worden gevorderd. 

Artikel 2.5 

Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van 
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. 

Artikel 4.1 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of
een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of
bedrijf. In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het
verzoek.
2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking
hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.



Pagina 7 van 11 

Datum  
18 augustus 2022 

Onze referentie 
Min-BuZa.2022.12133-7 

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
binnen
twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het
de verzoeker daarbij behulpzaam.
6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde
lid. In
afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het
besluit om
het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee
weken nadat het
verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken.
7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 5.1 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk
op de levenssfeer maakt.
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale
organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.
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3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde
gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk
vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn
waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.
5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling
toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het
algemeen
belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het
bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op
deze grond
ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of
tweede lid
genoemde gronden.
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel
c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in
het eerste
lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen
belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking
heeft op emissies in het milieu.
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Bijlage 2 – Inventarislijst (bv=buiten verzoek) 

nr id datum naam beoordeling gronden 
1 1004851 8/6/2021 RE: Follow-up Deels Openbaar 5.1.2e 
2 1004855 13/07/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
3 1004857 5/8/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
4 1004861 8/10/2021 Discussiestuk Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 
5 1004865 8/6/2021 Follow-up Deels Openbaar 5.1.2e 
6 1004866 29/11/2021 Ministerraadstuk Deels Openbaar 5.1.2e 
7 1004869 13/07/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
8 1004870 14/06/2021 Vraag Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
9 1004871 8/6/2021 Follow-up Deels Openbaar 5.1.2e 
10 1004875 28/06/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
11 1027667 3/6/2021 vonnis Deels Openbaar 5.1.2e 
12 1027680 3/6/2021 ACKE Openbaar 
13 1027669 1/11/2021 kennismaking Deels Openbaar 5.1.2e, bv 
14 1027670 18/02/2022 Conceptbeantw Deels Openbaar 5.1.2e, bv 
15 1027671 3/6/2021 ACKE Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
16 1027672 1/6/2021 vonnis Deels Openbaar 5.1.2e 
17 1028724 7/6/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e 
18 1028729 5/8/2021 Inkomende post Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
19 1028732 5/10/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
20 1028733 14/07/2021 Inkomende post Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
21 1028928 14/07/2021 Inkomende post Deels Openbaar 5.1.2e 
22 1028736 20/07/2021 Terugkoppeling Deels Openbaar 5.1.2e 
23 1028738 1/6/2021 Uitspraak Shell Deels Openbaar 5.1.2e 
24 1028739 6/6/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
25 1028740 20/10/2021 Kamerbrief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 
26 1028741 17/02/2022 Conceptbeantw Deels Openbaar 5.1.2e 
27 1028742 15/06/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e 
28 1028743 1/12/2021 Kamerbrief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
29 1028747 1/9/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
30 1029148 1/9/2021 Agenda 29 juli Deels Openbaar 5.1.2e 
31 1028749 28/07/2021 bijeenkomst Deels Openbaar 5.1.2e 
32 1028750 8/11/2021 Shell-brief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 
33 1028751 28/05/2021 Uitspraak Deels Openbaar 5.1.2e 
34 1028753 9/12/2021 The Guardian Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
35 1028754 22/08/2021 Agenda Deels Openbaar 5.1.2e 
36 1028760 31/05/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e 
37 1028761 14/06/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 
38 1028763 24/11/2021 Planning Deels Openbaar 5.1.2e 
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39 1028764 21/06/2021 ACKE Deels Openbaar 5.1.2e 
40 1028769 1/7/2021 nieuwe versie kv Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
41 1028771 29/11/2021 Shell-brief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i, 5.2 
42 1028773 30/11/2021 Kamerbrief Deels Openbaar 5.1.2e 
43 1028779 16/06/2021 Lunch MP Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 

44 1028780 28/05/2021 Vraag Deels Openbaar 
5.1.2e, 5.1.2.i, 
5.2 

45 1029150 28/05/2021 R Bulletin Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i, bv 
46 1028783 4/1/2022 IMVO-wet Deels Openbaar 5.1.2e 
47 1028788 12/10/2021 Discussiestuk Deels Openbaar 5.1.2e 
48 1028791 30/11/2021 Kamerbrief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
49 1028799 27/06/2021 KV antwoorden Deels Openbaar 5.1.2e 
50 1028803 1/9/2021 Vraagje Deels Openbaar 5.1.2e, bv 
51 1029215 18/08/2021 Question Deels Openbaar 5.1.2e 
52 1028804 30/08/2021 Agenda Deels Openbaar 5.1.2e 
53 1028808 14/07/2021 Inkomende post Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
54 1028811 8/6/2021 Kamervragen Deels Openbaar 5.1.2e 
55 1028813 2/12/2021 Kamerbrief Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
56 1028814 27/05/2021 Uitspraak Deels Openbaar 5.1.2e, 5.2 
57 1028820 14/06/2021 reactie Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
58 1028821 4/10/2021 werkgroep Deels Openbaar 5.1.2e 
59 1028822 27/05/2021 Uitspraak Deels Openbaar 5.1.2e 
60 1028823 8/12/2021 Advies Deels Openbaar 5.1.2e, 5.1.2i 
61 1028825 22/06/2021 BZ-commentaar Deels Openbaar 5.1.2e 
62 1028826 17/06/2021 BZ-commentaar Deels Openbaar 5.1.2e 

63 1028827 26/10/2021 
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