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Bijlage

A, B en 26 documenten
In uw brief van 10 december 2020, ontvangen op 11 december 2020, heeft u
met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) ll"g"d:;i:ber 2020
verzocht om informatie over plasmageneesmiddelenvoorziening.

U vraagt documenten over de (voorbereiding van de) bestuurlijke besluitvorming Comespondentie ultshuend
ten aanzien van de attributie van (een deel van) de wettelijke taak van Stichting richten aan het retouradres

Sanquin Bloedvoorziening (hierna: Sanquin) aan Sanquin Plasma Products BV met vermelding van de datum
(hierna: SPP), met name in het kader van de op dit moment voorgenomen z"-hft kenmerk van deze
riefl.

transactie van de aandelen van SPP, vanaf 22 mei 2018 tot heden.

Telefoongesprekken .

Er zijn meerdere telefoongesprekken met u gevoerd over de afhandeling van uw
Wob-verzoek. Met u is afgesproken dat als eerste een deelbesluit zal worden
genomen over de documenten waarbij geen derdebelanghebbenden zijn
betrokken.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie grotendeels openbaar te maken. Ik licht
mijn besluit hieronder toe.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, zie hiertoe bijlage B.

Wettelijk kader
Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Wob. Voor de relevante
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A.

Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker.

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen.
In dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de
artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen
openbaarmaking kan of moet worden geweigerd.
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otivering Directie Wetgeving en

Juridische Zaken
Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, onder ¢, van de Wob)

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het bedrijfs- en Ons kenmerk
fabricagegegevens betreft die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. 2020.257

Onder bedrijfs- en fabricagegegevens worden verstaan: al die gegevens waaruit HEHOICIONREEANIE
wetenswaardigheden kunnen worden afgeleid over de technische bedrijfsvoering,

het productieproces, de afzet van producten of de kring van afnemers of

leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering betreffen

kunnen als bedrijfsgegevens worden aangemerkt.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft
onder andere informatie over de prijzen en het productieproces van plasma,
marktpartijen waarmee SPP contracten heeft afgesloten en gedetailleerde
informatie over de financiéle situatie van SPP. Deze informatie is vertrouwelijk
overhandigd aan de minister voor Medische Zorg en Sport ten behoeve van de te
verlenen toestemming voor het uitvoeren van de wettelijke taak om
plasmageneesmiddelen uit Nederlands plasma op de Nederlandse markt brengen.
Uit deze informatie kan worden afgeleid hoe SPP er financieel voorstaat, met
welke marktpartijen SPP (al dan niet) verplichtingen is aangegaan, de aard van
deze verplichtingen en mogelijke toekomstige ontwikkelingen omtrent SPP. 1k
maak deze informatie dus niet openbaar. Waar van toepassing heb ik deze
informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van: 10.1.c.

De economische of de financiéle belangen van de Staat of andere
publiekrechtelijke lichamen (artikel 10, tweede lid, onder b, van de Wob)

Bij document 17 is het economische of financiéle belang van de Staat in het
geding. In document 17 zijn twee pagina’s opgenomen met vragen die door het
ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan Sanquin zijn gesteld. Hieruit
kan onder meer worden afgeleid onder welke voorwaarden de Staat bereid is om
verplichtingen aan te gaan jegens een private partij zoals het bieden van
financiéle steun. Het openbaar maken van deze informatie maakt dat de
onderhandelingspositie van de overheid in toekomstige vergelijkbare gevallen
nadelig wordt beinvioed. Ik weeg het hier bedoelde belang zwaarder dan het
belang van openbaarmaking. Ik maak deze informatie dus niet openbaar. Waar
van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van:
10.2.b. :

Verder geven de vragen inzicht in de (financiéle) bedrijfsvoering van SPP,
waarmee concurrerende marktpartijen, ten nadele van SPP, hun voordeel zouden
kunnen doen. Ik weiger de informatie daarom ook in het belang van het
voorkomen van onevenredige benadeling van SPP, hetgeen ik hieronder nader zal
toelichten. :

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e,
van de Wob)

In de documenten staan persoonsgegevens van een medewerkers van Sanquin.-en
van ambtenaren. Het betreft namen, e-mailadressen en telefoonnummers.
Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen maken waarbij ik in aanmerking neem dat deze
personen niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden. Ik weeg het
belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang
van openbaarmaking. Deze informatie maak ik dus niet openbaar. Waar van
toepassing heb ik deze persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding
van 10.2.e.
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Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10, tweede
lid, onder g, van de Wob)

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling
of benadeling van belanghebbenden bij die informatie.

Bij diverse documenten staat informatie over SPP waarmee concurrerende
marktpartijen hun voordeel kunnen doen. Deze informatie is vertrouwelijk met mij
gedeeld. Voor zover deze informatie niet kan worden aangemerkt als bedrijfs- en
fabricagegegevens, meen ik dat de openbaarmaking ervan moet worden
geweigerd in het belang van het voorkomen van onevenredige benadeling van
SPP. 1k overweeg daartoe dat bedrijven erop moeten kunnen vertrouwen dat
bedrijfsvertrouwelijke of anderszins concurrentiegevoelige informatie vertrouwelijk
blijft en niet ter beschikking van concurrerende partijen komt. Het belang van
openbaarmaking dient in dit geval te wijken voor het belang bij het voorkomen
van onevenredige benadeling van SPP. Waar van toepassing heb ik
concurrentiegevoelige informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van:
10.2.g.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artikel 11, eerste
lid, van de Wob)

Document 14 bevat een interne notitie waarin een ambtenaar op een mogelijk
aandachtspunt bij een potentiéle investeerder wijst. Het betreft hier een
persoonlijke opvatting in een voor intern beraad bestemd document. Ik maak deze
informatie niet openbaar op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

Wijze van openbaarmaking
De documenten stuur ik met dit besluit in kopie mee.

Plaatsing op internet
De stukken worden met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor een ieder
kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Hoogachtend,

de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

namens deze,

de plv. secretaris-generaal,

mw. A.I. Norville MSc

Bezwaar

Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op.

Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken.
Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
2020.257
2344751-1006834-W1Z
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de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,
Postbus 20350,

2500 E] Den Haag.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
i 2020.257
U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84. 2344751-1006834-W1Z

Noem in het bezwaarschrift:

e uw naam en adres

e de datum

e het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn)
e geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de

mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.
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Bijlage A

Artikel 1 van de Wob, luidt, voor zover relevant, als volgt:
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;
(...)

Artikel 3 van de Wob luidt als volgt:

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4, Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

1. 2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen: ‘

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

oo

[a}

()

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk

2020.257
2344751-1006834-WJ1Z
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zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot Diractie Wetgsving en

personen herleidbare vorm worden verstrekt. Juridische Zaken
Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde

adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin Ons kenmerk
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het 2020.257

voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan SXEIRISOIRI0 eI

de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage B Inventarislijst Wob-verzoek 2020.257

Nr. |Omschrijving Datum Openbaarmaking Weigeringsgronden Opmerkingen

1 Nota Sanquin Wettelijke taak 24-7-2018 Gedeeltelijk 10.2.e

2 Brief Sanquin Wettelijke taak 7-8-2018 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

3 Nota Vervolg ontwikkelingen Sanquin 5-2-2019 Gedeeltelijk 10.1.¢, 10.2:e, 10.2.9

4 Brief Ontwikkelingen Sanquin 11-2-2019 Nee Reeds openbaar. Vindplaats:
https://www.tweedekamer.nl/ka
merstukken/brieven_regering/det
ail?id=2019202530&did=2019D0
5565

5 Brief van Sanquin 11-2-2019 Nee Inhoud volledig vervat in
document 4

6 Nota Vervolg ontwikkelingen Sanquin en SPP 22-5-2019 Gedeeltelijk 10.2.e Bijlage is document 8

7 Bijlage Brief Sanquin 27-5-2019 Nee Inhoud volledig vervat in
document 8

8 Brief aan Parlement Vervolg ontwikkelingen|27-5-2019 Dit document is niet beoordeeld

Sanquin en SPP voor deelbesluit 1

9 Nota Voorbereiding overleg VWS - Sanquin 20-6-2019 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g Bijlage A is document 7. Bijlage
C is buiten reikwijdte verzoek

10 |Bijlage B Notitie met scenario's 20-6-2019 Dit document is niet beoordeeld

voor deelbesluit 1




11 |Sanquin scenario's en budget 26-6-2019 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

12 |Nota Voorbereiding overleg Sanquin en SPP 27-9-2019 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g

13 |Nota_Bijlage Project 27-9-2019 Nee Inhoud volledig vervat  in
document 11

14 |Nota_Bijlage Inventarisatie aandachtspunten 27-9-2019 Gedeeltelijk 10.1.c; 10.2.g, 11,1

15 |Notitie Toelichting Sanquin - SPP 30-4-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g Pagina 4 is verwijderd, want is
blanco

16 |Notitie_Bijlage Organogram Sanquin groep 30-4-2020 Geheel

17 |Notitie Aandachtspunten en vragen SPP 12-5-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.b, 10.2.g Pagina 3 en 4 zijn verwijderd
0.g.v. 10.2.b en 10.2.g

18 |Vragen VWS 1 met antwoorden Sanquin 13-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

19 |Nota ter beslissing toekomstscenario's SPP 13-5-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g

20 |Nota_Bijlage 1 Bloedvoorziening en SPP 13-5-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.g

21 |Nota_Bijlage 2 Stand van zaken SPP 13-5-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.g




22 |Nota_Bijlage 3 Toekomst scenario's SPP 13-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

23 |PowerPoint SPP Business Scenarios 13-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

24 |Leeswijzer_SPP Business Scenarios 13-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

25 |Financiéle stukken Sanquin naar aanleiding van[19-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
vraag VWS voor deelbesluit 1

26 |Sanquin_Bijlage Financieel jaar 2019 19-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

27 |Vragen VWS 2 met antwoorden Sanquin 19-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

28 |Vragen VWS 3 met antwoorden Sanquin 25-5-2020 Dit document is niet beoordeeld

voor deelbesluit 1

29

Nota Voorbereiding overleg met RvB en RvT
Sanquin

28-5-2020

Gedeeltelijk

10.1.c, 10.2.e, 10.2.9

Bijlage is document 19

30 |Conceptrapport Sanquin 28-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

31 |Schade bij faillissement SPP 28-5-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

32 |Definitieve rapport Sanquin 29-5-2020 Dit document is niet beoordeeld

voor deelbesluit 1




33

Definitieve rapport Sanquin financieel jaar 2018
addendum

29-5-2020

Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

34 |Memo Toekomst Sanquin Plasma Products BV 11-6-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
35 |Memo_Bijlage 1 Organogram en kengetallen 11-6-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
36 |Memo_Bijlage 2 Scenario samenvattingen 11-6-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
37 |Strategische verkenning SPP 11-6-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
38 |Brief aan Tweede Kamer Toekomst SPP met|11-6-2020 Dit document is niet beoordeeld
opmerkingen Sanquin voor deelbesluit 1
39 |Nota ter beslissing Toekomst SPP 18-6-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g Bijlage 2 is document 36
40 |Nota ter beslissing_Bijlage 3 Alternatieve|18-6-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.g
scenario's
41 |Nota ter beslissing_Bijlage 1 Brief aan Tweede|26-6-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
Kamer Toekomst SPP
42 |Nota ter informatie Stand van zaken SPP 14-8-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
43 |Nota ter informatie_Bijlage 1 Stand van zaken|14-8-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.g

SPP




44 |Nota ter informatie_Bijlage 2 Samenvatting|14-8-2020 Dit document is niet beoordeeld
conclusies scenario's voor deelbesluit 1
45 |Nota ter informatie_Bijlage 3 Definitieve rapport |13-8-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
46 |Nota ter informatie_Bijlage 4 Organogram|14-8-2020 Nee Inhoud volledig vervat in
Sanquin Groep document 16 ’
47 |Juridisch kader bloedvoorziening 8-9-2020 Geheel
48 |Notitie ten behoeve van coalitieoverleg over SPP  |21-9-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.g
49 |Brief Publiek belang plasma levering 23-9-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
50 |[Nota ter informatie Stand van zaken SPP 1-10-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
51 |Brief van consortium 2-10-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
52 |Nota ter informatie over SPP 8-10-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
53 |Geintegreerde cijfers 2021-2025 9-10-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
54 |Nota ter beslissing Ontwikkelingen SPP 9-10-2020 Gedeeltelijk 10.2.e




55 |Ontwikkelingen SPP met opmerkingen Sanquin 9-10-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
56 |Brief aan Tweede Kamer Ontwikkelingen SPP 12-10-2020 Nee Reeds openbaar. Vindplaats:
https://www.tweedekamer.nl/ka
merstukken/brieven_regering/det
ail?id=2020Z218624&did=2020D4
0251
57 |Aanvraag goedkeuring uitvoering deel wettelijke|11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
taak door SPP voor deelbesluit 1
58 |Bijlage Voorschriften en beperkingen met|11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
opmerkingen Sanquin voor deelbesluit 1
59 |Bijlage 1 Shareholders agreement 11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
60 |Bijlage 2 Supply agreement 11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
61 |Bijlage 3 Continuiteitsplan SPP bij|11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
Toestemmingsaanvraag SPP-Stichting Sanquin voor deelbesluit 1
62 |Bijlage 4 Statuten Sanquin Holding 11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
63 |Bijlage 5 Statuten SPP 11-11-2020 Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1
64 |Intern verslag Overleg VWS - Sanquin 20-11-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g
65 |Nota toestemmingsbeschikking 27-11-2020 Gedeeltelijk 10.1.c, 10.2.e, 10.2.g




27-11-2020

66 |[Nota_Bijlage 1 Begeleidende brief Dit document is niet beoordeeld
voor deelbesluit 1

67 |Nota_Bijlage 2 Toestemmingsbeschikking 27-11-2020 Nee Reeds openbaar. Vindplaats:
https://zoek.officielebekendmaki
ngen.nl/stcrt-2020-67630.html

68 |Nota_Bijlage 3 Bijlage  Voorschriften  en|27-11-2020 Nee Reeds openbaar. Vindplaats:

beperkingen

https://zoek.officielebekendmaki
ngen.nl/stcrt-2020-67630.html
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