Ministerie van Binnenlandse Zaken en
53 Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Turfmarkt 147

Den Haag

Postbus 20011

2500 EA Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Kenmerk
2013-0000612677

Bljlagen
7
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Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek

Bij brief van 3 oktober 2013, ontvangen op dezelfde dag, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). Uw verzoek heeft, samengevat
weergegeven, betrekking op de subsidie aan de Expertgroep Klokkenluiders.

Bij brief van 8 oktober 2013 heb ik de ontvangst van uw verzoek aan u bevestigd.

Bij brief van 29 oktober 2013 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met
vier weken verlengd.

Bij brief van 21 november 2013 is aan u meegedeeld dat op grond van artikel 6,
derde lid, van de Wob de beslistermijn is opgeschort vanwege het vragen van
zienswijzen aan derden.

Bij brief van 10 december 2013 bent u geinformeerd dat de opschorting is
beéindigd en dat uiterlijk in de eerste week van januari 2014 de beslissing aan u
zal worden toegezonden.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

U verzoekt mij om informatie over de subsidie aan de Expertgroep Klokkenluiders
en meer specifiek om openbaarmaking van “de aanvraag met bijlagen, de ambte-
lijke advisering over de verlening en het verleningsbesluit met de voorwaarden en
de (mail)correspondentie over deze aangelegenheid alsmede evt. overeenkomsten
en verantwoordingsstukken”.

Graag schets ik u eerst de achtergrond rondom het besluitvormingsproces.

De eenmalige subsidieveriening aan de Expertgroep Klokkenluiders is niet een
standaard subsidieverlening geweest en moet in de politieke context worden
bezien. Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel Vaststelling van de
begrotingsstaten van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties voor het jaar 2013 heeft de heer Van Raak, Tweede Kamerlid voor de SP,
op 18 december 2012 een amendement ingediend op het wetsvoorstel. De heer
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Van Raak stelde voor met het amendement de Expertgroep Klokkenluiders
eenmalig een doorstartsubsidie van € 250.000,- te geven. “Deze organisatie van
ervaringsdeskundigen die heel veel kennis en ervaring heeft opgebouwd en een
viuchthaven voor klokkenluiders is, dreigt kopje onder te gaan als men nu niet
tijdelijk een vangnet krijgt”, aldus de heer Van Raak.

Het amendement vindt u als Kamerstuk 2012-2013, 33400 VII, nr. 36 en 37 via
de website overheid.nl:

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/33400-VIIL.
Er bleek in de Kamer brede steun voor dit amendement.

De heer Van Raak wilde “met deze eenmalige subsidie voorkomen dat onbetaal-
bare kennis en ervaring verloren gaan” en hij vroeg naar de reactie van de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De minister heeft toen in
de Kamer toegezegd dat hij de Expertgroep Klokkenluiders zal uitnodigen voor een
gesprek om de ervaringen te horen en te bekijken of er een manier is waarop het
ministerie de expertise van de Expertgroep kan ondersteunen en inpassen ten
opzichte van wat er nu bestaat, zodat de Expertgroep datgene kan blijven doen
waarin zij veel ervaring hebben opgebouwd.

U vindt deze toezegging in de Handelingen TK 2012-2013, 37 (-8-102, rechter-
kolom).

De heer Van Raak concludeerde na deze toezegging dat hij zijn amendement niet
in stemming hoefde te brengen. U zie hiervoor de Handelingen TK 2012-2013, 37
(-8-103, linkerkolom).

Vervolgens heeft de minister zijn toezegging gestand gedaan door in januari 2013
de Expertgroep uit te nodigen voor een gesprek. Daarbij is onderzocht op welke
wijze het ministerie de expertise van de Expertgroep kan inpassen in de
bestaande, door zijn ambtsvoorganger geintroduceerde structuren/instanties. Dit
heeft geresulteerd in het verlenen van een eenmalige subsidie van € 125.000,-
aan de Expertgroep Klokkenluiders, onder de voorwaarden als opgenomen in het
subsidiebesluit.

Bij het indienen van de subsidieaanvraag heeft de Expertgroep voor zover nodig
enige ambtelijke ondersteuning gekregen.

In het kader van uw Wob-verzoek zijn de volgende documenten bij mijn ministerie
aangetroffen. Deze documenten dient u te lezen in het licht van de hierboven
geschetste politieke gang van zaken.

Om u een duidelijk beeld te geven heb ik de documenten chronologisch voor u
geordend.

1. Interne ambtelijke nota aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (hierna ook: BZK), d.d. 14 januari 2013.

Deze nota is opgesteld ten behoeve van intern beraad binnen mijn ministerie.
Niettemin verstrek ik u de interne nota, zij het gedeeltelijk.

De weggelakte informatie in deze interne ambtelijke nota betreft passages
met persoonlijke beleidsopvattingen van de opsteller. Die verstrek ik u niet
op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

Datum
8 januari 2014

Kenmerk
2013-0000612677
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Verder verstrek ik u niet de naam en directe contactgegevens van de steller

van de nota in verband met de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer Datum

van de individuele ambtenaar, welk belang wordt vermeld in artikel 10, 8 januarl 2014
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit belang afwegende tegen het Kenmerk
belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang genoemd  2013-0000612677
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob zwaarwegender.

2. Korte e-mailwisseling tussen de Expertgroep Klokkenluiders en ambtenaren
van BZK, d.d. 15 en 16 januari 2013 inclusief twee bijlagen.

De bijlage “Bijzondere verzoeken” verstrek ik u volledig.

De e-mailwisseling met de bijlage “Oprichting stichting” verstrek ik u
eveneens, zij het niet volledig.

De weggelakte informatie betreft (voor)namen van individuele leden van de
Expertgroep, van ambtenaren en van andere individuele betrokkenen en hun
directe persoons- dan wel contactgegevens, zoals (e-mail)adres en geboorte-
datum. Deze gegevens maak ik niet openbaar in verband met de eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, welk belang wordt vermeld
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit belang
afwegende tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik
het belang genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
Zwaarwegender.

3. Interne ambtelijke telefoonnotitie, d.d. 5 februari 2013.

Deze telefoonnotitie maak ik niet openbaar.

Deze interne telefoonnotitie is opgesteld ten behoeve van intern beraad
binnen mijn ministerie en bestaat uit persoonlijke beleidsopvattingen van de
opsteller waarover op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob geen
informatie wordt verstrekt. Voor zover in dit document daarnaast feiten zijn
opgenomen zijn deze dermate nauw verweven met de persoonlijke beleids-
opvattingen dat het niet mogelijk is deze van elkaar te scheiden, zodat ook
hierover geen informatie kan worden verstrekt.

4. Enkele korte e-mailwisselingen tussen de Expertgroep Klokkenluiders en
ambtenaren van BZK, d.d. 12, 19 en 28 februari 2013 en begin maart 2013.

Deze e-mailberichten maak ik openbaar, zij het niet volledig.

De weggelakte informatie in de e-mail betreft in de eerste plaats (voor)namen
van individuele leden van de Expertgroep en van individuele ambtenaren en
hun directe contactgegevens zoals e-mailadressen en telefoonnummers. Deze
gegevens maak ik niet openbaar in verband met de eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, welk belang wordt vermeld in
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit belang afwegende
tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang
genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
zwaarwegender.

Verder zijn in de e-mailberichten van 12 februari en 1 maart 2013 enkele
passages weggelakt met vertrouwelijk commentaar aan het adres van de
Expertgroep Klokkenluiders. Openbaarmaking van deze gegevens zal leiden
tot onevenredige benadeling van bij de aangelegenheid betrokken personen
dan wel organisaties, welk belang wordt vermeld in artikel 10, tweede lid,
aanhef en onder g, van de Wob. Het belang van het voorkémen daarvan acht
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ik hier zwaarwegender dan het algemene belang van openbaarmaking van
deze passages.

Datum
Voorts wordt in de e-mailberichten van 19 februari, 28 februari en 5 maart 8 januari 2014
2013 melding gemaakt van een bijlage. Kenmerk
De in de e-mail van 19 februari 2013 genoemde bijlage (“formatje”) is niet 2013-0000612677

aangetroffen en kon niet worden achterhaald. Dit document kan ik u dan ook
niet verstrekken.

De in de e-mailberichten van 28 februari en 5 maart 2013 genoemde bijlage
(“subsidieaanvraag”) treft u hieronder aan onder no. 5.

Brief van de Expertgroep Klokkenluiders aan de minister van BZK, d.d.
8 maart 2013 met bijlage subsidieaanvraag.

Deze brief met bijlage verstrek ik u, zij het niet volledig.

De weggelakte informatie betreft (voor)namen, handtekeningen en directe
contactgegevens zoals telefoonnummers van leden van de Expertgroep
Klokkenluiders. Deze gegevens maak ik niet openbaar in verband met de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, welk belang
wordt vermeld in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit
belang afwegende tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens,
acht ik het belang genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van
de Wob zwaarwegender.

Interne ambtelijke nota aan de minister van BZK, d.d. 18 april 2013.

Deze nota is opgesteld ten behoeve van intern beraad binnen mijn ministerie.
Niettemin verstrek ik u de interne nota, zij het gedeeltelijk.

De weggelakte informatie in deze interne ambtelijke nota betreft passages
met persoonlijke beleidsopvattingen van de opsteller. Die verstrek ik u niet
op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

Verder verstrek ik u niet de naam en directe contactgegevens van de steller
van de nota in verband met de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
van de individuele ambtenaar, welk belang wordt vermeld in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit belang afwegende tegen het
belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang genoemd
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob zwaarwegender.
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7. Intern ambtelijk memo aan de minister van BZK, d.d. 22 april 2013. Datum
8 januari 2014
Dit interne ambtelijke memo aan minister Plasterk maak ik niet openbaar. Kenmerk

Dit memo is opgesteld ten behoeve van intern beraad binnen mijn ministerie =~ 2013-0000612677
en bestaat uit persoonlijke beleidsopvattingen, waarover op grond van

artikel 11, eerste lid, van de Wob geen informatie wordt verstrekt. Voor zover

in dit document daarnaast feiten zijn opgenomen zijn deze dermate nauw

verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat het niet mogelijk is

deze van elkaar te scheiden, zodat ook hierover geen informatie kan worden

verstrekt.

8. Brief van de minister van BZK aan de Expertgroep Klokkenluiders, d.d.
25 april 2013.

Deze brief inzake de subsidieverlening verstrek ik u, zij het niet volledig.

De weggelakte informatie betreft namen, (e-mail)adressen en bank-
rekeningnummer van (een individueel lid van) de Expertgroep Klokkenluiders
dan wel van een individuele ambtenaar van mijn ministerie. Deze gegevens
maak ik niet openbaar in verband met de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van betrokkenen, welk belang wordt vermeld in artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit belang afwegende tegen het
belang van openbaarmaking van deze gegevens, acht ik het belang genoemd
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob zwaarwegender.

9. Kort memo van de Expertgroep Klokkenluiders aan BZK, d.d. 10 mei 2013.

Dit memo verstrek ik u, zij het niet volledig.

De weggelakte informatie betreft (voor)namen, adres, telefoonnummer,
bankrekeningnummer en handtekening van (een individueel lid van) de
Expertgroep Klokkenluiders dan wel van een individuele ambtenaar van mijn
ministerie. Deze gegevens maak ik niet openbaar in verband met de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen, welk belang
wordt vermeld in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. Dit
belang afwegende tegen het belang van openbaarmaking van deze gegevens,
acht ik het belang genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van
de Wob zwaarwegender.

Tot slot nog het volgende.

Bij brief van 18 december 2013 heeft u mij een ingebrekestelling gestuurd op
grond van de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen. U stelt mij daarbij
in gebreke met ingang van 18 december 2013.

Na telefonisch contact met u hierover heeft u per e-mailbericht van 19 december
2013 laten weten dat u de termijn van de ingebrekestelling opschort tot en met

8 januari 2014.

Ik attendeer u erop dat u bij brief van 10 december 2013 bent geinformeerd dat
de termijn van twee weken waarbinnen de derde-belanghebbenden zienswijzen
kenbaar konden maken is geéindigd en tevens hoeveel tijd het ministerie nog
nodig denkt te hebben voor het nemen van het besluit, te weten, gelet op de
naderende feestdagen, tot en met uiterlijk de eerste week van januari 2014.

Op het moment van ontvangst van uw ingebrekestelling op 18 december 2013
werd daarom niet voldaan aan de voorwaarde van termijnoverschrijding.
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Overigens ontvangt u deze beslissing op uw Wob-verzoek binnen de wettelijke
twee-wekentermijn vanaf de door u in uw e-mail van 19 december genoemde
datum van 8 januari 2014.

Het ministerie is u dan ook geen dwangsom verschuldigd.

Dit Wob-besluit wordt enkele werkdagen na toezending gepubliceerd op de
website www.rijksoverheid.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
naraens deze,

Richard van Zwol
Secretaris-generaal

Bijlagen:
De stukken genoemd onder 1, 2, 4, 5,6, 8 en 9,

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per

brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Directoraat-generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties/APS, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag.
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en

het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar
berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar Is gericht.

Datum
8 januarl 2014

Kenmerk
2013-0000612677
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Loneark o WK WR-beyuit
dnuni 201

Mmlstene van Binnenlandse Zaken en
Komnkn]ksrelatles

Aan minister BZK DGBK/dIrectle Arbeldszaken
Van Publieke Sector

Contactpersoon

Datum
18 aprll 2013

Kenmerk
2013-0000697838

n Ota Subsidieverlening Expertgroep Klokkenluiders

Aanlelding/probleemsteiling

Bij de begrotingsbehandeling heeft u toegezegd de mogelijkheden om de kennis
en ervaring van de stichting Expertgroep -op het domein van bescherming
kiokkenluiders- te benutten, nader te gaan beschouwen. Daarbij heeft u gesteld
dat financléle ondersteuning alleen aan de orde s voor activiteiten die Inpasbaar
zijn binnen het door uw ambtsvoorgangers gecreéerde institutionele veld, U heeft
daarbij toegezegd uw conclusies vooraf te delen met de Kamer.

Advies/actle

Toelichting

Blj de begrotingsbehandeling heeft u toegezegd de mogelijkheden om de kennis
en ervaring van de stichting Expertgroep -op het domein van bescherming
klokkenlulders- te benutten, nader te gaan beschouwen. Daarbij heeft u gesteld
dat financiéle ondersteuning alleen aan de orde is voor activiteiten die Inpasbaar
zijn binnen het door uw ambtsvoorgangers gecreéerde institutionele veld. Tevens
heeft u hlerbij aangegeven dat u deze kwestie wllt afstemmen met betrokken
instantles en uw collega’s In het kabinet. Verder heeft u toegezegd dat u uw
conclusies/voornemen vooraf zal delen met de Kamer.

Op 17 januari heeft u een gesprek gevoerd met de voorzitter en enkele leden van
het bestuur van de Expertgroep. Dit gesprek heeft geresulteerd in de bijgevoegde
subsidieaanvraag van de stichting Expertgroep die 13 maart jl. is ontvangen.
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Datum
18 aprll 2013

Kenmerk
2013-0000697838

Met de voorgestelde insteek
bij de begrotingsbehandelin

doet u recht aan uw opstelling
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X Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

VERZONDEN -7 ME

Datum 25 april 2013
Betreft Subsidieverlening

Geachte heer-

Ter versterking van de positie van klokkenlulders heeft mijn ambtsvoorganger de
Onderzoeksraad Integriteit Overheid en de commissie Adviespunt Klokkenlulders
in 2012 Ingesteld. Een adequaat samenstel van instituties zal ook onderwerp van
discussie zijn blj de behandellng in de Tweede Kamer van het inltiatiefwetsvoorstel
*Huls voor klokkenluiders’ van de heer Van Raak. Voorultlopend hierop en onder
verwijzing naar uw subsidieaanvraag gedateerd 28 februari 2013, waarln u
verzoekt om een financiéle bijdrage voor een aantal activiteiten, deel ik u mee dat
ik bereid ben op grond van artikel 13 van de Wet overige BZK-subsidies een
eenmalige subsldie te verlenen ten bedrage van maximaal €125.000,-- voor de
volgende activiteiten:

1. Ond k is van eil casuistiek
U beschikt over een grote mate van kennls en expertise wanneer het gaat om
klokkeniulderskwesties. Vanult die elgen ervaring/expertise Is een antwoord op de
onderstaande onderzoeksvraag van grote betekenis:
"Hoe kan een organisatie of sectar (publiek en privaat) de processen binnen de
eigen organisatle zo optimaal mogelijk inrichten waarbij recht wordt gedaan aan
zowel de eigen verantwoordelijkheld en mogelijkheid voor werkgevers om een
melding zelf op te pakken en af te handelen, als ook aan de bescherming die een
werknemer van zijn werkgever mag verwachten na het doen van een melding?”
Een klankbordgroep bestaande uit twee mensen van de directle Arbeldszaken
Publieke Sector van mijn ministerie zal het onderzoek begeleiden.
Het onderzoek zou voor het eind van dit jaar afgerond moeten zijn.

2. Kennisuitwisseling tussen Expertgroep en Adviespunt Klokkenlulders ener-
[ n Onde sraad Integriteit Overhel, derzijds.

De Expertgroep beschlkt net als het Advlespunt Klokkenlulders over ervaring met
Klokkenluiderskwestles. Kennisuitwisseling tussen partijen Is van belang, Daarbij
zullen geen Individuele zaken worden besproken, maar zal het gaan om de meer
generieke waamemingen die voortkomen ult beider casuistiek. Onderwerpen van
gesprek kunnen zijn het valideren van klokkenluiderszaken of het signaleren van
patronen in organisaties waar kiokkenluiderszaken voorkomen. Om concreet In-
houd te geven aan dit voorstel wordt gedacht aan een aantal overleggen. Deze
overleggen zouden kunnen plaatsvinden In de loop van 2013. Het overleg zal wor-
den georganiseerd door het Adviespunt of de directie Arbeidszaken van mljn mi-

| Ministerie van Binnenlandse Zaken en

DGBK/Directie Arbeldszaken
Publiske Sector

Turfmarkt 147

Den Haag

Postbus 20011
2500 EA Den Haag

iontactiersoon

Kenmerk
2013-0000189924

Uw kenmaerk
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nisterie. Deze zal tevens zorg dragen voor het opstellen van de agenda, viteraard
in nauw overleg met uw Expertgroep.

Tussen de Expertgroep en de Onderzoeksraad Integriteit Overheid zal eenzeifde ;’;;‘;‘;‘, 2013
kennisultwisseling worden aangegaan en opgezet. Kenmeric

. 2013-6000189924
3. Biidrage symposium klokkenlul

In 2014 zal het Adviespunt Klokkeniulders een symposium organiseren over het
themna klokkenluiden. Hier zullen onder meer de opgedane ervaringen van de af-
gelopen anderhalf jaar aan bod komen, als ook enkele aanbeveiingen die het Ad-
viespunt op basis van de eigen casuistiek zal presenteren. De Expertgroep kan
een belangrijke bijdrage leveren aan dit symposium. Dat zou onder andere icun-
nen door het geven van een workshop of door het presenteren van de resultaten
van het onder het eerste punt genoemde onderzoek. De exacte invulling van deze
bijdrage zal uiteraard in de aanloop van het symposium nader moeten worden
bekeken In goed overleg met het Adviespunt Klokkenluiders.

De hiervoor genoemde activiteiten zijn naar mijn mening goed inpasbaar binnen
de bestaande, door mijn ambtsvoorganger geintroduceerde structuren/instanties.
Ik refereer hierbij aan de toezegging dle ik bij de begrotingsbehandeling van mijn
ministerie In de Tweede Kamer heb gedaan.

Ter borglng van een adequate administratieve afwikkeling ontvang ik uiterlijk 31
december 2014 een verzoek tot vaststelling van de definltieve subsldie. Dit
verzoek dient vergezeld te gaan van een schriftelijke verantwoording. Verder rust
op u de verplichting onverwijld een melding te doen zodra aannemelijk is dat de
actlvitelten waarvoor de subsidie is verleend niet, niet tijdig of niet geheel zuilen
worden verricht of dat niet, niet tijdig of niet geheel aan de aan de subsidie
verbonden verplichtingen zal worden voldaan.

De subsidie zal per dlrect aan uw organisatie ter beschikking worden gesteld door
storting op uw rekeningnummerq ten name van Stichting Expertgroep
Kiokkenluiders, onder vermelding van ‘Subsidie BZK'. Voliedigheidshalve attendeer
ik u er op, dat ik op grond van artikel 4:46 van de Algemene wet bestuursrecht
bevoegd ben de subsidie op een lager bedrag te stellen Indien u de aan de
subsidie verbonden verplichtingen nlet of niet In voldoende mate naleeft.

Als contactpersoon voor deze subsidie zal fungeren de heer_ betrokken
afdelingshoofd bij de directie Arbeidszaken Publieke Sector.
Rest mij u veel succes te wensen bij de uitvoering van de betreffende activiteiten.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

(i Plert

dr.[R.H.A. Plasterk

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit dasrtegen per brief bezwaar maken bij
de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag, He! bezwaerschrift
moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het adres van de indicner en dient vergezeld
te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit wanrtegen het be-
zwaar is gericht.
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Memo.

Aan : Ministerie van Binnenlandse Zaken, Adres
Directoraat Generaal Bestuur,
Directie Arbeidszaken Publieke Sector
ta.v. m Lokatice

: Turfmarkt 147,

postbus 20011
te

: 2500 EA Den Haag.

Van Adres
Fax :Novit, Telefoon
Datum

E-mail  :bestuur@expertgroepklokkenluiders.nl

Betreft  : Gegevens Bestuurrekening Expertgroep
en rekeningafschrift d.d. 01-04-2013.

Kenmerk : Uw beschikking 2013-0000189924.

: 06 -
: 10-05-2013.

e (D

Hierbij doe ik je zoals toegezegd ten behoeve van de betaalbaarstelling van de BZK-subsidie
de gegevens van de bestuurrekening van de Stichting Expertgroep Kiokkenluiders toekomen,
met daarbij gevoegd een kopie van het meest recente bankafschrift van 01 april 2013.

Gegevens bestuurrekening Expertgroep Klokkenluiders:

ABN-AMRO bankrekeningnummer _

IBAN

ten name van de Stichting Expertgroep Klokkenluiders,
Alphen N-Br.

Tot wederhoren en
m.vr.groet,
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Aan : De Minister van Binnenlandse Zakenen  Adres : Turfmarkt 147,
Koninkrijksrelaties, Dr. R.H.A. Plasterk. postbus 20011
te
La.a. : Directoraat-Generaal Bestuur 2500 EA Den Haag,

Directie Arbeidszaken Publicke Sector.

Van :Expertgroep Klokkenluiders. Adres
E-mail  : bestuur@expertgroepklokkenluiders.nl  Telefoon
Mobiel

Datum : 08 maart 2013.

Betreft  : Voorstel tot samenwerking en
financiéle bijdrage Expertgroep.
(aanvraag als bijlage bijgevoegd).

Geachte heer Plasterk,

Als besluur en leden van de Expertgroep Klokkenluiders spraken wij U op 17 januari jl. op
Uw uitnodiging op Uw departement in Den Haag.

De Expertgroep is formeel-statutair een orgaan van de Stichting Expertgroep Klokkenluiders
en verenigt een kleine groep van min of meer bekende, erkende Nederlandse klokkenluiders.

Onderwerp van gesprek met U en enkele van Uw ambtenaren waren mogelijke vormen van
samenwerking en de financitle ondersteuning van de Expertgroep, onder meer met als doel de
bestaande kennis en expertise van de Expertgroep aan te wenden in het algemeen belang en in
het belang van melders van maatschappelijke misstanden.

Bijgaand treft U de weergave van de op 17 januari gewisselde ideeén en onze voorstellen aan
in de als bijlage bij deze aanbiedingsbrief gevoegde aanvraag voor een doorstartsubsidie.

Het heeft de voorkeur van de Expertgroep om de beschreven activiteiten in overeenstemming
en op basis van de afspraken uiterlijk met ingang van 1 april a.s. voort te zetten.

We gaan er van uit dat we U met de meer uitgewerkte toelichting voldoende hebben
geinformeerd en verblijven in afwachting van Uw berichten,
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met hartelijke groet,
‘}
EXPERTGROEP KLOKKENLUIDERS;

Gerrit de Wit

Paul Schaap

Henk Laarman
Paul van Buitenen
Harrie Timmerman
Cees Schaap adv.,

Voor deze:
Het bestuur van de Stichting Expertgroep Klokkenluiders,

"‘ .M. de Wit H. Laarman P.A. Schaap

y'svopizitter

lv. vooyzittei/ secrelaris  plv. voorzjster/ penningmeesier




28 februari 2013,

Aan: De Minlster van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
de heer Dr. R.H.A. Plasterk.

Hooggeachte heer Plasterk,

Zoals U bekend is, is in 2008 op initiatief van een aantal bekende kiokkeniuiders de
Expertgroep Klokkenluiders (hierna: de Expertgroep) ontstaan. De doelstellingen hiervan
zijn in 2010 vastgelegd in de statuten van de Stichting Expertgroep Klokkenluiders,
(hierna: de Stichting).

De Expertgroep is formeel-statutair een orgaan van de Stichting en verenigt enkele
vooraanstaande en erkende Nederlandse klokkenluiders.

Blj eerdere briefwisseling en e-mailcontacten met Uw ambtenaren zijn deze statuten en
overige beleidsdocumenten reeds aan Uw departement toegezonden.

Bij gelegenheid van het overleg dat U eind december 2012 voerde met de 2° Kamer,
onder meer betreffende de begroting 2013 voor de taakstelling van Uw departement, is
tevens gesproken over financléle ondersteuning van de (Stichting) Expertgroep.

Dit heeft geleid tot het persoonlijke onderhoud van (bestuurs)leden van de Expertgroep
met U en enkele van Uw ambtenaren op 17 januari jl.

In aansluiting op genoemd onderhoud doen wij U onderstaand verzoek toekomen met
betrekking tot financléle ondersteuning van de Expertgroep in de vorm van een aanvraag
voor een zogenoemde doorstartsubsidie voor (ook met terugwerkende kracht) het
lopende kalenderjaar 2013 en voor het jaar 2014,

Inleiding

De onderhavige aanvraag voor subsidie is mede ingegeven door -en overlegd met- leden
van de 2% Kamer. De Expertgroep voorziet, onder andere In kwesties waarln Kamerleden
met melders van maatschappelijke misstanden en klokkenluiders te maken krijgen, In
expertise, ervaringsdeskundigheid en advies.

Leden van de 2® Kamer zien de taak en functie van de Expertgroep als fundament voor
het indienen van deze subsidieaanvraag. Tevens bestaat aan de zijde van de 2e Kamer
de wens om de adviesfunctle van de Expertgroep verder uit te bouwen.

Onderliggend argument is dat de signaalfunctie van melders van maatschappelijke
misstanden en klokkenluiders, zowel momenteel, vanwege de Expertgroep, als straks,
(alsdan eventueel met als basis de Wet ‘Huis voor Klokkenlulders? als een waardevol
'verlengstuk' van de taak en rol van de 2* Kamer worden gezlen.
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Vanaf 2004 hebben de individuele leden van de Expertgroep hun kennis, vaardigheden
en expertise, om niet beschikbaar gesteld. Met andere woorden; alle voor de ontplooide
activiteiten benodigde tijd en energie werden al deze jaren onbetaald aangeboden en alle
daarbij gemaakte kosten werden door de leden van de Expertgroep persoonlijk gedragen.

De politiek- maatschappelijke ontwikkellngen de afgelopen jaren in Nederland hebben
geleid tot toenemende onthullingen van -In hun aard- vaak zeer ernstige
maatschappelijke misstanden. Deze onthullingen zljn afkomstig uit alle geledingen van
de maatschappij en alle organen van het overheldsapparaat.

Die ontwikkeling en het uitblijven van adequate regelingen voor klokkenluiders, is
maatgevend voor de sterk toegenomen vraag naar steun van de Expertgroep.

Daarnaast is het noodzakelijk dat de activiteiten van zowel de Stichting als van de
Expertgroep, In samenwerking met andere (maatschappelijke) partijen, verder worden
geprofessionaliseerd en ook worden gedeeld.

Organisatie Expertgroep

De Stichting is aangemerkt als algemeen nut beogende instelling en bezit als zodanig de
zogenoemde ANBI-status.

De Statutaire doelstellingen van de Stichting zijn vertaald naar taakstellingen van het
bestuur en naar het feitelijk optreden van toegelaten leden van de Expertgroep.

De hoofddoelsteliing van de Stichting is drieledig:

I). Het leveren van een Inhoudelijke (maatschappelijke) bijdrage aan het publieke debat
en de ontwikkeling en actualisering van het aan de doel- en taakstellingen van de
Stichting gerelateerde (overheids)beleid te weten het bljdragen aan de daadwerkelijke
verbetering van de positie en de rechtshescherming van melders van misstanden en
klokkenlulders.

II). Het functioneren als Expertlsecentrum en als meld, advies- en verwijspunt voor
melders van misstanden In zowel de publieke als in de marktsector en voor overheden,
ondernemingen en overlge organlisaties, d.m.v. onderzoek, beoordellng, advles,
begelelding, ondersteuning en/of vertegenwoordiging.

III). Het aanbieden door de Expertgroep van sturingsondersteuning, vertrouwens-
personen, medlation en/of bemiddellng in de publleke- en de private sector.

Sedert 2004 worden leden van de Expertgroep regelmatlg gevraagd om informatie en
expertise te delen met leden van de 2e Kamer onder meer bij gelegenheid van
hoorzittingen.

Sinds 2008 geeft de Expertgroep ook met enige regelmaat advles aan het Kablnet over
zaken waar het de wet- en regelgeving en de beleidsuitvoering rondom de (rechts-)
bescherming van melders van maatschappelijke misstanden betreft.

Voorstel 2¢ Kamer

De 2% Kamer heeft U voor de jaren 2013 en 2014 een doorstartsubsidle t.b.v. de
Expertgroep ad € 250.000,- voorgesteld,

Ten behoeve van de 2° Kamer Commissie BZK, heeft de Expertgroep eerder een
conservatieve jaarbegroting opgesteld en ingediend. Deze begroting bedraagt per jaar
(niet geindexeerd) totaal € 350.000,-.
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Overleg BZK 17 januari 2013

In het overleg van U en Uw ambtenaren met leden van de Expertgroep op 17 januari jl.
is gekeken naar de beste manier om bestaande kennis en expertise van de Expertgroep
aan te wenden en verder te ontsluiten.

Hierbij werd van belang geacht dat de eventueei door de Expertgroep uit te voeren taken
en activiteiten een zinvolle aanvulling zijn op -en zljn in te passen in- de al bestaande
structuren en voorzieningen.

De besteding van de toe te kennen subsidiegelden door de Expertgroep ziet daardoor
tevens op extra (ondersteunings)activiteiten die aanvuilend zijn op de taken die reeds
door of namens het kabinet worden verricht dan wel ondersteund.

De aanvullende activiteiten

De (aanvullende) activiteiten worden hieronder benoemd en verder toegelicht.

1. Continuering adviesfunctie

Contlnuering van de advlesfunctie van de Expertgroep ten aanzien van zowel de 2°
Kamer als het kabinet {de Minister van BZK), zoals hiervoor beschreven.

2. Onderzoek op basis van eigen casuistiek

De Expertgroep beschikt over een grote mate van deskundigheid, kennls en expertise
waar het gaat om de analyse, begeleiding en afhandeling van klokkenluiderzaken.

In oktober 2012 heeft de Expertgroep de bevindingen van de afgelopen 10 jaar
gepresenteerd in een Zwartboek Klokkenluiders. Met dit Zwartboek beoogt de
Expertgroep in kaart te brengen hoe meldingen verlopen en hoe het de melders
uitelndelijk vergaat.

Naar aanleiding van het Zwartboek en het onderzoek van de VU/BIOS, bestaat het
voornemen vervoigonderzoek te verrichten naar ‘meldstructuren’ binnen organisatlies.
De Expertgroep kan zich alsdan baseren op de reeds aanwezige kennls en expertise,
Het onderzoek zal zich volgens Uw departement dienen te richten op de onderstaande
onderzoeksvraag:

"Hoe kan een organisatie of sector (publiek en privaat) de processen binnen de eigen
organisatie zo optimaal mogelijk inrichten, waarbij recht wordt gedaan aan:

= de eigen verantwoordelijkheid en de mogelijkheid voor werkgevers om een melding
zelf op te pakken en af te handelen;

= de bescherming die een (toevoeging Expertgroep: te goeder trouw handelende)
werknemer van zijn werkgever mag verwachten na het doen van een melding”.

Mede in het licht van de verdere gedachtevorming wordt rapportage en presentatie van
de onderzoeksresultaten gerlcht op medio 2013.

uitwisselin n ertgroep en Advi Kl nlui
De Expertgroep en sinds kort ook het Advlespunt beschikken over ervaringen met
Klokkenluiderkwesties.
Kennisuitwisseling tussen beide partijen is van belang. Onderwerpen van overleg zullen
onder meer zijn het valideren van klokkenluiderzaken en signaleren van patronen binnen
organisaties waar klokkenluiderzaken voorkomen.

Om concreet inhoud te geven aan dit voorstel wordt gedacht aan een perlodiek overleg
tussen beide partljen. Deze zouden bijvoorbeeld kunnen plaatsvinden in de maanden
april, juni, september en november van het jaar 2013.
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4. Biidrage symposium klokkenluiden

In 2014 zal het Adviespunt Klokkenluiders een symposium organiseren over het thema
klokkenluiden. Hier zullen onder meer de dan opgedane ervaringen van de afgelopen
anderhalf jaar en daarop te baseren aanbevelingen aan bod komen.

De Expertgroep zal vanuit de eigen opgedane ervaringen en expertise een evenredige
bijdrage leveren aan dit symposium. Bijvoorbeeld door het geven van een workshop of
doar het presenteren van de resultaten van het onder het tweede punt genoemde
onderzoek,

Subsidie

Onder optelling van de afzonderlijke posten, is in gecomprimeerde vaorm op hoofdlijnen
weergegeven waartoe de toe te kennen subsidiegelden zullen worden aangewend.

Daarblj is ten behoeve van het vervullen van de gewenste activiteiten een evenredige,
direct gerelateerde bijdrage aan de organisatiekosten in de begroting opgenomen,

Gecomprimeerde allocatie subsidiegelden:

Bljdrage in de organlsatiekosten : € 150.000,-
Bijdrage onderzoek & expertise : € 50.000,-
Seminar, symposium & expertmeetings t € 25.000,-
Beleidsondersteuning en advies overheid ¢ € 25.000,-
Totaal allocatie gedurende twee jaren 1 € 250.000,-.

Omtrent de concrete besteding van de subsidiegelden zal na afloop van ieder boekjaar op
Uw verzoek verantwoording worden afgelegd.

Voor nadere informatie over deze subsidieaanvraag blljven wij uiter immer bereid,
Desgewenst kunt U contact opnemen met de heer en/ of de heer

Hoogachtend,

(Stichting) Expertgroep Kiokkenluiders,
n.d.

G.E.L.M. C.D. Schaap.

bestuursvai adviseur,
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Van: bestuur@expertgroepklokkenluiders.nl
Verzonden: dinsdag 19 februari 2013 19:02
Aan:

CccC: =t Sed e
Onderwerp: Re: Activiteiten Experigroep.

Dame en heren,

o R

Ik heb intern nog kort overleg gevoerd en deze week afstemming met de Cie-BZK in de Kamer (Ronald van
Raak) gehad. Zie hierna de gewenste aanvulling van de afspraken (taakaspecten Expertgroep) die
worden voorgesteld:

Hartelijke groet,

De Expertgroep stelt voor om onder een afzonderlijke noemer een fundamenteel aspect toe te voegen, 1.w.

"Continuering van de adviesfunctie van de Expertgroep ten aanzien van zowel de 2° Kamer als het
kabinet (de Minister van BZK):

De adviesfunctie t.a.v. de 2e Kamer ziet toe op de advisering/ facilitering van commissies en op feitelijke
ondersteuning van individuele leden van de Kamer die bij hun functioneren te maken krijgen met
(melders van) maatschappelijke misstanden en klokkenluiders.

De Expertgroep zal die functionaliteit in 2013 en 2014 verder uitbouwen"'.
Toelichting Kamer:

Dit taakaspect is in overleg met de Kamer overeen gekomen, terwijl de doorstartsubsidie in feite op speciaal
verzoek van de 2° Kamer wordt toegekend. Dit taakaspect ziet de Kamer als een fundament voor hun
amendement/ initiatief. Onderliggend argument van Kamerleden is dat melders van maatschappelijke
misstanden en klokkenluiders, zowel momenteel, vanwege de Expertgroep, als straks (alsdan met als basis
het Huis voor Klokkenluiders) als een waardevol 'verlengstuk' van de taak en rol van de 2° Kamer worden
gezien.

Tot zover.
G- < op 2013-02-12 14:34:
Heren, hierbij de o.i. relevante activiteiten.

Mijn verzoek aan jullie is om dit in een subsidieverzoek —voorzien van een regle prijsopgave- naar
de minister van BZK te sturen. Wij zorgen dan voor snelle afwikkeling.




Vriendelijke groet

Ps ik ben er vanuit gegaan deze activiteiten in lijn liggen met jullie verwachtingen. Mocht dat
onverhoopt niet zo zijn, laat het dan aub even weten.

Het Ministeric van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (hoofdkantoor) verhuist in de masnden december 2012 tot februari 2013 naar de Nieuwbouw op
de Turfmarkt 147. Let op bij afspruken in deze periode op welk bezockadres u moet zijn. Hel postadres verandert niet.

Bezozkt u binnenkort ecn locatie van de Rijhsoverheid?

Dan dient u in het bezit te zijn van een geldige Rijkspas of cen geldig identiteitsbewijs (paspoort, nationale identiteitskaart, rijbewijs of vieemdelingendocument). Indien u
bij controle geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, word! de toegang geweigerd. Legitimatisbewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan
de afzender 1e melden en het becicht te verwijderen. De Staat aanvaardi geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risica’s
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may conlain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic trunsmission of messages.




Van: bestuur@ expertgroepklokkenluiders.nl
Verzonden: dinsdag 19 februari 2013 19:25

Aan:

CC:

Onderwerp:

.; met dank,
We gaan er mee aan de slag.
—schreef op 2013-02-19 11:25:

Geacht bestuur,

hierbij nav telefonisch onderhoud met de heer -een ‘formatje’ waarin de
subsidieaanvraag kan worden ingebracht.

Navraag bij de juristen levert geen echte vormvoorschriften op. Zie het formatje als een opstapje.

Hartelijke groet

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatics (hoofdkantoor) verhuist in de maanden december 2012 tot februari 2013 naar de Nicuwbouw op
de Turfmarkt 147, Let op bij afspraken in deze periode op welk bezockadres v moet zijn. Het postadres verandert niet.

Bezoekt u binnenkon een locatie van de Rijksoverheid?

Dan dient u in het bezit te zijn van cen geldige Rijkspas of een geldig identiteitsbewijs (paspoort, nationale identiteitskaart, rijbewijs of vieemdehingendocument). Indien u
bij controle geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd. Legitimatiebewijzen van andere organisatics worden nict geaccepteerd.

7
Dit bericht kan informatie bevatien die niet voor u is bestemnd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan
de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardi geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risico’s
verbonden aan het elekironisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressec or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
the sender and dclele the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission of messages.




Van: bestuur@ expertgroepklokkenluiders.nl
Verzonden: onderdaq 28 februari 2013 23:49

Aan:

CC:

Onderwerp: nvraag subsidie.

Bijlagen: SUBS.AANVRAAG.BZK.28-02-2013.doc

Goedemorgen -

Zoals aangekondigd hierbij de aanvraag van onze Stichting (de Expertgroep) betreffende de subsidie voor
2013 en 2014. ([ <n ik hebben het aangeboden format beknopt uitgewerkt en voorzien van een
inleiding en een toelichting op de organisatie van de Expertgroep. Verder hebben we de aanvraag afgesloten
met een begroting.

De gecomprimeerde jaarbegroting die de Expertgroep in haar voorstel aan de 2° Kamer voor een
pilot(organisatie) heeft opgesteld is weergegeven en we hebben de beoogde aanwending van subsidiegelden
voor het jaar 2013 en 2014 opgenomen. De allocatie van de gelden spreekt wat ons betreft voor zich, maar
we zijn voor een nadere toelichting viteraard beschikbaar.

Graag een reactie of het voorstel voldoet en zo mogelijk een indicatie van de termijn waarbinnen je denkt
dat de toekenning kan worden afgerond. Wat ons betreft streven we viterlijk m.i.v. 1 april a.s. naar een
‘doorstart’ op basis van de afspraken met de Minister.

Vernemen wel van je,

Met groet,

D - ) - e

-schreef op 2013-02-19 11:25:

Geacht bestuur,

hierbij nav telefonisch onderhoud met de heer-en ‘formatje’ waarin de
subsidieaanvraag kan worden ingebracht.

Navraag bij de juristen levert geen echte vormvoorschriften op. Zie het formatje als een opstapje.

Hartelijke groet

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (hoofdkantaor) verhuist in de maanden december 2012 tot februari 2013 noar de Nieuwbouw op
de Turfmarkt 147. Let op bij afspraken in deze periode op welk bezoekadres u moet zijn. Het postadres verandert nlet.

Bezoekt u binnenkor een locatie van de Rijksoverheid?



Dan dient u in het bezil te zijn van ecn geldige Rijkspas of een geldig idemtiteitsbewijs (paspoort, nationale identiieitskaart, rijbewijs of vreemdzlingendocument). Indien u
bij controle geen geldig identiteitshewijs hunt tonen, wordt de toegang geweigerd. Legitimaticbewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd

Dit bericht kan informatic bevatten die niet voor u is bestenid. Indien v niet de geadresseerde bent of dit berichit abusievelijk aan u is toegezonden, wordi v verzocht dat ann
de afzender te melden en her bericht te verwijderen, De Staat aanvaardi geen aansprakelijkhieid voor schade, van welke aard dan ook, dic verband houdi met risico's
verbonden aan liel elektionisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. I you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
the sender and delete the message. The State accepts no liability for darnage of any Kind resulting from the risk inherent in the elecironic transmission of messages.




Van: bestuur@expergroepklokkenluiders.n!
Verzonden: | 5 magr 2013 8:31

Aan: i -

CC:
Onderwerp:
Bijlagen:

Dag (T,

Eens met de opmerkingen over de opgenomen (eerste) kostentabel en de verwarring die dat
kan geven. We hebben ons in de aanvraag beperkt tot de toerekening van de subsidie aan de
besproken acitivitetien, en ik hebben een navenante wijziging in de ordening
aangebracht waarbij de eerste tabel nu geheel is verwijderd en de overgebleven opsomming
taakgerelateerd wordt weergegeven.

> net in de trein even tijd gehad om naar de vorm te kijken. Hieronder
> mijn commentaar voorafgaand aan de definitieve aanvraag.

Tot zover

Vriendelijke groet

V¥V V V V V V V VV V VYV VYV VYV VYV YVYV VYV VY



Van: bestuur @ experigroepklokkenluiders.n!

Verzonden: woensdag 6 maart 2013 23:22
Aan: lIIIIIIiIIII'
Onderwerp: He: Toezending aanvraag subsidie.

Vanzelfsprekend ,_met een handtekening!. Origineel document is er waarschijnlijk voor
het weekeind, Gr, ;

~ llschreef op 20813-83-06 14:51:
.. Jen{____ ], even voor de zekerheid. Ik neem aan dat jullie
deze aanvraag ook nog fysiek verzenden aan minister?

Vriendelijke groet

VVVVVV&_',

v

----- Oorspronkelijk bericht-----

> Van: bestuur@expertgroepklokkenluiders.nl

> [mailto:bestuur@expertgroepklokkenluiders.nl]

> Verzonden' dinsdag S maart 2813 8:31

> Aan ' "

> CC: g 3 o )

> Onderwerp: Re-1: Aanvraag s;ub51d15'fuwmm""u="’*"w_"g

>

>

>

> Eens met de opmerkingen over de opgenomen (eerste) kostentabel en de
> verwarring die dat kan geven. We hebben ons in de aanvraag beperkt tot
> de toerekening van de subsidie aan de besproken ac1t1v1tet1en.- en
> ik hebben een navenante wijziging in de ordening aangebracht waarbij
> de eerste tabel nu geheel is verwijderd en de overgebleven opsomming
> taakgerelateerd wordt weergegeven.

> Zie bijlage,

>

>

>

> ;

>>» Best

>

>> net in de trein even tijd gehad om naar de vorm te kijken.
>> Hieronder
>> mijn commentaar voorafgaand aan de definitieve aanvraag.

[
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Van: besluur@ expertgroepklokkenluiders.nl
Verzonden: ? iensdai 18 !'anuari 2013 ieziﬁi

Aan:

CC: esfuur C s.nl
Onderwerp: Re: Afspraak met minisler Plasierk 17/1.

Bijlagen: SAMENVATTING STAT.DOELST.-TAKEN.tav.BZK.2013.doc; OVO-OFPDR.
&OVEREENKOMST.ONDERST.EXP.GROEP.tav.BZK.2013.doc

Goedemiddag-

Hierbij de bevestiging van onze komst morgen naar Den Haag in de aangekondigde samenstelling;

- Cees Schaap, Paul Schaap, Henk Laarman en Gerrit de Wit,

P(ziek), mafgen1eld ivm reistijd vanuit woonplaats DId.).

Ook wij hebben de bijeenkomst vorige week zo begrepen dat we (voor dit moment) mel de Minister en met
elkaar vaststellen, op welke taakaspecten en op welke wijze de Expertgroep kan samenwerken met hel
huidige Advies & Verwijspunt.

(B heef daarvan op de door ons aangegeven hoofdonderdelen (validering van de melding en
kwalificering van de melder) de juiste onderwerpen weten te onderscheiden, namelijk; )

* de intake van meldingen/ melders van maatschappelijke misstanden,

* de (eerste) analyse van het feitencomplex,

 de (primaire) beoordeling van de melding en de melder,

* besluitvorming m.b.t. het advies en/of de verwijsfunctie,

en eventueel daarnaast

#* de monitorfunctie > in de werkwijze van het A&V-punt.

* de begeleiding en/of vertegenwoordiging > in de werkwijze van de Expertgroep.

Onze uitgangspositie bestaal er in dit verband uit dat we met behoud van de eigen verantwoordelijkheid
(lees; in hel kader van onze statutaire taak- en doelstellingen) willen samenwerken op de
gemeenschappelijke taakaspecten en terreinen die we hebben vastgesteld. Een en ander ter versterking van

elkaar en de beoogde doelen.

Vanuit onze visie is dat kader *het algemeen (maatschappelijk) belang’ en primair de belangen van de
melder van een maatschappelijke misstand en de organisatie waarin deze functioneert.

Ter completering sturen we een samenvatting van de statutaire (hoofd)doelstellingen van de Stichling en de
statutaire taakstelling van de Expertgroep - als orgaan van de Stichting, samen met een beknopte toelichting
op enkele bijzondere activiteiten en taakaspecten van de Expertgroep.

Tenslotte verwijzen we nog graag naar de kamerbrede steun en waardering die bestaat voor de
taakuitvoering en de maatschappelijke rol die de Expertgroep de afgelopen jaren en tot op heden heeft
vervuld en die in de 2° Kamer heeft geleid tot het amendement voor financiéle ondersteuning.

1



Vooral de inmiddels langjurige samenwerking op het ‘klokkenluiderdossier’ en de continuering van de
ondersteuning van individuele Kamerleden wordt ook voor de komende kabinetsperiode door de Kamer
zeer op prijs gesteld.

Met groet en tot morgen.

—

schreef op 2013-01-15 12:04:

e

Geacht bestuur, beste( _ |

Deze week zien we elkaar bij de minister. Hoe varen jullie? Weet dat wij vooral op de lijn zitten
van hoe kunnen we nu jullie expertise inzetten, zonder vooruit te lopen op nog komende discussies.
Ons voorgesprek gaf daarvoor de nodige aanknopingspunten.

We verwachten jullie donderdag 17 januari om 16.30 uur op kamer Z.08.343. op onze nieuwe
locatie, Turfmarkt 147. De Z staat voor de Zuidtoren, 08 voor de achtste etage. Als jullie je melden
bij de receptie worden jullie daarna begeleid naar de locatie. Vergeet niet een identiteitsbewijs mee
te nemen. Je hebt ze mij al genoemd, maar kun je mij voor de zekerheid nog de namen van de
aanwezigen van jullie kant doorgeven, dan loopl het bij de receptie ook goed.

Tot donderdag!

Hartelijke groet,

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Kondnkrijksrelaties (hoofdkantour) verhuist in de muanden december 2012 tof febiruari 2013 naar de Nleuw bouw ap
de Turfmackt 147, Let op i alspraken in deze periodc np welk heaockndres u mocet zijo. Het postadres serandert nlet.

Bezoekt u binnenkon een locatie van de Rijhsoverheid?

Dan divnt u in bes beait te zijn van cen peldige Rijkspas ol een geldip identicitsbewijs (paspoon, nationale identiteiskaan, djbewijs of vreemdzlingendocument). Indien u
bij controle geen geldig identiteitshewljs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd Legitimatiebenijzen van andere organisatics worden niet geaccepieerd.

Dit benicht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd Indien u niet e gradresseerde bent of dit bericht abusieveljk aan u is Ibegeronden, wordt v verzochi dat agn
de afzender (e melden en het herichiie verwijderen De Staatsanvaardt geen ansprakelijlheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risico's
vetbanden aan het elektroniseh verzenden van berichien.

This message nuy contain information that is rot intended for you. 1 you are not the nddressec or if this message was sent to you by mistahe, you ore requested (o inform
Oie sender and delete the message The Siate accepis no liability for damage of any Kind resulting frani the sk inherent in the electeonic ransmission of nressages




OPRICHTING STICHTING,

Heden, zeven en twmtlg augustus tweedmzend tien (27-08- 2010) verscheen voor mij, mr. T

DE VERSCHENEN PERSOON VERKLAARDE:

bij dezen een stichting In het leven te roepen en daarvoor vast te stellen de volgende
STATUTEN:

Naam, Zetel en Duur.

Artikel 1.

1. De stichting is genaamd: Stichting Expertgroep Klokkenluiders. Zij heeft haar zetel te Alphen,
gemeente Alphen-Chaam.

2. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.
Doel. Taken.

Artikel 2.

1. De stichting stelt zich ten doel:

a. het leveren van een inhoudelijke (maatschappelijke) bijdrage aan het publieke debat en de verdere
ontwikkeling en actualisering van het aan de doel- en taakstellingen van de stichting gerelateerde
(overhelds)beleid, te weten het bljdragen aan de daadwerkelijke verbetering van de positie en de
rechtsbescherming van melders van misstanden en klokkenluiders.

b. Het functioneren als expertisecentrum en als meld, advies- en verwijspunt voor melders van
misstanden in zowel de publieke als in de marksector en voor overheden, ondernemingen en overige
organisaties, door middel van onderzoek, beoordeling, advies, begeleiding, ondersteuning en/of
vertegenwoordiging.

c. Het aanbieden van sturingsondersteuning, vertrouwenspersonen, mediation en/of bemiddeiing in
de publieke- en de private sector, en voorts al hetgeen met één en ander rechtstreeks of zijdelings
verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin van het woord.

2, De stichting tracht dit doel ondermeer te bereiken door:

Het aanwenden van uitsluitend wettige middelen en door het verwerven van fondsen, financiéle
bijdragen en geld- en andere middelen die ter bevordering van het doel wenselijk, nuttig en/of
noodzakelijk zijn.



3. Taken van de stichting en de Expertgroep zijn onder meer:;

a. fgng‘ereq aliexpgrtisecentrum in de ruimste zin des woord;

b. fungeren als meld-, advies en verwijspunt voor melders van (maatschappelijke) misstanden:;
c. fungeren als klankbord voor melders van misstanden en hun partner-en/ of (gezins)relaties;

d. het verrichten van (feiten)onderzoek met alle daarvoor ter beschikking staande wettelijke
middelen: forensisch, gedragskundig (sociaal-psychologisch) en juridisch bestuurswetenschappelijk;
- ter beoordeling van meldingen- en melders van misstanden.

- ter beoordeling van documentatie en informatie m.b.t. misstanden.

- ter beoordeling van gevolgde, dan wel ten uitvoer gebrachte procedure(s). ,

- ter vaststelling van de vereiste criteria voor de erkenning van melders van misstanden en de
daarmee verband houdende verkrijging van rechtsbescherming.

- ten behoeve van de juridische duiding en kwalificatie van gemelde misstanden {expert- en second
opinions).

e. het verrichten van onderzoek ter vaststelling van verzuim en ingebrekestelling;
f. het verrichten van onderzoek ter vaststelling van aansprakelijkheid in de meest ruime zin;
g. het inwinnen van informatie ter uitvoering van voormelde doel- en taakstellingen van de stichting;

h. samenwerken met derden (natuurlijke personen en rechtspersonen) in het kader van de
doelstellingen ter bevordering van waarheidsvinding, integriteit, openheid, verantwoording en
transparantie;

i. het leveren van vertrouwenspersonen voor het Rijk, provinciale- en gemeentelijke overheden en
voor de marktsector;

j- op te treden als adviesorgaan voor de regering, leden en commissies van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, gedecentraliseerde overheden en voor bestuurders, sociale partners en mede-
zeggenschapsorganen;

k. te participeren in relevante (wetenschappelijke) bljeenkomsten van andere instituten en
(overheids)organisaties;

|. op te treden als belanghebbende, gemachtigde en/of procesvertegenwoordiger, dan wel als
melder van fraude, corruptie, misstanden en andere (maatschappelijke) onregelmatigheden en als
aangever van strafbare feiten bij het Openbaar Ministerie;

m. begeleiding en vertegenwoordiging;
n. bemiddeling en mediation;

o. opleiding en training;

p. rapportering;

Q. advisering.



20i3.

Bijzondere verzoeken,

Soms bereikt de Expertgroep een bijzonder verzoek tot onderzoek of advies (Expert-opinion).
Aan een dergelijk verzoek gaat immer een intake en een persoonlijk kennismakingsgesprek
vooraf. Dit voorafgaand gesprek behelst overleg omtrent de aard, de omvang en een
zomogelijk passende uitvoering van het onderzoek of het verzoek. Eventueel volgt een
overeenkomst van opdracht. De aard van de activiteiten en de uitvoering worden vastgesteld.

Bij wederzijdse aanvaarding wordt de opdracht schriftelijk bevestigd en volgt een intake-
gesprek met eventuele derden/ partijen en opvolging van de overeengekomen uitvoering.

Bijzonder forensisch of vertrouwelijk technisch recherche-onderzoek wordt immer
afzonderlijk overeengekomen. En tevens wanneer (bijv.) specialistische inlerviews gehouden
dienen te worden in samenwerking en/ of met ondersteuning van gespecialiseerde derden.

Expertise

Opleiding en (onderzoek)ex pertise van de respectievelijke leden van de Expertgroep hebben
een hoogwaardig juridisch, forensisch/ recherchekundig karakter. Hun gevarieerde loopbanen
kennen deels een overeenkomstige achtergrond. Zij onderscheiden zich met brede en
diepgaande kennis op het gebied van misdaad en de bestrijding ervan, fraude, en onderzoek
naar ernstige maatschappelijke misstanden.

De (ervarings)deskundigheid op het terrein van maatschappelijke misstanden, omvat tevens
inzicht in de oorzaken daarvan en de gevolgen; cultuuraspecten en de sociaal-psychologische
achtergronden van zowel de oorzaak als de soms desastreuze gevolgen.

Individuele leden van de Expertgroep hebben interdepartementale ervaring en deskundigheid
op diverse juridische en wetenschappelijke terreinen, zoals;

- Expert-opinions.

- Bemiddeling en mediation.

- Gedragskundig onderzoek.

- Veiligheidskundig onderzoek

- Arbeids- en organisatiepsychologie.

- Straf(proces)rechtelijk feitenonderzoek.

- Tuchtrechtelijk feitenonderzoek en advies.

- Bestuurlijk en bestuursrechtelijk onderzoek en advies.

- Feitenonderzoek ter vaststelling van aansprakelijkheid.

- Onderzoek naar misstanden in zowel de publieke- als in de marktsector.



Competenties
Een verkort CV met een beknopte persoonsbeschrijving van de leden van de Expertgroep treft
U aan op de website www.expeitgroepklokkenluiders.nl

Een uitgebreide weergave van de loopbaan en persoonlijke competenties van de individuele
leden van de Expertgroep is desgewenst beschikbaar.

Mediation

Een opdracht tot mediation wordt aangenomen door de Stichting Expertgroep Klokkenluiders.
Daarbij wordt samengewerkt met NMI-geregistreerde en ervaren gecertificeerde mediators.
Een aangewezen gespecialiseerd lid van de Expertgroep (bevoegd mediator) voert de opdracht
in hoedanigheid van co-mediator tezamen met de extern mediator uit.

Daarnaast is meeromvatlende (co)mediation (NMI) tussen meervoudige partijen, inclusief
gelijktijdige (afzonderlijk/ onafhankelijke) partijbegeleiding mogelijk.

Verantwoording
Voor alle uitgevoerde acliviteiten, onderzoek en verslaglegging, geldt volledige discretie en
geheimhouding, behoudens bijzondere verplichtingen op grond van de wet.

Verantwoording vindt plaats door middel van periodieke (twee-wekelijkse) terugkoppeling en
indien geindiceerd tussentijdse afstemming en overleg.

Afsluiting van een (verzoek tot) onderzoek en de beeindiging daarvan vindt plaats na-, en
door middel van gezamenlijke evaluatie.

EXPERTGROEP KLOKKENLUIDERS:

Gerrit de Wit

Paul Schaap

Henk Laarman

Paul van Buitenen
Harrie Timmerman
Cees Schaap int.adv.

Voor deze,
G.E.L.M. de Wit H. Laarman P.A. Schaap )
bestuursvoorzitter plv. voorzitter/ secretaris  plv. voorzitter/ penningmeester
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan Minister van BZK Arbeidszaken Publielee

Van C = AN 2 Sector
R — Arbeidsrecht, Integriteit en
Kennlsmanangement

Contactpersoon
Datum

n Ota 14 januari 2013
Gesprek Expertgroep Klokkenluiders 17 januari 2013

Kenmerk
2013-0000637834

e

Aanlelding/probleemstelling

Tijdens de begrotingsbehandeling op 19 december heeft u aan de Kamer
toegezegd de Expertgroep Klokkenluiders uit te nodigen voor een gesprek om de
ervaringen van hen te haren en te bezien In hoeverre de kennis en ervaring kan
worden benut in bestaande structuren, Dit gesprek staat gepland op donderdag
17 januari,

U hebt toegezegd dat u na consuitatie van kabinet, adviespunt en analyse van
verhouding met de ingestelde structuren de Tweede Kamer zal rapporteren over
de uitkomsten hiervan alvorens u een definitief besluit neemt.

U hebt daarbij aangegeven dat het doel van het gesprek niet is om mensen uit
een financiéle situatie te redden, maar om te onderzoeken of we datgene wat ze
kunnen bijdragen aan het vraagstuk van de klokkenluidersproblematiek, kunnen
Inpassen en zo ja, of daar wellicht enige vorm van ondersteuning zou kunnen zijn.

Advlesfactle
Wij adviseren u:

e e g e v 7 ST}

Bestaande structuur voor de kiokkenluider

Om misstanden boven tafel te krijgen en klokkenluiders te beschermen heeft BZK
de afgelopen jaren geinvesteerd in klokkenluldersregelingen, een extern meldpunt
voor misstanden blj de overheld {(Onderzoeksraad Integriteit Overheid) en een
steunpunt voor klokkenluiders uit markt en overheid (Adviespunt Klokkenluiders).
De laatste richt zich nlet op de misstand maar verleent alleen steun aan de
klokkenluider en verwijst waar nodig door. Ultgangspunt van het beleid Is dat
vermoedens van misstanden eerst intern moeten zljn gemeld, alvorens men een
extern meldpunt vraagt de mistand te gaan onderzoek.
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De heer Van Raak wil een Huis voor Klokkenluiders en heeft daarvoor een Datum

initiatiefwetsvoorstel ingediend. Meer achtergrondinfo over het 14 januari 2013

klokkenluidersdossiers treft u in bijlage 1. Kenmerk
2013-0000637834

Expertgroep Klokkenluiders

De Expertgroep Klokkenluiders is een stichting waarin 6 bekende klokkenluiders

zich hebben verenigd. BZK heeft de expertgroep verschiilen keren betrokken bij de

beleldsvorming, zoals bij de nieuwe klokkenluidersregeling en bij de vormgeving

van het Adviespunt Klokkenluiders.

De expertgroep is tegen het Adviespunt Klokkenluiders zoals BZK en SZW dat

hebben ingesteld. Ze betwisten de onafhankelijkheid en willen niet dat verwezen

wordt naar overheidsinstanties die in hun ogen a! eerder faalden.

De Expertgroep bestaat uit:
Gerrit de Wit (voorzitter):

. Paul Schaap (penningmeester):

Harrie Timmermans:

. Cees Schaap: vaste adviseur van de Expertgroep Klokkenluiders,
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Datum
14 januen 2013

Kenmerk
2013-06000537834
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