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Nr Document Beoordeling Woo Verzender Ontvanger
1 Verslag ISN 13 dec Deels openbaar 5.1-2e
2016
2 Informeel overleg Deels openbaar 5.1-2e
3 Agenda ISN 27 Deels openbaar 5.1-2e
november 2017 :
4 Agenda ISN 28 aug Deels openbaar 5.1-2e
2017
5 Verslag ISN 28 aug. Deels openbaar 5.1-2e
' 2017
6 Agenda overleg ISN Deels openbaar 5.1-2e
29/5/2017
7 Verslag overleg ISN 29 Deels openbaar 5.1-2e
mei 2017
8 2018 01 1BO Deels openbaar 5.1-2e
presentatie ISN
9 Agenda ISN 18 jan. Deels openbaar 5.1-2e
2018
10 Memo over het Deels openbaar 5.1-2e
rapport IBO subsidies
11 Verslag ISN 18 januari Deels openbaar 5.1-2e
2018
12 Agenda ISN 5 april Deels openbaar 5.1-2e
2018
13 Verslag ISN 5 april 2018 Deels openbaar 5.1-2e
v2 5.1-2i
- 14 Agenda ISN 28 juni Deels openbaar 5.1-2e
2018
15 Verslag ISN 28 juni Deels openbaar 5.1-2e
2018
16 Agenda ISN 27.09.2018 Deels openbaar 5.1-2e
Verslag ISN 27 Deels openbaar 5.1-2e
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Bij samenwerkingsverbanden is “het platform” vaak geen rechtspersoon. Wat
dan? De gemeente kan alleen een postbus zijn. Wie moet dan het geld krijgen en
is er verantwoordelijk voor de juiste besteding en verantwoording?

Financién wil belastingaftrek voor scholing afschaffen en daarvoor in de plaats
een subsidieregeling. Een lastig traject.

Niet zozeer fraude maar wel een punt van zorg zijn stichtingen die worden
opgericht door hoge ambtenaren. Ook al doen ze het als natuurlitk persoon (en
niet namens de Staat). Dan is subsidieverstrekking een probleem. Het resulteert
in ingewikkelde subsidierelaties.

I&M: governance-structuur moet veranderen.

BZK: we moeten het probleem van de ambtelijke betrokkenheid bij stichtingen
uitdiepen. Wellicht een idee om een notitie te maken voor het IH]Z.

ADR en ARK; verscherpt toezicht op subsidies

BZK is recent geconfronteerd met wat vragen rond subsidies aan politieke partijen
via de Wet politieke partijen; de Algemene Rekenkamer en ADR zitten nu erg op
de formele rechtmatigheidstoetsing; zoals m.b.t. de inschrijving bij de KvK en of
er wel “aanvraag” staat bij een aanvraag. Maar wij kijken naar zaken als
ledenaantallen en zetels. Hoe i1s dat bij andere departementen?

I&M: is het van belang wat de politieke partijen doen met het geld?

BZK: nee, daar mag de Minister van BZK niet aan toetsen.

USK

I&M: Is iets een opdracht of een subsidie? Wanneer s het juiste instrument
gekozen. Het is soms een grijs gebied. De minister van I&M is geen voorstander
van subsidies, dus dan wordt het eerder een opdracht.

BZK: ook bij een convenant met universiteiten speelt de vraag, is het een
opdracht?

SZW: de indruk is dat als men te laat begint met aanbesteden, er dan maar een
‘subsidie gebruikt wordt.

OCW: cursussen om beleidsmensen beter in te lichten over de regels, is een
oplossing.

I1&M: veel subsidies zijn incidentele subsidies (50% niet op basis van een
wettelijke grondslag), en daar zijn geen spelregels voor.

SZW: de Kaderwet ziet op structurele subsidies.

OCW: OCW geeft in de toekomst in beginsel alleen subsidies waarvan de
aanvraag binnen is voor de start van de subsidieactiviteiten.

EZ: als het staatssteun is, en je hebt de Algemene Groepsvrijstellingsverordening
(AGVV) nodig, dan kan je niet meer repareren als de activiteiten al zijn begonnen;
het stimulerend effect is dan niet aan te tonen.

BZK verzoekt de departementen te kijken waar ze tegen de randen van het USK
aanlopen.
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Rondvraag

I&M: behoeven andere modellen aanpassing i.v.m de Mededeling van de
Commissie betreffende modernisering van het staatssteunbeleid en Hv] Dilly’s
Wellnesshotel GmbH tegen Finanzant Linz (zaak Dilly’s)? Samenspraak met het
I1SO nodig? EZ betwijfelt of dit de leesbaarheid bevordert.

I&M: wat te doen met een vijfjarige regeling die (vlak) voor de Tweede
Kamerverkiezingen tot stand komt? '

BZK: subsidies stopzetten kan niet altijd als de regelingen gebaseerd zijn op
afspraken (zoals bv. met vakbonden).

I&M: misschien subsidieplafond per jaar instellen?

EZ: samenloop bestuursrecht en privaatrecht - bijvoorbeeld bij garantstellingen
en revolverende fondsen [?] [Later stuurt EZ een uitspraak van het CBb van 6
oktober 2016 door. Centraal staat een subsidieregeling van EZ waarbij subsidie in
de vorm van een garantstelling is verstrekt].

BZK: faillissement Flexvervoer Rotterdam. Rotterdam: ‘Het was een pilot; een
pilot kan goed gaan of niet.” Maar BZK wil die 20% bevoorschotting terug.

EZ: Geen financiéle verantwoording bij decentralisaties. Nu proberen via een
convenant, maar eigenlijk kan dat niet.

I&M: bij een doorgeefconstructie; wie is verantwoordelijk? I.c. doorsluizen via de
VNG. “"Gewoon geld geven en zeggen succes ermee?”

EZ: of VNG is alleen penvoerder. De penvoerder is gemachtigd bepaalde dingen te
doen. ?

Shuiting

De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de bijeenkomst. De
volgende bijeenkomst staat gepland voor 27 februari 2017 van 13:00 tot 14:00 in
z.16.122 van het ministerie van BZK.
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[EZ heeft de uitspraken ABRvS 24-03-2010 (eerder was alleen de samenvatting
rondgestuurd) en CBB 16 juni 2016 rondgestuurd].

OCW: criteria moeten inzichtelijk zijn. Bijvoorbeeld met een vooraf
bekendgemaakt puntenstelsel.

BZK: concrete criteria (zoals de datum van indiening) zijn vooral een belangrijke
houvast bij een vermoeden van belangenverstrengeling.

Bestuurlijke boete
BZK: in een beschikking kan een bepaling over een boete bij misbruik staan.

EZ: Misbruik wordt wel biyjgehouden, maar daar wordt niets mee gédaan.

I&M: Bi) incidentele subsidies buiten de kaderwet is er geen mogelijkheid van een
bestuurlijke boete.

BZK: wij maken soms een aparte regeling voor slechts één parti) die subsidie van
ons krijgt.

De Comptabiliteitswet
De nieuwe Comptabiliteitswet ligt bij de EK. Nieuwe wijzigingen voorstellen (zoals
de mogelijkheid van het laten vervallen van aanwijzing 6a) is nu niet opportuun.

Andere vragen .

SZW: hoe subsidie afwijzen op basis van een incidentele subsidieaanvraag? (BZK:
bij meer beleidsruimte / meer discretionaire bevoegdheid, zijn er meer
mogelijkheden voor afwijzen).

I&M: Onlangs zijn wij tot de ontdekking gekomen dat de Awb niet van toepassing
is op het verstrekken van bijdragen aan intergouvernementele organisaties. Wat
zijn de ervaringen van de andere departementen?

Wie zitten er in het IBO (Interdepartementaa!l Beleidsonderzoek)? Er zou een
eindrapport komen in april 2017. Hoe staat het daarmee? De conclusies kunnen
waardevol zijn. [Informatie inmiddels via de mail verspreid]

Sluiting

We moeten plaats maken voor de volgende gebruikers van de vergaderruimte. De
voorzitter dankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de bijeenkomst op de
gang. De volgende bijeenkomst staat gepland voor 29 mei 2017 van 13:00 tot
14:00 biy BZK, 162 verdieping.
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Min BZK
czw

Datum
12 apnl 2017

subsidiebedrag zou waorden gehonoreerd, maar een deel van '2‘(?;‘7'[‘:53‘0435396
het gevraagde subsidiebedrag valt nog wel onder het

subsidieplafond en kan weél worden toegekend. (gedeeltelijke

verlening en gedeeltelijke weigering).

Uit de bijgevoegde uitspraak van de Rb Haarlem volgt dat
onder die omstandigheden de aanvraag niet als geheel kan
worden geweigerd.

Doorgaans wordt er bij EZ(RVO) overleg gevoerd met de
subsidieaanvrager: heeft hij/zij nog wat aan het nog wel
beschikbare bedrag ook al is dat (veel) minder dan het
gevraagde subsidiebedrag. Maar dan... wat als het antwoord
negatief is bij een tendersysteem: ga je dan naar de volgende
in de rangorde met dezelfde vraag? Het zal natuurlijk ook
afhangen van de grondslag van de subsidie. Kan het project
bijvoorbeeld dan nog wel gerealiseerd?

Hanteren jullie in zo’'n geval een vaste lijn? En 2o ja, welke is
dat?

o Het rapport van het IBO-subsidies (Interdepartementaal
Beleidsonderzoek) zal eind mei klaar zijn. Echter, te laat voor

het IBO om het (voor het ISN) te presenteren.

4. Rondvraag
5. Sluiting
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Datum
29 mer 2017

3. Bespreking punten:

(o]

@]

Juridisch karakter goedkeuring begroting in het kader van de
Kaderwet ZBO's; beschikking in het kader van de Awb?

BZK: Dit gaat over het toezicht op bestuursorganen, afdeling
10.2 Awb ‘

V&J: bij ons speelt dit bij de begroting voor de
kansspelautoriteit (financiert zichzelf). Tegen de goedkeuring
van de begroting staat geen bezwaar open, maar direct
beroep.

Wijziging art. 2.16 Awb (elektronische handtekening) in werking
getreden. Zie hier. In de nieuwe tekst van art 2:16 lid 1 Awb staat
dat elektronische handtekening is toegestaan, “indien de methode
die daarbij voor authentificatie is gebruikt voldoende betrouwbaar
is”. (Dit is bijvoorbeeld geincorporeerd in DigID).

V&J: We zouden een lijst kunnen maken van methodes die aan
de Europese normen voldoen.

BZ: wij werken eigenlijk alleen met echte (‘natte’)
handtekeningen.

BZK: Let wel op de spraakverwarring. Als men een
handtekening kopieert en vervolgens als ‘plakplaatje’ op
digitale documenten zet, dan is dit niet wat men bedoelt met
‘elektronische handtekening’. Daarbij gaat het om coderingen
en sleutels die door aangewezen instanties worden uitgegeven.

Ervaring met de toepassing van artikel 4:25 lid 2 Awb, vooral als
de verdeling van het subsidieplafond via een tendersysteem
verloopt. Wat te doen als een aanvraag gedeeltelijk moet worden
geweigerd op grond van artikel 4:25 lid 2 Awb: het
subsidieplafond wordt overschreden indien het gevraagde
subsidiebedrag zou worden gehonoreerd, maar een deel van het
gevraagde subsidiebedrag valt nog wel onder het subsidieplafond
en kan wel worden toegekend (gedeeltelijke verlening en
gedeeltelijke weigering). Uit de uitspraak van de Rb Haarlem volgt
dat onder die omstandigheden de aanvraag niet als gehee/ kan
worden geweigerd. Doorgaans wordt er bij EZ(RVO) overleg
gevoerd met de subsidieaanvrager: heeft hij/zij nog wat aan het
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Datum
29 mer 2017

nog wel beschikbare bedrag ook al is dat (veel) minder dan het
gevraagde subsidiebedrag. Maar dan... wat als het antwoord
negatief is bij een tendersysteem: ga je dan naar de volgende in
de rangorde met dezelfde vraag? Het zal natuurlijk ook afhangen
van de grondslag van de subsidie. Kan het project bijvoorbeeld
dan nog wel gerealiseerd?

BZ: net als EZ kennen wij in een dergelijk geval gedeeltelijk
toe. We zakken hierbij niet onder 50% van de aanvraag.
Anders vragen we de subsidieaanvragers om een nieuw plan in
te dienen. Deze ‘spelregels’ worden overigens niet ergens in
opgenomen. Maar het zal vermoedelijk volstaan als het voor
een rechter zou komen.

SZW: wij nemen dan ook contact op met de aanvrager, met de
vraag of de subsidie dan nog wel zin heeft (Het maakt verschil
of de activiteit zonder de subsidie wel of niet kan
plaatsvinden).

o Het rapport van het IBO-subsidies

. In het IBO-rapport zal naar voren komen dat bestuursorganen
over het algemeen slecht evalueren. Dat wil zeggen, er is (te)
weinig effectmeting achteraf. '

V&J: wij hebben wel een effectmeting laten uitvoeren door de
UvA bij de subsidie aan de organisatie die een sportveld voor
jongeren in Osdorp wil realiseren [zie punt 1]. Maar het blijft
inderdaad vaak achterwege. Het kan liggen aan de onvolledige
overdracht van dossiers door het verloop van ambtenaren.

I&M: Het effect is niet altijd meetbaar. Bijvoorbeeld bij de
subsidie aan Veilig Verkeer Nederland.

BZK: je zou de subsidie alleen aan een bepaalde provincie
kunnen geven en vervolgens kijken of daar minder ongelukken
zijn gebeurd ten opzichte van de rest van het land?

BZK: tevens, de kosten van een effectmeting moeten ook in
verhouding staan tot de hoogte van de subsidie.

Opvallend is dat de leden van het ISN niet zijn geraadpleegd

bij het opstellen van het rapport, terwijl de praktijkkennis van
de ISN-leden erg waardevol zou kunnen zijn.

Pagina 3 van 4



Dit rapport zal rond deze tijd (eind mei) klaar zijn. Ik zal
vragen of de mensen van het IBO hun rapport volgend overleg,
28 augustus 2017, bij het ISN komen toelichten.

4. Rondvraag

I&M: we denken erover om ook voor incidentele subsidies zekere
procedurevoorschriften (voor de buitenwereld) te maken. De vraag is dan
hoe/waarin we die kunnen opnemen?

BZK: zou je kunnen schrijven in de betreffende subsidiebeschikking: ‘de
bepalingen van het kaderbesluit/de kaderwet zijn van overeenkomstige
toepassing’?

5. Sluiting
Het volgende overleg vindt plaats op 28 augustus 2017, wederom van

13:00 tot 14:00 in z.16.122 Min. BZK. Je kunt jezelf toegang verschaffen
tot het gebouw via het Rijksportaal (binnen zonder kloppen).

Datum
29 mel 2017
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

BZK
CZW/IA

Contactpersoon

Datum
16 november 2017

memo Aan het ISN:
over het rapport IBO Subsidies: robuust en proportioneel’

Dit interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) gaat specifiek over het
beleidsinstrument subsidies.

Samenvatting

Over de afwegingen om op rijksniveau het subsidie-instrument in te zetten en de
samenhang met (de beleidsdoelen van) de subsidies van andere overheidslagen
bestaat in Nederland weinig onderzoek. Tegelijkertijd nam de aandacht in de
Tweede Kamer voor de inzet van het instrument subsidies in de voorbije jaren
toe.

De onderzoeksvragen luiden:

- Hoe worden binnen het Rijk de afwegingen gemaakt om het subsidie-
instrument in te zetten en hoe wordt hierin de subsidieverstrekking door
medeoverheden betrokken (ex ante)?

- Hoe worden subsidies van de Rijksoverheid geévalueerd en wat wordt er
met de uitkomsten gedaan (ex post)?

Het blijkt dat departementen voor de ex ante beleidsafweging binnen hun
organisatie checks and balances hebben ingebouwd. Deze checks and balances
zorgen ervoor dat er altijd meerdere partijen meekijken bij de beleidsafweging en
kennis wordt gedeeld. Hierbij zijn naast de beleidsdirecties in ieder geval
juridische en financieel-economische directies betrokken. Sommige ministeries
betrekken hierbij ook uitvoeringsorganisaties en/of ‘vreemde ogen’ (bijvoorbeeld
Auditdienst Rijk of onafhankelijke deskundigen).

Tevens betrekken departementen in hun ex ante beleidsafweging de verschillende
elementen van het Integraal Afwegingskader (IAK). Een ex ante effectanalyse van
de doeltreffendheid en de doelmatigheid blijft in de meeste gevallen echter
achterwege, waarbij er aanzienlijke verschillen zijn per departement.

Met betrekking tot de ex post evaluaties laat het onderzoek zien dat de mate
waarin subsidies worden geévalueerd fors is toegenomen ten opzichte van de
situatie zoals die werd onderzocht door de Algemene Rekenkamer (2011). In de
periode 2012-2015 is het aantal uitgevoerde subsidie-evaluaties t.o.v. de periode
daarvoor sterk toegenomen. Tegelijkertijd wordt 30% van de subsidies op basis
van de informatie in de subsidiebijlage niet geévalueerd. De belangrijkste reden
om deze subsidies niet te evalueren is het incidentele karakter van deze
subsidies. De Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek (RPE) stelt in de huidige
vormgeving echter dezelfde eisen aan alle evaluaties van subsidies die berusten
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Datum
14 november 2017

op een wettelijk voorschrift. Er is behoefte aan een evaluatieregime dat zowel
robuust 1s als proportioneel, zodat ambtelijke capaciteit gerichter kan worden
ingezet en wordt geévalueerd waar het nodig is.

In een minderheid van de gevallen doen evaluaties (ex post) uitspraken over die
doeltreffendheid en doelmatigheid van subsidies. Departementen ervaren
dergelijke evaluaties als moeilijk.

Een aantal aanbevelingen

Het doel van onderstaande aanbevelingen is vooral om te zorgen voor een
begrotingsbijlage met betere informatie over de evaluatie en evaluatieverplichting
van subsidies.

Inzicht en overzicht

- Periodiek informeren van Tweede Kamer over departementale checks and
balances in begroting of jaarversiag. Het voorstel is om de interne
departementale checks and balances binnen het beleidsproces transparant te
maken. Door eens per vijf jaar de Kamer in de begroting of het jaarverslag te
informeren over de interne organisatie en hoe met verschillende subsidies
(omvang en type) wordt omgegaan, wordt deze ook voor de Kamer inzichtelijk en
wordt de ingezette weg versterkt.

- Plaatsing van alle subsidie-evaluaties op de centrale website rijksbegroting.nl.
Deze optie is een eenvoudige manier om te garanderen dat de linkjes naar
subsidie-evaluaties blijven werken. Het ministerie van Financién verzamelt en
plaatst de rapporten op de website.

Expertise en samenwerking

Het aantal beleidsmedewerkers dat met regelmaat ex ante en ex post analyses
maakt is doorgaans beperkt. Afdoende kennis van en ervaring met dit instrument
is hierdoor niet vanzelfsprekend. Onderstaande aanbevelingen hebben als doel
om kennis en expertise over evalueren te versterken en er ook voor te zorgen dat
deze kennis toegankelijk is voor beleidsmedewerkers bij het maken van analyses
van doeltreffendheid en doelmatigheid. '

- Borging van 'dedicated group’ binnen departement. Een ‘dedicated group’ is een
beproefde manier voor expertiseopbouw. Een geinstitutionaliseerd voorbeeld van
een dergelijke dedicated group is het Inspectie Ontwikkelingssamenwerking en
Beleidsevaluatie (I0B). Ook minder geinstitutionaliseerde vormen zijn denkbaar in
het kader van proportionaliteit, te denken valt aan de verschillende
expertisecentra subsidies binnen de departementen.

- Opleidingsmodule 'Subsidies’ bij de Rijksacademie. Door middel van een korte
concrete opleidingsmodule kan de kennis met betrekking tot (ex ante en ex post)
evaluaties van subsidies worden overgebracht. Het ministerie van Financién geeft,
in overleg met de Rijksacademie voor Financién, Economie en Bedrijfsvoering
(RAFEB), vorm aan de opleidingsmodule.

- Actieve kennisdeling in interdepartementaal overleg [denk aan het ISN]. Door

regelmatig met elkaar over evaluaties te spreken kan meer van elkaar worden
geleerd op het viak van analyses van doeltreffendheid en doelmatigheid. Bij
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Datum
14 november 2017

voorkeur bestaat dit interdepartementale gremium uit vertegenwoordigers van de
verschillende dedicated groups. Kennis en inzicht over wat werkt (en wat niet)
kan in deze werkgroep worden gebundeld. Dit kan een vliegende start geven aan
de te maken analyses van doeltreffendheid en doelmatigheid

- Kwaliteit van externe deskundigheid. Het is van belang om scherp te zijn op de
deskundigheid van uitvoerders van evaluaties. Dit geldt ook voor externe
onderzoeksbureaus. Het selecteren van kwalitatief goede externe
onderzoeksbureaus wordt expliciet onderdeel van de opleidingsmodule subsidies.
Binnen het interdepartementale overleg kan ook kennis worden gedeeld over
externe uitvoerders van evaluaties met als doel de kennis over de
beschikbaarheid van externe deskundigheid te vergroten.

Variant: Raamcontract. Binnen de werkgroep is uitgebreid gesproken over
de variant om bureaus in een rijksbreed raamcontract (of eventueel: een
departementaal raamcontract) te contracteren. Dit is bedoeld om een
zekere kwaliteit te kunnen borgen - en om een verdere investering in
kennis over evaluaties bij externen te bevorderen. Het ministerie van
Buitenlandse Zaken (BZ) heeft hiermee een positieve ervaring. Binnen
departementen bestaat er echter een grote verscheidenheid aan
beleidsonderwerpen. Voor onderzoeksbureaus is het zeer moeilijk
expertise op al deze terreinen te bundelen. Een belangrijk bijkomend
nadeel is dat onderzoeksbureaus met een duidelijke specialisatie op een
beleidsterrein (niches) in een dergelijk systeem buiten beeld zouden
blijven; juist zij zijn in staat voor een specifiek terrein onderzoeken van
hoge kwaliteit te produceren. Daarnaast brengt opzet en beheer van een
dusdanig systeem uitvoeringskosten met zich mee.

Verder beveelt het IBO o.m. het volgende aan:

e Borging van ‘vreemde ogen’ principe. (Deze optie sluit aan bij gangbare
praktijken binnen departementen).

e [Ex ante] Opstellen leidraad. (In een leidraad worden uitgangspunten
neergelegd, ter ondersteuning van de departementale processen).

e FEen gedifferentieerd regime voor ex post evaluaties
De evaluatiebepaling in de RPE geldt momenteel voor alle subsidies die op
basis van een wettelijke voorschrift worden verstrekt (4:24 Awb). Door
onderscheid te maken tussen kleine, gemiddelde en grote subsidies kan
gerichter worden geévalueerd. Er ontstaat minder evaluatiedruk voor
kleine subsidies (doelmatigheid) en extra borging van de kwaliteit van
evaluaties van grote subsidieregelingen door het betrekken van een
onafhankelijke deskundige (kwaliteit).

Het is ook mogelijk om - als extra criterium voor het gedifferentieerde
regime - het onderscheid incidenteel/structureel toe te voegen. Dit biedt
de mogelijkheid om de incidentele subsidies die op een wettelijke
grondslag zijn gebaseerd (4:24 Awb), onder een lichter evaluatieregime
te plaatsen. Als nadeel van deze variant geldt dat het minder eenduidig
en transparant wordt.
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Datum
30 januari 2018

¢ EZK: in onze praktijk lopen er al drie incidentele subsidies boven de tien
miljoen euro.

e I&W meldt dat zij een systeem hanteren waarbij subsidies boven de
50.000 moeten worden voorgelegd aan de bewindspersoon. In dat laatste
geval moet nut en noodzaak schriftelijk worden vastgesteld (door de

beleidsambtenaren).

In het concept van de kabinetsreactie wordt interdepartementale samenwerking
aanbevolen, terwijl het ISN niet wordt genoemd. Er is sprake van gesloten
circuits; diverse werkgroepen (ISN, USK, ISO, IBO) die te weinig met elkaar

overleggen.

Er wordt aanbevolen dat voor iedere nieuwe subsidieregeling de departementen
hun ex-ante-analyse zullen overleggen aan het ministerie van Financién.
Zodoende kan Financién een algemeen beeld krijgen. Het is niet bedoeld als extra
check, want daartoe is Financién niet bevoegd.

De voorzitter danktEF-Ze | voor zijn bereidheid het rapport te komen
toelichten.

De (eventuele) effecten van het reqgeerakkoord voor de subsidiepraktijk

EZK noemt de regiodeals, ex 900 miljoen; hoe gaan we dit wegzetten (subsidies,
opdrachten)? Het is nog weinig concreet. Ook is er onduidelijkheid over de

energie- of k/imaafenve/op.

Staat de Awb eraan in de weq als subsidieaanvragen niet meer via papier

kunnen? [QCW

In een regeling kun je zetten dat aanvragen digitaal gedaan moeten worden,

maar over het algemeen zal ‘de theoretische mogelijkheid’ van schrifteltijke
aanvragen blijven bestaan. Onder meer de Ombudsman blijft tegen louter
digitaal.

Bij wet in formele zin kun je wel afwijken van (afd. 4.1.1. van) de Awb.

u

Subsidie en intellectuele eigendomsrechten

BZ: het komt wel eens voor dat bij incidentele subsidies voor onderzoek, de

subsidieontvanger intellectuele-eigendomsrechten claimt op het product van het
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onderzoek. EZK: als er i.e.-rechten ontstaan, dan willen wij - als investeerder -
daar zelf rendement van ondervinden. I&W: wat met publiek geld is onderzocht,
dient ook publiekelijk gedeeld te worden.

LNV bij het ISN?

EZK en LNV zijn met elkaar verweven via 'shared services’. Het is nog niet

duidelijk in hoeverre LNV toch een zelfstandig departement is (en als zodanig een

plekje in het ISN verdient)

4. Rondvraag.
Voor de voigende keer kunnen we o.m. problemen bij de kruising van
publiek- en privaatrecht (bijvoorbeeld bij een uitvoeringsovereenkomst)

bespreken, o.l.v. EZK.

5. Sluiting

Iets na 14:00 wordt de vergadering gesloten.

Op- en aanmerkingen ten aanzien van het bovenstaande verslag, aismede
agendapunten voor het voigende overleg, kunnen gemaild worden naar

p1-Ze._____]@minbzk.nl

Het volgende overleg vindt plaats op donderdag 5 april 2018, 13:00 - 14:00, in
Z36-39, (Maastrichtzaal, 12p) ministerie BZK
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Kaderwet subsidies IenM vormt dan dus de wettelijke basis voor
de bijzondere uitkering. De vraag is of andere departementen hier
ook wel eens mee te maken hebben gehad.

2. De ratio van de artikelleden artikel 92, tweede lid, onder d en het
‘vijfde lid? Het lijkt erop dat het artikel in incidentele gevallen een
keuze optie biedt: of een incidentele bijzondere uitkering bij
beschikking (v.b. Bijzondere uitkering herstel Saba na orkaan
Irma, BZK 27 nov 2017) of een Regeling bijzondere uitkering (v.b.
Regeling bijzondere uitkering natuur EZ). De MvT biedt op dit punt
geen duidelijkheid, maar het lijkt erop dat het vijfde lid 1) meer
mogelijkheden biedt om criteria te verbinden aan de wijze waarop
het geld verder wordt verdeeld 2) meer/betere
verantwoordingsarrangementen mogelijk maakt. Hoe kijken jullie
hier tegen aan?

Artikel 92

1 Bijzondere uitkeringen worden geregeld bij of krachtens de wet.

2 Het eerste lid is niet van toepassing

a. in afwachting van de totstandkoming van een wettelijk voorschrift

gedurende ten hoogste een jaar of totdat een binnen dat jaar bij de

Staten-Generaal ingediend wetsvoorstel is verworpen of tot wet is

verheven en in werking is getreden;

b. indien de uitkering rechtstreeks op grond van een door de Raad van de

Europese Unie, het Europees Parlement en de Raad gezamenlijk of de

Commissie van de Europese Gemeenschappen vastgesteld programma

wordt verstrekt;

c. indien de begroting de ontvanger van de uitkering en het bedrag

waarop de uitkering ten hoogste kan worden vastgesteld, vermeldt, of

d. in incidentele gevallen, mits de uitkering voor ten hoogste vier jaren

wordt verstrekt.

3 Tijdelijke bijzondere uitkeringen kunnen worden geregeld bij algemene
. maatregel van bestuur. Krachtens de maatregel kan de verdeling van de

uitkering nader worden bepaald.

4 Een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in het derde lid

vervalt vier jaren nadat hij in werking is getreden, tenzij voor dat tijdstip

een voorstel van wet bij de Staten-Generaal is ingediend waarin de

bijzondere uitkering wordt geregeld.

5 Eenmalige bijzondere uitkeringen kunnen worden geregeld bij

ministeriéle regeling.

4, Lopende zaken
5. Rondvraag
6. Sluiting
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wijzigingen in hun subsidie, in verband met een mogelijke nieuwe taakstelling
voortkomend uit de komende formatie.

6. Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering om 14:15.

Het volgende overleg vindt plaats op donderdag 27 september 2018 om 13:00-

14:00 (mogelijkheid uitloop tot 14:15) in N01-03 (Vondel-zaal). Onderwerpen
voor dit overleg kunnen bij mij (51-2&— ") aangeleverd worden.
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de decentralisatie-uitkeringen worden vastgesteld) maar in werkelijkheid
is het meer een verzameling beschikkingen, waartegen wél bezwaar
mogelijk zou zijn. De Raad van State laat zich er (nog) niet expliciet over

uit.

Lopende zaken +
5. Rondvraag

> I&M: volgende keer zouden we kunnen bespreken: op basis van de Wet '
FInBES kan men een bijzondere uitkering verstrekken aan een openbaar
lichaam. Maar hoe het zit met subsidies aan private partijen op de BES? Is
daarop de Awb van toepassing?
o SZW: de Awb kan ingeroepen worden door partijen op de BES-

eilanden, maar ze kunnen er niet aan gehouden worden.

6. De voorzitter sluit de vergadering rond 14:15

De volgende bijeenkomst van het ISN staat gepland op donderdag 6 december
2018, 13:00 -14:00, bij BZK.
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