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Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
Postbus 20401 
2500 EK Den Haag 

Datum: 19 november 2018 

Betreft: Onwerkbare maatregelen Nationaal Preventieakkoord voor bedrijven 

Geachte minister Wiebes, 

Via deze brief benaderen we u over de plannen van Staatssecretaris Blokhuis in het kader van het 
Nationaal Preventieakkoord, en dan in het bijzonder m.b.t. zijn intentie om de handelsmerken van 
sigarettenverpakkingen per 2020 geheel te verwijderen en enkel nog generieke ofwel neutrale 
verpakkingen toe te staan. Als verantwoordelijk ministerie dat zich primair inzet voor de belangen van 
het bedrijfsleven wil VSK, als vertegenwoordiger van de tabaksindustrie in Nederland, haar zorgen 
uitspreken over de inzet van de staatssecretaris voor deze generieke verpakkingen – die volgens ons 
rechtstreeks ingaan tegen het vereiste in het Regeerakkoord om slechts bewezen effectieve 
maatregelen in te voeren om (jeugd)roken tegen te gaan. 

Wij willen u daarom graag oproepen zich uit te spreken tegen de invoering van deze maatregel en 
ervoor zorg te dragen dat enkel effectief bewezen maatregelen door de Ministerraad worden 
goedgekeurd tijdens de bespreking van het Nationaal Preventieakkoord.  

Voorafgaand aan de bespreking van het Nationaal Preventieakkoord in de Ministerraad, bieden  wij u 
graag de onderliggende informatie m.b.t. generieke verpakkingen aan, in het bijzonder omtrent de 
niet bewezen effectiviteit, alsook over de ongewenste neveneffecten in landen waar deze maatregel 
reeds eerder werd ingevoerd. 

Geen effectieve maatregel en toename illegale handel 
In landen waar generieke verpakkingen al zijn ingevoerd heeft dit niet het beoogde effect gesorteerd. 
De Australische overheid heeft deze maatregel reeds in 2012 ingevoerd. Net als in Nederland nu het 
geval lijkt te zijn, was men er in Australië destijds van overtuigd dat dit een sterke daling van het aantal 
rokers zou veroorzaken. Niets is minder waar. Uit statistisch onderzoek dat eerder dit jaar is 
verschenen blijkt dat de invoering van generieke verpakkingen geen enkel effect heeft gehad op het 
percentage van de Australische bevolking dat rookt.1 Ook cijfers van de Australische overheid tonen 
aan dat het percentage rokers in de periode 2013 - 2016 niet significant is gedaald. De meeste recente 
data van de Zuid Australische overheid toont aan dat het aantal rokers in 2017 zelfs is gestegen met 
1,6% naar 16.5% ten opzichte van het jaar 2016.2 

1 W. Kip Viscusi ”An assessment of the effect of Australian plain packaging regulation: Analysis of Roy Morgan 
research data, CITTS data, and NTPPTS data”, 2 January 2018 
2https://www.9news.com.au/national/2018/09/16/19/40/smoking-rates-rise-south-australia?ocid=Social-Nine 
; https://www.sahmri.org/m/downloads/Key_Smoking_Statistics_for_SA_2017_-_April_2018.pdf 
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Tegelijkertijd is na 2012 de illegale markt voor sigaretten in Australië naar schatting met maar liefst 
30% gestegen.3 Naast de toename in smokkel wordt, door het verwijderen van handelsmerken van 
tabaksverpakkingen, het eenvoudiger voor criminelen om producten na te maken. Inmiddels is de 
rekening voor de Australische belastingbetaler als gevolg van illegale sigarettenhandel opgelopen tot 
1.6 miljard AUD per jaar ofwel bijna 1 miljard euro. Daar is niemand bij gebaat: de inkomsten van deze 
illegale handel worden onder meer ingezet voor de financiering van terreurorganisaties, de overheid 
loopt haar accijnsinkomsten mis, MKB ondernemers moeten vrezen voor hun voortbestaan en 
consumenten lopen het risico om ongereguleerde producten te consumeren. 

Ook in het Verenigd Koninkrijk hebben generieke verpakkingen niet het gewenste effect behaald. in 
het Verenigd Koninkrijk is het aantal rokers  in 2018 zelfs gestegen sinds de invoering in 2017, zoals 
blijkt uit cijfers van de maandelijkse Smoking Toolkit Study4 die wordt uitgevoerd door de University 
College London. In Frankrijk gaf de Franse Minister Agnès Buzyn eveneens al toe dat “de neutrale 
verpakkingen niet hebben bijgedragen tot de daling van de officiële tabaksverkopen.” Een stelling die 
ook werd overgenomen door vooraanstaande wetenschappers die nochtans initieel voorstander 
waren van de invoering van de gestandaardiseerde verpakking. 

Schending intellectuele eigendomsrechten 
De VSK is voorstander van maatregelen die proportioneel en bewezen effectief zijn. Dat is bij generieke 
verpakkingen duidelijk niet het geval. Geen enkel wetenschappelijk onderzoek heeft kunnen aantonen 
dat deze maatregel bijdraagt tot het verminderen van het aantal rokers, ook niet onder jongeren. 
Daarnaast gaat het allerlei kwalijke neveneffecten voor de Nederlandse samenleving teweegbrengen. 

Zo wordt hiermee het recht op het gebruik van de handelsmerken van fabrikanten afgenomen. Merken 
vormen intellectueel eigendomsrecht (IER) en hebben voor fabrikanten het  doel om een onderscheid 
te kunnen maken tussen het eigen merk en die van een concurrent. IER worden beschermd door het 
Handvest van de Grondrechten van de EU. Elke lidstaat die generieke verpakkingen invoert laat na om 
te voldoen aan dit Handvest. Ter aanvulling, artikel 17 van het Handvest zegt het volgende:  
”Eenieder heeft het recht de goederen die hij rechtmatig heeft verkregen, in eigendom te bezitten, te 
gebruiken, erover te beschikken en te vermaken. Niemand mag zijn eigendom worden ontnomen, 
behalve in het algemeen belang, in de gevallen en onder de voorwaarden waarin de wet voorziet en 
mits het verlies tijdig op billijke wijze wordt vergoed.”5  Bovendien wordt een gevaarlijk precedent 
geschept voor andere industriën. De vraag is dan ook of alcoholische dranken, frisdranken, hamburgers 
of chocoladerepen binnenkort ook in generieke verpakkingen moeten worden verkocht? 

Onbehoorlijk bestuur 
Als ministerie dat zich primair inzet voor het bedrijfsleven, en opkomt voor de totstandkoming van 
goede wet- en regelgeving, in afstemming met industrie en bedrijfsleven, en getoetst op 
uitvoerbaarheid, en haalbaarheid willen we u het volgende in ogenschouw geven. 

3 Illicit Tobacco in Australia: 2017 Full Year Report”, KPMG, April 2018: 
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/uk/pdf/2018/05/australia_illicit_tobacco_report_2017.pdf 
4 http://www.smokinginengland.info/latest-statistics/ 
5 Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN 



 
Onder de herziene Europese Tabaksproductenrichtlijn (2014/40/EU, artikel 24) is gesteld dat Lidstaten 
verdere eisen mogen stellen aan het standaardiseren van de tabaksverpakking, echter alleen als dit 
gerechtvaardigd en proportioneel is, geen middel vormt tot willekeurge discriminatie of verkapte 
beperking van de handel tussen Lidstaten, en verenigbaar zou zijn met het EU Verdrag en WTO 
verplichingen. 
Indien generieke verpakkingen in Nederland ingevoerd zouden worden, dan is dit 
ongerechtvaardigheid, disproportioneel en druist dit in tegen alle geldende principes van behoorlijk 
bestuur. Zo zijn de verschillende vergaande maatregelen die de afgelopen jaren zijn ingevoerd (zoals 
de invoering van grafische gezondheidswaarschuwingen ten grootte van 65% in mei 2016,) nog niet 
geëvalueerd op haar effectiviteit en zijn per juli 2018 de verpakkingen al verder gestandaardiseerd, 
waarbij het uiterlijk van de verpakking verder is versoberd. Deze maatregel is nog maar net in werking 
getreden en heeft haar doel dus nog niet kunnen bewijzen.  
Bovendien loopt er bij de Wereldhandelsorganisatie (WTO) nog steeds een procedure omtrent de 
compatibiliteit van de invoering van generieke verpakkingen in Australië met het Internationaal recht. 
Wij zijn van oordeel dat het een teken van onbehoorlijk bestuur zou zijn indien Nederland het werk 
van de WTO niet zou afwachten. 
 
Conclusie 
Kortom, generieke verpakkingen zijn niet bewezen effectief, terwijl de huidige maatregelen op het 
gebied van tabaksverpakkingen nog niet zijn geëvalueerd. Bovendien verwachten we een averechts 
effect zoals een toename van illegale handel. Wij willen u daarom graag oproepen om Staatssecretaris 
Blokhuis aan te spreken op zijn voorstellen en hem te verzoeken  zich te richten op uitluitend bewezen 
effectieve methoden om jeugdroken tegen te gaan, waaronder betere voorlichtingscampagnes over 
de schadelijkeid van roken en een verbetering van de handhaving van de verkoop aan jongeren.  
 
Met vriendelijke groet, 

Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten 
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