


Wederkerigheid van de overheid bij beleidsinstrumenten 

Voor een soepele implementatie van de beleidsinstrumenten is het nodig dat tal van zaken goed zijn 
geregeld. Hieronder een niet uitputtende lijst.  

In deze opsomming is nog niet ingegaan op infrastructuur-issues en bijvoorbeeld regiezaken die 
sectoroverstijgend zijn en waarvoor er ook een taak ligt bij de overheid. 
                                                    
Randvoorwaarden voor tendermechanisme 

In werking tredend begin 2020. Dus goedkeuring van EC. 
Passend bij de specifieke heterogene situaties van bedrijven en verschillen in referentie
Helder en tijdig format
Heldere criteria en beoordelingsproces 
Vasthouden aan uitgangspunt van kosteneffectiviteit/technologie-neutraliteit in eerste jaren 
en helderheid wanneer er schotten komen (minimum aandeel voor opties)  
Realistische prijspaden gas, elektriciteit etc waar afweging tegen wordt gemaakt 
Consultatie van de markt tijdens proces (vergelijkbaar met hoe dat bij SDE+ gaat) 
Voorlichtingsbijeenkomsten in de regio
Duidelijke koppeling met CO2-reductieplannen (wanneer je mee mag doen)  
Mogelijkheden biedend voor ketenprojecten 
Flexibiliteit in de tijd biedend zodat het aansluit op proces bij bedrijven van interne 
goedkeuring, bouwvoorbereiding en bouw 
Benodigde energie-infrastructuur op tijd gereed 

chemie uit afval/offgases) 
Helderheid hoe wordt omgegaan met verschillende soorten scope 2 en 3 projecten 
Helderheid over bepalen van de CO2-reductie 
Zowel kansen biedend voor grote als voor kleine bedrijven 

 
Randvoorwaarden voor convenant 

Op tijd in werking tredend 
Helder en tijdig format CO2-reductieplannen
Heldere criteria en beoordelingsproces (evt. eisen aan afschrijvingstermijn, CO2 prijs, ROI etc 

 neem aan dat je dit bedoelt?) 
helderheid wanneer switch van Energiebesparing naar CO2 

reductie optreedt en dan een eenduidige overschakeling, dus niet energiebesparing doelen 
en CO2 doelen naast elkaar 
Duidelijk koppeling met tendermechanisme  
Borging vertrouwelijkheid  (naar buitenwereld maar ook intern tussen afdeling die plannen 
beoordeelt en afdeling die tendergelden toewijst) 
Arbitragemogelijkheid 
Stroomlijnen RVO info en PBL   
Regels rond hoe projecten die in vroeg stadium getenderd zijn nog aangepast kunnen 
worden (zowel qua scope als qua kosten)  
Vrijstelling van CO2-heffing 
Compensatie van indirecte kosten ETS 



Randvoorwaarden heffing 
Duidelijkheid voor wie het geldt en voor wie niet (wanneer vrijstelling)
Aansluiting op de CO2-reductieplan 
Helderheid over grondslag en niveau van de eventuele heffing
Timeline
Eventueel differentiatie van heffing op basis van carbon leakage factor oid 

  
Instrumenten voor 2019 (dat is een tiende van de periode tot 2030) 

Wat voor stimuleringsregelingen zijn er in 2019?
 
Algemeen: 

Geen herziening (klimaat gerelateerde) belastingen buiten klimaatakkoord om die het LPF 
significant aantasten 
EZK is het aanspreekpunt namens het rijk voor beleid en RVO voor de convenanten. Zij 
zorgen er achter de schermen voor dat andere overheidsinstanties zoals VNG/IPO en MinFin 
aangesloten zijn en blijven, en niet apart naar voren treden.  

  
 





Uitvoeringstoets RVO

Belangrijkste commentaar:  
1. De tijd tot 2030 is kort voor de verwezenlijking van de klimaatdoelen. Daarom is het van 

belang dat bij openstelling van de verbrede SDE+ de industrie meteen aan de slag kan.  

worden. Dit is te laat. Ons voorstel is om in het eerste jaar coulant om te gaan met de 
plannen en bedrijven meteen in staat te stellen om in de eerste SDE+ ronde mee te doen 
teneinde de energietransitie van de indutrie niet onnodig te vertragen. 

2. H7. Doelstelling vaststellen aan de hand van de aangereikte gegevens over benchmarks en 

maatregelen tot x euro/tCO2? 
3. H7. Er ontbreekt een toetsing op de benodigde randvoorwaarden (zoals infrastructuur) voor 

de uitvoering van de CO2-reductieplannen. Dat moet worden toegevoegd. 
4. H8. De reductie-opgave van de industrie is indicatief.   Dit toevoegen. 

 
 
Verdeling ODE

Slechts een deel van de broeikasgasuitstoot uit de industrie wordt volgens het concept 
Klimaatakkoord geconfronteerd met een opslag. Er valt te bezien of een eerlijker verdeling moet 
worden gekozen. 
 

- en gaswinning was in 2015 

de industrie aangeslagen om middelen op te brengen voor de verbrede SDE+. Die middelen zullen 
voor een belangrijk deel worden opgebracht uit de ODE van de zware industrie via een opslag over 
het gas- en elektriciteitsgebruik. De sectoren die de opslag opbrengen zijn goed voor ruwweg 35 

- en gaswinning (2 Mton)  
onder vallen, het olie- en kolengebruik van de industrie en de raffinaderijen en de niet-CO2 
broeikasgassen (8 Mton)) draagt niet bij aan de ODE. Gevraagd wordt om te bezien hoe de ODE 
vanuit de industrie meer evenredig met de broeikasgasuitstoot kan worden geheven. 
 
Overigens support voor het principe dat je als industrie opbrengt, maar niets als alternatief voor 
sectorborging. 

 



 

 

         Sluiskil, 27 augustus 2019 

 

Geachte heer Vijselaar, beste Focco, 

 

Met belangstelling heeft Yara kennisgenomen van de ter consultatie aangeboden SDE++ regeling die 
een belangrijke motor moet gaan worden om decarbonisatie van Nederland te versnellen. Onze reactie 
op de consultatie hebben we gestuurd aan PBL, maar we vragen graag ook uw aandacht voor ons bedrijf 
en onze rol in de transitie naar decarbonisatie. 

Yara onderschrijft de urgentie om de klimaatproblematiek hoog op de agenda te plaatsen. De 
klimaatverandering die volop gaande is, heeft verregaande gevolgen voor het leven op deze aarde en de 
inrichting en stabiliteit van onze maatschappij. Niet in de laatste plaats voor de agrofood sector, waarin 
Yara als leverancier van  een belangrijke partner is. Yara heeft sinds 1990 haar 
broeikasgasemissies reeds met 55% verlaagd, terwijl de productie fors groeide. Een prestatie waarop we 
als concern met Noorse roots trots zijn, maar die tegelijk niet meer is dan een inspiratie om de 
uiteindelijke doelen zoals in Parijs afgesproken te bereiken.   

De SDE++ regeling die de Nederlandse overheid momenteel uitwerkt is voor het behalen van de 
klimaatdoelen cruciaal. Immers bedrijven zoals Yara, die op een internationale open markt opereren 
hebben steun van de overheid nodig om de onrendabele top in dergelijke business cases weg te nemen, 
werkgelegenheid en investeringen te borgen, carbon leakage te voorkomen en grootschalige uitrol van 
nieuwe technologie mogelijk te maken. 

 

Wij vragen specifiek uw aandacht voor een aantal onderwerpen, te weten: 

1. De productie van groene waterstof ziet Yara als zeer kansrijke route. Sterker, tot 1991 bedreef 
Yara een productielocatie in Glomfjord waar grootschalig groene waterstof werd gemaakt 
(150MW) en ook vandaag de dag zet Yara in op pilots, o.a. recent 
grootste waterstofproducent in Nederland (330kton) en ook nog eens gevestigd in de regio 
Zeeland waar de helft van de nationale waterstofproductie binnen een cirkel van 20 kilometer 
wordt gemaakt, is onze fabriek in Sluiskil een ideale locatie om een begin te maken met 
grootschalige uitrol van de productie van groene waterstof. Voldoende budget en de juiste 
randvoorwaarden in de SDE++ regeling die u momenteel ontwerpt biedt de mogelijkheid om als 
Nederland koploper te worden op het gebied van grootschalige groene waterstofproductie. Het 
feit dat PBL in haar advies over de SDE++ regeling rekent met een gemiddelde CO2 footprint van 
het centrale elektriciteitsnet in 2030 leidt ertoe dat de CO2 reductie in geval van groene waterstof 
negatief uitvalt en zelfs hoger is dan de huidige fossiel gebaseerde waterstofproductie met SMR 
technologie. Dit mag wat ons betreft geen reden zijn om daarmee groene waterstof uit te sluiten 
als categorie binnen de SDE++ regeling. Sterker, daarmee komt het nationale reductiedoel op 
termijn juist verder van ons vandaan te staan. De elektriciteitsbehoefte voor groene waterstof kan 

























Van:
Aan:
Datum: donderdag 7 november 2019 16:13:56

Beste 
Ik had nog beloofd je de info te sturen over de wijze waarop het volume onder het industriele
atks regime bepaald kan worden ingeval er een splitsing moet komen tussen emissies voor
elektriciteit en voor staalproductie.
Korte samenvatting van de situatie (allemaal ronde getallen).
Onze totale emissie ten gevolge van staal maken is ongeveer 12,5 Mton. Hiervan wordt 6,5 Mton
uitstoten door onze eigen schoorstenen en 6 Mton door de schoorstenen van Vattenfall.
Bij de vaststelling van de benchmark (in 2011) is besloten niet alle emsisies van de staalindustrie
in de benchmarks op te nemen. Er is een afslag gemaakt voor emissies ten gevolge van de
levering van procesgassen (argument: wij willen geen gratis rechten geven voor
elektriciteitsproductie). De afslag die is gemaakt bedroeg 36 kg/GJ. Deze afslag was gebaseerd op
een percentage van de fuel bechmark (56 kg/GJ). Het is geen 100% van de fuel benchmark
vanwege de lagere efficiency bij de inzet van procesgas. 

 Ik verwacht een opgetelde benchmark*activity level voor IJmuiden
van 10,5 Mton voor de periode 2021-2025.
Systemen
In het komende Nederlandse systeem wordt een minimum CO2-prijs geheven voor de emissies
van de elektriciteitssector en er is een carbon tax voor ‘avoidable’ emissies van de industrie. Er
moet dus een verdeling plaats vinden bij de emissies tgv van de procesgassen bij de
elektriciteitssector: welk deel valt onder de minimum CO2-prijs en welk deel wordt
meegerekend bij het bepalen van de tax. Daar voor zijn m.i. 4 mogelijkheden:

1. Alleen de 6,5 Mton emissie uit onze eigen schoorstenen valt onder het industriële tax
regime, de 6 Mton uit de Vattenfall schoorsteen valt onder de minimum CO2-prijs.

2. We trekken de 36 kg/GJ (totaal 0,9 Mton) af van de totale emissies van TSIJ. Hierdoor valt
11,6 Mton onder het industriële tax regime en 0,9 Mton onder de minimum CO2-prijs. Ik
verwacht dat deze 36 kg/GJ ook in de nieuwe benchmark wordt gehandhaafd (met DG
CLIMA weet je nooit).

3. We trekken 56 kg/GJ (totaal 1,4 Mton) af van de emissies van TSIJ. Hierdoor valt 11,1 Mton
onder het industriële tax regime en 1,4 Mton onder de minimum CO2-prijs. Ik verwacht
dat de 56 kg/GJ van de fuel benchmark wordt bijgesteld. Als deze waarde met het
maximum percentage (15*1,6%=24%) dan resulteert worden deze waarden resp 11,4
onder het taks regime en 1,1 Mton onder de minimum CO2-prijs..

4. We gebruiken de CO2-inhoud per MWh-geproduceerd. Hiervoor kan de CO2-inhoud/MWh
zoals deze opgenomen gaat worden in de state aid guidance voor de compensatie
indirecte emissies worden gebruikt. Deze berekende emissiehoeveelheid rekenen toe
aan de productie van elektriciteit. De rest van de missies aan TSIJ. Voor de periode 2013-
2020 is deze hoeveelheid 0,76 ton/MWh. 

Het zal Vattenfall niet veel uitmaken welke methode wordt gekozen. Wij zijn sowieso
verantwoordelijk voor alle kosten (emissiekosten en taks) die samenhangen met de productie
van elektriciteit uit onze procesgassen. Wij nemen ook alle elektriciteit af.
Voor de korte termijn zijn we meer beducht voor het taks regime dan voor de minimumprijs. Wij
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willen zoveel mogelijk volume gekwalificeerd zien als emissies samenhangend met
elektriciteitsproductie. Onze voorkeur gaat uit naar optie 1. In een gesprek dat ik deze zomer had
met  begreep ik dat de NEA dit anders ziet. Ik heb daar wel begrip voor.
Als 1 niet haalbaar is dan gaat onze voorkeur uit naar optie 4. Het lijkt mij dat hiervoor in de
Europese regelgeving voldoende ruggensteun te vinden is. Eventueel zou optie 3 zonder naar
beneden bijstellen van de 56 kg/GJ acceptabel zijn.
Ik hoop dat ik deze complexe materie enigszins begrijpelijk heb opgeschreven. Ik ga er van uit dat
je dit overlegd met van de NEA. Ik ben altijd bereid dit in een gesprek toe te
lichten.
Met vriendelijke groet / Kind regards,

NEW EMAIL ADRESS

Tata Steel Europe
Tata Steel
T: +31 (0
M: +31 (0
E @tatasteeleurope.com
www.tatasteeleurope.com

**********************************************************************

This transmission is confidential and must not be used or disclosed by anyone other than the

intended recipient. Neither Tata Steel Europe Limited nor any of its subsidiaries can accept any

responsibility for any use or misuse of the transmission by anyone.

For address and company registration details of certain entities within the Tata Steel Europe group of

companies, please visit http://www.tatasteeleurope.com/entities
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Daarnaast krijgen wij vanuit de glastuinbouw het signaal dat: 
1. de additionele tariefstijging in de 3e schijf elektriciteit ten opzichte van de reeds 

eerder vastgelegde tariefstijging beloopt 99%, vergelijken we 2019 met 2020 dan is 
sprake van een stijging van 177%; 

2. middelgrote glastuinbouwbedrijven ruwweg 2 tot 3 keer hogere kostenstijging 
krijgen dan grote glastuinbouwbedrijven. 

 
De abrupte en onevenredige stijging van de ODE heeft een significant effect op de 
winstgevendheid en daarmee de investeringsruimte voor specifieke bedrijven. En dat 
terwijl de investeringsruimte voor deze ondernemingen groter zou moeten worden om 
daadwerkelijk te kunnen investeren in de transitie naar duurzaam. 
 
In onze ogen past de verhoging niet in de gemaakte afspraken over hoe omgaan wordt 
met de cumulatie van maatregelen en de problemen die dat veroorzaakt bij bedrijven in 
het land. Genoemde sectoren drijven op export en deze verhoging tast de internationale 
concurrentiepositie aan, met mogelijk banenverlies in Nederland. Wij verwijzen in dit 
verband naar de motie Heerma c.s. (Kamerstuk II, 32 813, nr. 360). 
 
In algemene zin pleiten we ervoor meer tijd te nemen voor een integrale analyse van de 
gevolgen van de ODE wijziging en de andere beleidswijzigingen als gevolg van het 
klimaatakkoord voor productiebedrijven in Nederland. Een grondige analyse moet 
leiden tot een gebalanceerde uitkomst waar de lastenstijging ten gevolge van de 
gewijzigde ODE-tarieven minder fors en abrupt zijn. Zo kan effectief beleid worden 

worden.  
 
Het is ook onlogisch om deze ODE stijging in 2020 door te voeren omdat het kabinet 
juist in 2020 een verkenning gaat doen naar mogelijkheden om de financiering van de 
kasuitgaven voor de SDE+ aan te passen. Dit gebeurt in samenhang met de bredere 
evaluatie van de energiebelasting. Wij menen daarom dat het beter is de extra 
tariefstijging uit te stellen en te wachten op de uitkomsten van de evaluatie in 2020, om 
zo te komen tot een gebalanceerde vormgeving van de ODE/EB en de financiering van 
de SDE++.  
 
Indien uw Kamer daarvoor niet kiest, dan vragen wij uw Kamer de negatieve impact 
van de abrupte tariefstijging te mitigeren, doch ten minste voor het jaar 2020: 
 Tarief 3e schijf aardgas naar 1,22 cent per m3 in plaats van 2,12 cent per m3. De 

extra stijging wordt dan 49% in plaats van 159% (budgettair . 
 Tarief 4e schijf aardgas naar 1,02 cent per m3 in plaats van 2,12 cent per m3. De 

extra stijging wordt dan 132% in plaats van 382% (budgettair . 
 Tarief 3e schijf elektriciteit naar 1,9 cent per kWh in plaats van 2,05 cent per kWh. 

De extra stijging wordt dan 84% in plaats van 99% (budgettair . 
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Uitvoering Klimaatakkoord Industrie  
Industrie werkgroep SDE++  
 
 
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
T.a.v.  
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC  Den Haag 
 
 
Onderwerp:  Onderbouwing vraag om alternatieven voor randvoorwaarde omgevingsvergunning bij 

indiening 
 
 
 
 

Amsterdam, 29 november 2019 
 

Geachte heer  

 

Als industrie werkgroep SDE++ hebben wij op donderdag 17 oktober met u gesproken over de 

randvoorwaarden voor indiening in de SDE++ op het gebied van vergunningen. U heeft ons tijdens dat 

gesprek verzocht om toelichting bij de gestelde vraag om alternatieven te bieden. Via deze notitie willen 

wij u graag de gevraagde toelichting aanbieden. We denken dat ons advies een bijdrage levert bij het 

succesvol maken van de SDE++ regeling. 

 

Samenvatting van het knelpunt en de oplossingsrichtingen 

In de huidige SDE+ stelt de RVO  als randvoorwaarde bij het indienen van de aanvraag dat de aanvrager 

alle benodigde vergunningen in bezit heeft. Dit creëert een knelpunt bij de uitbreiding naar de nieuwe 

categorieën voor de industrie, omdat er voor industrieprojecten relatief hoge engineering kosten 

moeten worden gemaakt ten opzichte van hernieuwbare opwek projecten.  

Daarom stellen wij voor dat er voor de nieuwe categorieën alternatieve routes mogelijk gemaakt 

worden om aan te tonen dat er sprake is van een serieus project. Hierbij denken we aan drie 

mogelijkheden waaruit door de aanvrager gekozen kan worden: 

1. Omgevingsvergunning is reeds verleend, zoals bij huidige SDE+, of 
2. De aanvrager kan middels technische documenten aantonen dat een vergelijkbaar niveau van 

projectdefinitie is bereikt als wat kan worden afgelezen aan een omgevingsvergunning, of 
3. De aanvrager betaalt een bid bond zoals nu bij Offshore Wind tenders. 

 

Typische fasering van een industrieel CO2-reductie project  

Ieder bedrijf heeft zo zijn eigen werkprocessen om grote projecten te structureren. In deze notitie is een 

representatief project uitvoeringsmodel gekozen waarbij zes fases van projectuitvoering worden 

onderscheiden. Elke fase wordt afgesloten met een faseovergang, de zogenaamde ‘stage gate’. 

10.2.e
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industriële projecten is de schaalgrootte hoger en is typisch sprake van inpassing in een bestaande 

installatie. Dit betekent dat er veel meer toegepast technisch (maat)werk nodig is voordat vergunning 

aangevraagd kunnen worden.  

 

Voorspelbaarheid van succeskans in SDE++ bieding 

Naast het feit dat voor de industrie categorieën relatief hoge projectvoorbereidingskosten gemaakt 

moeten worden, is er ook een verschil in de mate van voorspelbaarheid dat een project succesvol kan 

zijn in de SDE+/SDE++. Bij hernieuwbaar zijn de projectkosten relatief goed vooraf in te schatten, 

wederom vanwege de hoge mate van standaardisatie. Ook is door de ervaring van de laatste jaren het 

goed mogelijk het marginale bedrag in te schatten waarvoor SDE+ aanvragen beschikt worden. Hierdoor 

kan een ontwikkelaar vooraf goed verantwoorden om te investeren in de (relatief beperkte)  

voorbereidingskosten.  

Nu de SDE+ wordt verbreed naar SDE++, wordt de voorspelbaarheid van de marginale categorie lager en 

daarmee het marginale EUR/ton biedingsbedrag dat nog tot succes leidt. Ook is er meer spreiding bij 

aanvang van het project in de kostenschatting. Dit betekent dat de ontwikkelaar van een industriële 

optie een relatief hoge investering in voorbereidingskosten wordt geacht te doen tegen een minder 

zekere succeskans. 

 

Het bieden van alternatieven voor de randvoorwaarde van het hebben van (alle) vergunningen leidt 

ertoe dat de voorbereidingskosten die nodig zijn lager worden. Dit zal ertoe leiden dat meer bedrijven 

bereid zijn de voorinvestering te doen om tot een aanvraag te komen, waarmee de competitie in de 

regeling verhoogd wordt en daarmee meer kosteneffectieve maatregelen (qua uitvoeringskosten) 

uiteindelijk geselecteerd zullen kunnen worden. 

 

Overzicht van benodigde vergunningen 

Een zonnepark vraagt slechts om een omgevingsvergunning waarvoor de gemeente het bevoegd gezag 

is. Voor windparken op land met meer dan 20 turbines is ook een Milieu Effect Rapportage vereist. 

Voor industriële CO2-reductieprojecten is weinig tot geen ervaring beschikbaar, maar er is wel ervaring 

met vergelijkbare projecten in de industrie zoals energiebesparing. De tabel hieronder laat zien dat een 

groter aantal vergunningen noodzakelijk is. Het bevoegd gezag is normaliter de provincie, uitgevoerd 

door de omgevingsdienst. Hier leert de ervaring dat de wettelijke termijnen vaker niet dan wel gehaald 

worden.  

Het voornaamste verschil is de MER-plicht (Milieu Effecten Rapportage), die niet geldt voor 

zonneparken, maar wel voor industrie reductie opties. De MER-plicht verlengt de tijdslijnen en verhoogt 

de benodigde hoeveelheid detail. 

 
Typisch hernieuwbaar project (zonnepark) Duur procedure Typisch industrie reductie 

project (CO2 afvanginstallatie) 
Duur procedure 

Omgevingsvergunning (uitgebreide 
procedure) 

26 weken  
(+6 wk verlenging) 

Uitgebreide MER procedure Studies en rapport: 52 wk 
Procedure: 32 wk (+6 wk 
verlenging),  
Vaak tot 16 wk vertraging.  

  Vergunning onder 
natuurbeschermingswet (NBW) 

Studies + report - as above 
Procedure 13-20 weeks 

  Omgevingsvergunning Onderdeel van MER 
procedure 

  Vergunning onder de waterwet Onderdeel van MER 
procedure 
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  ‘Beschikking’ over 
grondherstelplan 

Onderzoek en plan – 13 wk 
Procedure – 19 wk 

  Sloopvergunning (nodig bij 
ombouw bestaande installatie) 

Procedure – 8 wk min. 

 

 

Vergunningen voor benodigde infrastructuur buiten het hek van de aanvrager 

Bij hernieuwbare energie wordt de infrastructuur buiten het hek aangelegd door netbeheerders die 

voor elektriciteit en gas die daarvoor een wettelijk aangewezen taak hebben. In het geval van de 

industrie categorieën elektrische boilers, groene waterstof (elektrolyse) en grootschalige 

warmtepompen is dit ook het geval. Voor de categorieën CCS en restwarmte benutting ligt het anders. 

Voor CO2- en warmtenetten is geen wettelijk aangewezen netbeheerder beschikbaar.  

Even goed zijn publieke partijen aan het werk om de infrastructuur voor zowel CO2 als warmte te 

ontwikkelen. Bijvoorbeeld in de Rijnmond: daar ontwikkelen EBN, Gasunie en het Havenbedrijf 

Rotterdam gezamenlijk de PORTHOS CCS infrastructuur en ontwikkelen Warmtebedrijf Rotterdam 

respectievelijk Gasunie plannen voor warmte infrastructuur. Deze taak is echter niet gereguleerd. Voor 

deze infrastructuur dient ook een Milieu Effect Rapportage opgeleverd te worden. Overigens kan 

gereguleerde infrastructuur net zo goed MER-plichtig zijn. 

 

Een aanvrager van een hernieuwbaar project hoeft geen vergunning in te dienen voor de benodigde 

infrastructuur buiten het hek. Recent is er wel een eis toegevoegd voor hernieuwbaar op land: er dient 

een transportindicatie van de netbeheerder ingeleverd te worden bij indiening van de SDE+ aanvraag. 

Echter, de netbeheerder is niet verplicht om vergunningen reeds beschikt te hebben door het bevoegd 

gezag voordat zij deze transportindicatie afgeeft.  

 

Het Ministerie van EZK heeft op de kennissessie CCS op 31 oktober, georganiseerd door Gasunie, 

gepresenteerd dat een capaciteitsverklaring een noodzakelijk voorwaarde voor de categorie CCS zal 

worden. Het is belangrijk dat de eis voor de industrie indiener beperkt wordt tot deze 

capaciteitsverklaring. Daarbij moet de infrastructuurpartij dan, net als de netbeheerders, ook de 

mogelijkheid krijgen om deze capaciteitsverklaring te tekenen op het moment dat zij naar haar beste 

inschatting meent dat er voldoende succeskans is dat de vergunningen verleend zullen worden.  

 

Welke technische documenten tonen volwassenheid project aan? 

Zoals hierboven staat beschreven, zullen de meeste industrie projecten een MER plicht hebben. De 

acceptatie van de MER aanvraag is een duidelijk teken dat het project alle onderliggende informatie 

voor de MER-beoordeling op orde heeft. Dit kan goed gebruikt worden als een alternatieve manier van 

aantonen van volwassenheid van het project.  

Het feit dat de overheid besluit om technologie categorien te subsidieren in de SDE++, zou a priori ook 

moeten betekenen dat deze technologien een netto positief effect op het milieu hebben. Daarmee zou 

de onzekerheid over afkeuring in het MER proces relatief laag moeten zijn. 

 

Voor projecten die niet MER plichtig zijn, zou een MER vrijwaring aangeleverd kunnen worden bij 

indiening van de SDE++. 
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Binnen bedrijven zal dit typisch gepaard gaan met documenten die gereed zijn aan het einde van de 

Select fase van projectontwikkeling. Deze documenten beschrijven het wat, hoe en wanneer van het 

beoogde project. 

1. Basis of Design 
Gedetailleerde beschrijving van het projectontwerp. 

2. Project Execution Plan 
Inclusief vergunningensplan, HSSE plan, omgevingsmanagement, etc. 

3. Overall Schedule  
Een planning voor het gehele project tot opstarten, en een gedetailleerde planning voor de 
volgende fase tot finaal investeringsbesluit (FID) 

 

 

Concluderend: 

Middels deze notitie illustreren we:  

- Dat vergunningverlening voor de industrie een hogere mate van specifieke projectvoorbereiding 
vraagt t.o.v. typische hernieuwbare energie projecten, en derhalve een hogere mate van 
voorinvestering door bedrijven;  

- Dat bedrijven voor de nieuwe SDE++ categorien voor de industrie een grotere onzekerheid 
hebben over de succeskans van hun SDE aanvraag dan voor de bestaande SDE+ het geval was, 
omdat kosten meer varieren per specifiek project; 

- Dat alternatieve manieren beschikbaar zijn om de volwassenheid van het ingediende project aan 
te tonen om zo het risico van onterecht subsidiebeslag voor de overheid te mitigeren. 

 

We hopen dat het mogelijk zal zijn om deze alternatieve suggesties over te nemen bij de 

randvoorwaarden voor de nieuwe regeling. Indien u aanvullende informatie nodig heeft, gaan wij daar 

graag verder over in gesprek. 

 

Tenslotte willen we graag benadrukken dat de SDE++ in onze ogen cruciaal is voor een succesvolle 

energietransitie in Nederland. Wij hopen dat u bovenstaande opmerkingen kunt gebruiken om de 

succeskansen van de regeling verder te vergroten. Wij zetten ons graag in om meer informatie aan te 

leveren waar dat nodig is.  

 

Vriendelijke groeten,  

Industrie werkgroep SDE++  

 

Nouryon,  

ExxonMobil,  

Air Liquide,  

FNLI,  

VNP,  

Tata Steel,  

VEMW,  

Shell Nederland,  
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Opmerkingen bij brief minister over verbreding SDE+  

Met belangstelling hebben wij kennis genomen van uw brief van 26 april over de verbreding van de 
SDE+ naar de SDE++. De huidige SDE+ is een instrument dat zijn waarde bij het stimuleren van 
hernieuwbare energie heeft bewezen. Het is in de wereld een van de meest doelmatige instrumenten 
ter bevordering van hernieuwbare energie. Verbreding van de SDE+, zodat ook andere CO2-
reductieopties worden gestimuleerd, is voor de industrie cruciaal om onrendabele CO2-
reductiemaatregelen te realiseren.  

In termen van CO2-reductie is de verbrede SDE+ voor de industrie het werkpaard van het 
Klimaatakkoord; het is bij uitstek het instrument dat de Nederlandse industrie in staat stelt om sneller te 
verduurzamen dan in andere landen terwijl de internationale concurrentiepositie behouden blijft. 
Daarom zijn de keuzes bij het ontwerp van de verbrede SDE+ ook zo belangrijk. Het dient de juiste 
opties te stimuleren, het moet passend zijn op de diversiteit aan uitgangssituaties bij bedrijven en de 
aanvragen dienen qua proces aan te sluiten op het besluitvormingsproces zoals bedrijven dat bij 
investeringsprojecten hanteren.  

Hieronder onze waardering van uw brief. We zijn blij  dat u vasthoudt aan de eerste openstelling van de 
verbrede SDE+ begin 2020. Vanuit de industrie staan er meerdere bedrijven gereed om begin 2020 
projecten in te dienen.  

1. De brief getuigt ervan dat u op behoedzame wijze invulling geeft aan de verbreding van de 
SDE+. Die  aanpak steunen wij. De SDE+ is immers een instrument dat zich geleidelijk heeft 
ontwikkeld tot een zeer doeltreffend en doelmatig instrument en het is belangrijk dat verdere 
verbreding  ook op zorgvuldige wijze plaatsvindt. We verwachten dat deze aanpak de 
goedkeuring van deze verbreding van de SDE+ door Brussel zal vergemakkelijken. We hebben er 
daarom begrip voor dat de uitbreiding van het aantal CO2-reductietechnieken geleidelijk 
plaatsvindt en de categorieën die methodologisch gecompliceerd zijn, pas na 2020 worden 
toegevoegd. Wel vinden we het van groot belang dat de uitbreiding van het aantal CO2-
reductietechnieken voor de industrie daarna snel zal plaatsvinden. Het is voor bedrijven immers 
van groot belang om in een vroeg stadium te weten of voor een bepaald type projecten SDE+ 
kan worden aangevraagd. Zodra daar zekerheid over is, kan de ontwikkeling van de (veelal 
complexe) projecten voortvarend ter hand worden genomen. 

2. We realiseren ons dat er over tal van onderdelen nog keuzes zullen moeten worden gemaakt. 
Speciaal willen we aandacht vragen voor de marktindices. Bij warmte en stoom in de industrie 
zal de toepassing van uniforme marktindices ertoe leiden dat veel CO2-reductie-opties buiten de 
boot gaan vallen. Uitgangssituaties verschillen van bedrijf tot bedrijf fors. Het ene bedrijf heeft 
nu een gasketel voor de warmte, een ander een WKK. Het ene bedrijf kent onder het ETS een 
productbenchmark, het andere bedrijf valt onder de warmtebenchmark. Er is differentiatie in 
basisbedragen of marktindices nodig om relevante verschillen in uitgangssituatie te 
ondervangen en dit is, vanwege het feit dat het aantal installaties in de industrie overzichtelijk 
is, ook uitvoerbaar. Dit past ook binnen de systematiek van de SDE+. De industrie is u graag van 
dienst met het leveren van informatie ten behoeve van deze differentiatie  

3. De voorwaarden voor de indiening van projecten zijn ook van belang. Bij de SDE+ is het 
noodzakelijk dat de vergunning verleend moet zijn voordat een SDE+-aanvraag wordt gedaan. 
Bij een deel van de CO2-reductieprojecten in de industrie (bijvoorbeeld CCS-projecten) kan het 



vergunningstraject lang gaan duren. Bedrijven zullen in het ontwikkelingsproject via engineering 
etc. al hoge kosten maken, terwijl ze niet weten of ze SDE++ subsidie zullen ontvangen. 
Daarnaast is het bij de SDE+ noodzakelijk om een installatie binnen een vastgestelde termijn na 
de beschikking in bedrijf te nemen. Bij projecten die alleen tijdens een geplande 
onderhoudsstop geïmplementeerd kunnen worden, kan dit betekenen dat een bedrijf nog geen 
aanvraag kan indienen hoewel het wel graag zekerheid wil hebben omtrent het subsidiabel zijn 
van het project. Omgekeerd kan het mislopen van een tender betekenen dat de volgende 
gelegenheid om het project te implementeren zich pas weer na een aantal jaren voordoet. Als 
deze voorwaarden voor indiening van projecten niet aansluiten op het besluitvormingsproces 
zoals bedrijven hanteren bij investeringsprojecten, dan kan het aantal projecten dat wordt 
ingediend gaan tegenvallen. Graag hebben we een constructief overleg met het departement 
om hierbij tot een modus te komen die voor het besluitvormingsproces van bedrijven en voor 
EZK en RVO werkbaar is.  

4. Bij elektrificatieprojecten of groene waterstofprojecten heeft de wijze waarop de CO2-uitstoot 
van extra elektriciteitsgebruik in de berekeningen wordt bepaald, groot effect op de 
kosteneffectiviteit. We willen er voor pleiten dat de keuzes hierbij zullen aansluiten op de 
energietransitie. De CO2-uitstoot van het toekomstige elektriciteitspark gaat richting 2030 fors 
naar beneden en dat zal in de berekening van de CO2-winst door elektrificatie gereflecteerd 
moeten worden. En sterker nog, als elektrificatie tot extra productie van elektriciteit uit zon en 
wind leidt, dan is het passend dat de CO2-uitstoot voor de door de industrie gebruikte 
elektriciteit op nul wordt gesteld. In het OKA is afgesproken dat de elektriciteitssector en de 
industrie hiervoor met een voorstel zullen komen. De invulling van deze afspraak pakken we 
graag samen met uw ministerie op. 

5. Verder willen we aandacht vragen voor de wijze waarop in de regeling zal worden omgegaan 
met onrendabele projecten die uniek zijn. Deze zijn in alle industrietakken te vinden zowel bij 
diegenen met een grote als met een kleine CO2-uitstoot . Bij unieke projecten is het niet of 
nauwelijks mogelijk om basisbedragen te bepalen; er is immers maar één plek waar het project 
kan worden toegepast. Een “open boek” benadering kan daarbij uitkomst bieden. We zullen met 
elkaar moeten bepalen wanneer een project uniek is en wanneer niet. We bieden aan om in 
overleg na te gaan hoe hier invulling aan kan worden gegeven.  

6. U geeft aan dat er complicaties zijn bij het meenemen van energiebesparing onder de SDE+. Wij 
onderkennen de door u genoemde complicaties. We willen met u in overleg om na te gaan hoe 
we met deze complicaties om zullen gaan, c.q. op welke wijze ervoor kan worden gezorgd dat 
onrendabele en innovatieve energiebesparingsopties met andere instrumenten gefaciliteerd 
kunnen worden. 

7. Eerder hebben we al aangegeven dat het SDE+-budget groot genoeg moet zijn om de doelen 
voor de industrie te halen. Alle keuzes over de implementatie van de verbrede SDE+ zullen 
effect hebben op het benodigde budget. Het is immers van grote invloed op het aantal en soort 
van de aanvragen vanuit de industrie en de CO2-reductie die dat gaat opleveren. Mochten 
bepaald goedkopere CO2-reductieprojecten niet gerealiseerd kunnen worden doordat de 
regeling niet zou aansluiten, dan zullen daar projecten met hogere kosten per ton CO2 voor in 
de plaats komen. Mede hierom wensen we met u dialoog over de SDE+-gelden voor de industrie 
te blijven voeren.  



8. Zoals aangegeven zijn de keuzes omtrent de vormgeving van de verbrede SDE+ doorslaggevend 
voor het succes van de regeling. Hopelijk worden de keuzes zo genomen, dat de verbrede SDE+ 
enerzijds het comfort biedt dat bedrijven wensen en nodig hebben om investeringen rendabel 
te krijgen en anderzijds uitnodigt tot gezonde concurrentie op prijs voor de beste 
kosteneffectiviteit. Het zou goed zijn als de eerste call in 2020 meteen een succes is.  
 

We blijven graag betrokken en diverse bedrijven bieden aan informatie te delen over concrete projecten 
die zij voor ogen hebben. Daarnaast gaan wij graag op korte termijn met ambtenaren van uw 
departement in (verder) gesprek om de vragen en opmerkingen uit deze brief om te zetten in 
oplossingen.   
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Financiering eventueel benodigde extra middelen SDE+ 
 
De verbrede SDE+-regeling is het werkpaard om de CO2-reductie in de praktijk te realiseren en de 
overall doelstelling van 49% CO2

bereiken. Hiervoor wordt mogelijk dat via de SDE+-regeling niet alleen scope 1, maar ook scope 2 
(en 3) maatregelen voor subsidie in aanmerking komen.  
 
Op voorhand is niet duidelijk dat tijdig voldaan kan zijn aan alle voorwaarden die in de plannen 
zullen worden gesteld. Ook zal veel afhangen van de kostenreductie die over tijd kan worden 
gerealiseerd enerzijds door inzet van de Klimaatenveloppe, anderzijds door de grootscheepse uitrol 
met behulp van de verbrede SDE+-regeling. Ten slotte zijn er onzekerheden met betrekking tot de 
ontwikkeling van de ETS-prijs en de (wereld)economie. Gezien al deze variabelen kan op enig 
moment kan blijken dat de indicatief beschikbare middelen voor de industrie in de verbrede SDE+-
regeling niet voldoende zijn om de gestelde (sector)doelen in beeld te houden. Het is mogelijk dat 
daar vervolgens de conclusie uit wordt getrokken dat er meer middelen beschikbaar moeten komen 
in de SDE+-regeling voor de industrie. Op dat moment komt de vraag op hoe deze extra middelen 
gefinancierd kunnen worden. Hieronder wordt daar een aantal mogelijkheden voor aangedragen: 
 

1. Een belangrijk deel van de middelen in de (bestaande) SDE+-
Onderstaande grafiek laat zien hoe middelen door de jaren heen beschikbaar 

komen voor nieuw beleid. Daaruit blijkt dat met name na 2030 de beschikbare middelen 
verder oplopen. Ook is er  duurzame energie . Deze is 
ingesteld om kasmiddelen die in een bepaald jaar niet tot uitbetaling zijn gekomen, 
beschikbaar te houden voor latere jaren. De afgelopen jaren is reeds een deel van de 
beschikbare middelen niet tot uitbetaling gekomen door vertraging, uitval van projecten of 
tegen
in de begrotingsreserve. Ook is duidelijk dat bijvoorbeeld in 2018 er sprake was van 
onderbesteding. Deze begrotingsreserve kan in de periode na 2022 aan de beschikbare 
middelen worden toegevoegd. Dit kan bijvoorbeeld door 10 jaar lang een 
250 mln toe te voegen aan de in de onderstaande grafiek zichtbare ruimte voor nieuw 
beleid. De vrijvallende kasruimte na 2030 laat zien dat er ruim voldoende middelen in de 
verbrede SDE+-regeling beschikbaar zijn voor een grotere behoefte daaraan voor subsidies 
voor de industrie. De overheid kan dus de extra SDE toezeggen zonder de structurele 
omvang daarvan ad 3,4 mld te moeten verhogen.  

 
 

2. Onderdeel van de programmatische aanpak voor de industrie in het af te sluiten 
Klimaatakkoord is dat er een CO2-
ondernemingen die zich verwijtbaar niet aan hun eigen CO2-reductieplan houden. De 
verwachting is uiteraard dat van deze malus een dusdanig afschrikwekkend effect uit zal 



gaan dat er van verwijtbare niet-nakoming niet of nauwelijks sprake zal zijn. Voor zover er 
desondanks sprake is van een opbrengst van de malus kunnen deze middelen (na afloop van 
de periode van 5 jaar dat deze beschikbaar blijven voor het desbetreffende bedrijf) worden 
toegevoegd aan de SDE+-regeling en worden opgeteld bij de indicatieve beschikbare ruimte 
voor de industrie.  
 

3. Jaarlijks betalen de ETS-bedrijven via de ETS-veilingen een substantieel bedrag dat op dit 
moment in de schatkist vloeit. In 2017 
opbrengst van 190 mln. In 2018 was de ETS-prijs gemiddeld bijna een factor 3 hoger dan in 
2017. De ETS-veilingen hebben in 2018 dan ook 450 mln opgeleverd. De raming voor de 
komende jaren zijn lager, omdat het aantal rechten dat wordt geveild wordt verminderd. 
Voor 2019 tot en met 2023 wordt daarom gerekend op een opbrengst van 300 mln euro per 
jaar. Echter, de ontwikkeling van de ETS-prijs is hier uiteraard een zeer bepalende factor. 
Loopt deze verder op  zoals onlangs door PBL geprognotiseerd  dan zal de opbrengst de 
komende jaren ook navenant stijgen. Mogelijk moet worden gemaakt dat deze bijdrage van 
de industrie zo nodig ook kan worden toegevoegd aan de SDE+-regeling. Dit moet 
vervolgens worden opgeteld bij de indicatieve beschikbare ruimte voor de industrie.  
 

4. De huidige ODE hoeft bij aanwending van bovenstaande bronnen niet worden verhoogd en 
de in het Regeerakkoord vastgelegde en verwerkte verdeling van lasten daarvan over 
burgers en bedrijven (50/50) blijft in tact. Van een herziening van de ODE-heffing dient het 
kabinet af te zien.  
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