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Uw kenmerk

Bijlage(n)
Geachte heer- 5

1: Relevante Wob-artikelen
In uw e-mail van 12 februari 2020 heeft u met een beroep op de Wet 2: Inventarisatielijst

openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om informatie over ODE,
SDE++ en CO2-heffing in combinatie met een door u geformuleerde Top-15 aan
grootste industri€le uitstoters van broeikasgassen in Nederland.

U vraagt documenten over

1. De stukken waaruit blijkt hoeveel energiebelasting (op aardgas en
op elektriciteit) en Opslag Duurzame Energie (ODE) de vijftien
grootste industriéle uitstoters van broeikasgassen in Nederland
hebben afgedragen in de jaren 2016 tot en met 2019, en wat de
raming is van de afdracht in 2020 en daarna. Het gaat om de
volgende bedrijven:

2. De stukken die betrekking hebben op belastingvrijstellingen die de
bedrijven in de Top-15 genieten, waardoor ze minder of geen
energiebelasting of Opslag Duurzame Energie (ODE) hoeven af te dragen.

3. Alle correspondentie tussen de individuele bedrijven in de Top-
15 en het ministerie van Financién die betrekking heeft op de
Opslag Duurzame Energie- en Klimaattransitie, de SDE++ en /
of de CO2-heffing.
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4. Alle correspondentie tussen [IOI2IENIlen het ministerie DGBI-TOP / 20267315
van Financién die betrekking heeft op de Opslag Duurzame
Energie- en Klimaattransitie, de SDE++ en / of de CO2-
heffing.

5. Alle correspondentie tussen de individuele bedrijven in de Top-15 en het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat die betrekking heeft op de
Opslag Duurzame Energie- en Klimaattransitie, de SDE++ en/ of de
CO2-heffing.

6. Alle correspondentie tussen (02l en het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat die betrekking heeft op de Opslag
Duurzame Energie- en Klimaattransitie, de SDE++ en/of de CO2-
heffing.”

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij

e-mail van 25 februari 2020. In deze e-mail is de beslistermijn met vier weken
verdaagd tot 8 april 2020.

Op 3 maart 2020 heeft u met medewerkers van beide ministeries gesproken over
de strekking van uw Wob-verzoek. In dit gesprek heeft u uw Wob-verzoek
gespecificeerd.

Voor wat betreft het eerste punt in uw verzoek heeft u aangegeven dat u vooral
op zoek bent naar informatie waaruit zou kunnen blijken dat ‘de vervuiler niet
betaalt’. U bent hierin specifiek op zoek naar informatie met betrekking tot de
door u geformuleerde Top-15 van grootste industriéle uitstoters van
broeikasgassen in Nederland. U bent dus vooral op zoek naar informatie met
betrekking tot deze bedrijven die verder gaat dan uitsplitsingen naar sectorniveau.
Tijdens het gesprek is aangegeven dat het ministerie van Financién geen
gegevens heeft over het energiegebruik van de Top-15; het zijn de
energieleveranciers die belastingplichtig zijn. De aangiftegegevens van de
energieleveranciers zijn niet terug te voeren op het niveau van de individuele
klanten van de energieleverancier. Daarnaast ontvangen de ministeries van
Economische Zaken en Klimaat en Financién gegevens van het CBS, welke op zijn
beurt deze gegevens ontvangt uit enquétes. Ook deze gegevens zijn niet op
individueel bedrijfsniveau beschikbaar. Het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat heeft toegezegd deze cijfers zover als het CBS die uitsplitst naar
(sub)sector niveau op een rij te zetten. Op 9 april 2020 heeft u deze gegevens
van mij ontvangen.

Met betrekking tot punt 2 bent u op zoek naar informatie over mogelijke
vrijstellingen voor de Top-15, los van de vrijstellingen waar zij wettelijk aanspraak
op maken. U vraagt zich af in hoeverre de Top-15 aanspraak maakt op dergelijke
aanvullende vrijstellingen. Tijdens het gesprek is aangegeven dat er, buiten de
vrijstellingen die wettelijk zijn vastgelegd, geen andere vrijstellingen van
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toepassing zijn. U gaf daarop aan dat uw vraag met betrekking tot dit punt is
beantwoord. DGBI-TOP / 20267315
Ten aanzien van de correspondentie zoals benoemd in de punten 3 t/m 6 heeft u
aangegeven dat u graag een beeld wilt krijgen van de belangenbehartiging,
informatie-uitwisseling en lobby rond het systeem waarvoor nu gekozen is. Wij
hebben met u afgesproken een zoekslag te zullen maken naar correspondentie
over de periode vanaf 10 oktober 2017 t/m 31 december 2019. U gaf hierbij aan
dat de afbakening verder vormgegeven kan worden door de zoekslag te beperken
tot correspondentie die specifiek betrekking heeft op positiebepaling en
standpunten aangaande beleidsvoornemens voor wat betreft de ODE, SDE++ en
CO2-heffing. Het gaat hierbij specifiek om correspondentie tussen enerzijds de
ministeries en anderzijds ﬁen de 'Top15’ zoals u in uw verzoek heeft
omschreven.

Bovenstaande gemaakte afspraken zijn schriftelijk aan u bevestigd per e-mail van
6 maart 2020. Het is helaas niet gelukt om tijdig op uw Wob-verzoek te beslissen.
Hiervoor bied ik u mijn excuses aan.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst die als bijlage 2 bij dit
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende
nummers uit de inventarisatielijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

De documenten met nummers 3, 5a en 7a zijn reeds openbaar. De Wob is niet
van toepassing op reeds openbare documenten. Zie de inventarisatielijst voor de
vindplaats van deze documenten.

De documenten met nummers 6, 16, 17, 18, 19 en 20 bevatten delen met
informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek vallen. Derhalve is deze
informatie weggelaten.

Zienswijzen _

Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen belangen van derden een
rol. Deze derde-belanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven
over de openbaarmaking hiervan. In totaal zijn er 18 partijen in de gelegenheid
gesteld hun zienswijze te geven.

Twee derde-belanghebbenden stemmen niet in met openbaarmaking. De
zienswijze van de derde-belanghebbende heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Zie hiervoor nader het onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Ten aanzien van document nummer 11, 14, 15, 20 en 20a van de

inventarisatielijst (bijlage 2) worden de twee derde-belanghebbende partijen in de
gelegenheid gesteld om een voorlopige voorziening aan te vragen. Dit omdat deze
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belanghebbenden van mening zijn dat openbaarmaking van deze documenten in

zijn geheel en/of passages bevatten die buiten de reikwijdte vallen, DGBI-TOP / 20267315
bedrijfsvertrouwelijke informatie betreffen en als onevenredig benadelend kunnen

worden aangemerkt. Openbaarmaking zou hen onevenredig benadelen dan wel

concurrenten onevenredig bevoordelen. De openbaarmaking van deze

documenten is in dat licht uitgesteld. Na ommekomst van de termijn van twee

weken wordt u nader geinformeerd.

Besluit

Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht, deels openbaar te maken met uitzondering van document
nummer 11, 14, 15, 20 en 20a.

Ik licht mijn besluit hieronder toe.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Bedrijfs- en fabricagegegevens

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

In het document met nummer 12a staan bedrijfsgegevens. Deze gegevens zijn
vertrouwelijk aan mij medegedeeld. Uit deze gegevens kunnen
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wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot de kring van afnemers.
Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken. ; DGBI-TOP / 20267315

Milieu-informatie:

Een deel van uw verzoek heeft betrekking op milieu-informatie. Voor milieu-
informatie gelden afwijkende bepalingen.

Voor zover het gaat om emissie-informatie is de weigeringsgrond van artikel 10,
eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob, niet van toepassing.

Voor zover het gaat om milieu-informatie die geen emissie-informatie betreft, is
deze weigeringsgrond wel van toepassing, maar kan het verstrekken van milieu-
informatie verstrekking slechts achterwege blijven indien het algemene belang
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang dat deze
bedrijfsgegevens/fabricagegegevens vertrouwelijk blijven.

In de documenten met nummers 2a en 17 is emissie-informatie opgenomen. Ik
zal deze informatie dan ook verstrekken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In het documenten in de inventarisatielijst waarin is aangegeven dat de
weigeringsgrond uit artikel 10, tweede lid, onder e Wob van toepassing is
(aangeduid met de afkorting 10.2.e) staan persoonsgegevens zoals namen,
telefoonnummers, handtekeningen, en tot personen herleidbare functienamen. Ik
ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit
deze documenten.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van bepaalde passages uit het document met nummer 17 zou
naar mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling van de organisatie waar
deze informatie betrekking op heeft. Openbaarmaking van de gevraagde
informatie zou de betrokkene namelijk onevenredig benadelen en kunnen leiden
tot schadelijke effecten, te weten reputatieschade en eventuele stigmatisering.
Het is daarbij aannemelijk dat betrokkene hierop door derden zal worden
aangesproken. Het belang van betrokkene dat ziet op het voorkomen van
mogelijk reputatieschade weeg ik hier zwaarder dan het algemene belang van
openbaarmaking.
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Wijze van openbaarmaking

Aangezien naar verwachting belanghebbenden bezwaar hebben tegen de DGBI-TOP / 20267315
openbaarmaking van de informatie met document nummers 11, 14, 15, 20 en
20a van de inventarisatielijst (Bijlage 2) bij deze beschikking vindt de feitelijke
openbaarmaking van deze documenten niet eerder plaats, dan twee weken na
dagtekening van deze beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op
deze wijze wordt aan deze belanghebbenden de mogelijkheid geboden om te
proberen de openbaarmaking tegen te houden. Dit kan door het indienen van een
bezwaarschrift bij het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat en door
daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening,
het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee
weken na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een
verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt de uitspraak van de
voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking
wordt overgegaan.

De documenten die met dit besluit (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt treft u
bij dit besluit in kopie aan.

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst, vanaf het moment dat
de documenten uitgesteld worden verstrekt aan de verzoeker.

Hoogachtend,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
Namens deze:

aken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste
zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden
gericht aan: de Minister van Economische Zaken en Klimaat, directie Wetgeving en
Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK 's- Gravenhdge Dit besluit is verzonden op de in
de aanhF-F vermelde datum.

Een belanghebbende die openbaarmaking van informatie wil voorkomen, kan binnen twee
weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt, een bezwaarschrift indienen en de
voorzieningenrechter vragen het besluit tot openbaarmaking voor de duur van de procedure
te schorsen.
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Bijlage 1: Relevante Wob-artikelen DGBI-TOP / 20267315

Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:
‘a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organlsatles

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a onder c en d, bedoelde

bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

(-..)

S0 ao

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opge-
nomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen
daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden
van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt. ]
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4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het DGBI-TOP / 20267315
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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3
£ e &2 =
o — ._
: | e 8 : ¢ = 2
E | 2 e 3 3 9 3 2
2 lea 3 S & 2 & S
1 10-12-2018 | e-mail Wederkerigheid overheid | Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Nouryon Ecorys,
Koninklijke
Shell,
Ministerie EZK,
RVO, VENW
la. Bijlage 1 Wederkerigheid van de Openbaar
overheid v1.docx
2. 16-12-2018 | e-mail Commentaar bij Deels Openbaar Artikel 10.2.e. | Nouryon Ecorys, ,
21331 uitvoeringstoets RVO en Koninklijke
verdeling ODE Shell,
Ministerie EZK,
RVO, VENW
2a Bijlage 1 Commentaar bij Openbaar
uitvoeringstoets RVO en
verdeling ODE.docx
3. Reeds openbaar
https://www.ondernemin
gsradeninactie.nl/wp-
content/uploads/2019/04
[Advies-in-het-kader-van-
de-WOR-inzake-klimaat-
en-CO2.pdf
4, 27-8-2019 Bijlage 1 Brief Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Yara Sluiskil Ministerie EZK
Yara nav SDE++
regeling.pdf;
5. 12-9-2019 e-mail Steun klimaatakkoord Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Koninklijke Ministerie EZK
14:32:11 Shell
5a. Bijlage 1 Shell Nederland Reeds Artikel 10.2.e
klimaatakkoordbrief.pdf Openbaar

https://www.shell.nl/me
dia/nieuwsberichten/201
9/shell-netherland-
support-dutch-climate-
agreement/ jcr content/
par/textimage.stream/15
68281422702/4203d2d31
84506cf85eaaa25f39686¢
47de864f9/klimaatakkoor

d-brief-website.pdf

Pagina 9 van 11




Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en
Industriebeleid

DGBI-TOP / 20267315

6. 13-9-2019 e-mail Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Ministerie EZK | Ministerie
13:56:46 EZK/VNONCW
7. 28-8-2019 e-mail Reactie op concept advies | Deels Openbaar Artikel 10.2.e Nouryon Ministerie EZK
11:01 SDE++ onderdeel
elektrolyse
7a. Bijlage 1 20190827 Gezamenlijke Reeds openbaar
Reactie Hoofdlijnen
SDE++ conceptadvies https://allesoverwatersto
elektrolyse .pdf f.nl/wp-
content/uploads/2019/08
/Brief-aan-ministerie-van-
14-bedrijven-over-
waterstof.pdf
8. 30-9-2019 e-mail Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Air products Ministerie EZK,
9:12 Ministerie FIN,
Public Matters
9. 7-11-2018 e-mail Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Tata Steel Ministerie EZK,
8:47 Europe RVO,
Koninklijke
Shell, Tata Steel
Nederland,
VNP, Exxon
Mobile, IPO,
VNONCW, VNCI,
Nouryon
Chemicals B.V. ,
Greenpeace,
Natuur & Milieu
10. | 23-10-2019 | e-mail RE: Vraag m.b.t. SDE++ Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Shell Ministerie EZK
13:40 subsidie elektrische
pompen op
boorplatformen
11. | 7-11-2019 e-mail Deels Openbaar Artikel 10.2.e, | Tata Steel Ministerie EZK
16:13:56 10.1.c
12. | 8-11-2019 e-mail Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Air products Ministerie EZK,
13:41 Public Matters,
Ministerie van
| Financién
12a Bijlage 1 Air Products - Position Deels Openbaar Artikel 10.2.e,
Paper.pdf; 10.1.c
13. | 11-11-2019 | e-mail FW: Oproep tot Deels Openbaar Artikel 10.2.e | VNO-NCW Ministerie EZK
9:29:39 heroverweging
tariefstijging / opslag
voor Duurzame Energie
ODE
13a | 7-11-2019 Bijlage 1 10454 Kamerbrief inz. Deels Openbaar Artikel 10.2.e,
ODE stijging.pdf 10.1.c
14. | 29-11-2019 | brief Onderbouwing vraagom | Deels Openbaar Artikel 10.2.e | Nouryon, Air Ministerie EZK
alternatieven voor Liquide,
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randvoorwaarde ExxonMobil,
omgevingsvergunning bij FNLI, VNP,
indiening VNCI, Tata
Steel, VEMW,
Koninklijke
Shell
15. brief Opmerkingen bij brief Openbaar
minister over verbreding
SDE+
16. | 25-1-2018 e-mail Fwd: T.a.v. de minister: Deels openbaar Artikel 10.2.e Ministerie EZK | Ministerie EZK
07:44:15 Tata Steel
16a. Bijlage 1 Tata Steel jaaroverzicht Openbaar
1963
17. | 27-11-2018 | e-mail FW: Rapport [ Deels openbaar Artikel 10.2.e, | Ministerie EZK | Ministerie EZK
21:59:40 10.2.g
18. | 13-12-2018 | e-mail FW: Industrie- Deels openbaar Artikel 10.2.e | Ministerie EZK | Ministerie EZK
11:58:09 Klimaatakkoord.pptx
19. | 6-12-2018 e-mail Fwd: 181205 Financiering | Deels openbaar Artikel 10.2.e | Ministerie EZK | Ministerie EZK
10:41:12 eventueel benodigde :
; extra middelen SDE
19a. Bijlage 1 Financiering eventueel Openbaar
benodigde extra
middelen SDE+
20. | 1-5-2018 e-mail Fwd: Recycling restgassen | Deels openbaar Artikel 10.2.e, | Ministerie EZK | Ministerie EZK
10:23:03 : 10.1.c
20a. Bijlage 1 Co2 beprijzing Deels openbaar Artikel 10.2.e,
g 10.1.c
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