Van: T ) <mfo@ .ni>
Verzonden: vrijdag 20 december 2019 11:34

Aan: . _ ‘@radiocorp.ni>; Medy -
. @talpanetwork.com>
CcC: @minezk.nl>; . , ,
\@agentschaptelecom.nl>; ‘ @agentschaptelecom.nl>;
' @minezk.nl>; bz>;
{@NPO.nl>; Radio Continu @radiocontinu.nl>;
| NLCR' ‘@nlicr.nl>; Simone FM :@simone.ni>;
- @gmail.com>;’ @stichtingrpo.ni>; | Info' <info@  .ni>;
. '@l-enterprises.ni>; | NLPO < @nlpo.nl>;
Ddnlpo.nl>

Onderwerp: Re: Vervolgstappen

Beste Medy en verdere geadresseerden.

.

Naar aanleiding van de eerdere mailwisseling, wil ook de KRCO aangeven graag te wullen bijdragen aan het
~ herstellen van ”de rust” binnen de radiomarkt.

- Hierbij stellen wij de brief zoals deze is verzonden aan u als voorzitter van de tafelgesprerkken, ter
“beschikking aan alle partijen zodat ook onze visie in deze materie duidelijk is.

Wij zijn duidelijk niet tegen de NLCO omroepen maar willen voorkomen dat wij als toetreders
geconfronteerd worden met partijen die landelijk dan wel semi-landelijk uitzenden. En dat deze partuen
hiervoor frequenties willen gaan gebruiken die voor onze doelgroep bruikbaar zijn.

Hierdoor zouden wij geconfronteerd kunnen worden met een landelijke speler die zowel op de lokale,
regionale en ook landelijke reclamemarkt operationeel is, welke hierdoor veel minder kosten heeft maar
wel hogere opbrengsten kan genereren. En hierdoor scheefgroei ontstaat.

Wij hopen op een snelle afhandehng van regelgeving omtrent de voor ons beschikbare FM
frequentieruimte.



- En wij zijn zeker bereid om samen tot een gedegen oplossing te komen, voor een stabiele oplossing in de
FM omroepmarkt. ‘

Wat wij nog willen aangeven is dat met ons als partij, tussentijds niet is gesproken over oplossing achter
de komma. :

Wij hopen op een constructieve‘nieuwe vervolg sessie begiln Januari 2020.
Bijgaand.ko'nze visie “Elkaar wat gunnen”.

’ vMet vriendelijke groet.

Voorzitter KRCO

Namens de' KRCO wensen wij .u ieder, fijne Kersdagen en een voorspoedig nieuwjaar.

Op 18-12-2019 om 17:08 schreef:
Beste Medy,

Dank voor je mail. Het betreft hier het tegengaan van verlandelijking van niet-landelijke FM-
kavels. Ook de VCR, als vertegenwoordiger van direct belanghebbenden, is hierbij een
relevante partij als het gaat om "de oplossing achter de komma'. En wat die oplossing -
achter de komma ook moge zijn, vooral bij de VCR dient hiervoor draagvlak te zijn.

Met vriendelijke groet,

Van: Medy o

Verzonden: woensdag 18 december 2019 14:33

Aan: @talpanetwork.com>
CC: i | @minezk.nl>;

@agentschaptelecom.nl>;
@agentschaptelecom.nl>;”

‘@minezk.nl>; i ‘@radiocorp.nl>; . .
' Y bz __@NPO.nl>;
| Radio Continu Dradiocontinu.ni>; . NLCR!

_@nlcr.ni>; . | Simone FM @simone.nl>; . =
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__@gmail.com>;

@stichtingrpo.nl>;

<inf0§a. ﬂl_>_' !
@l-enterprises.ni>;
@nlpo.nl>

Onderwerp: Re: Vervolgstappen

Beste allen,

Nog ingaand op de vraag rondom het nader overleg zoals aangegeven door

| NLPO -

{ Info' <info@ ;!

@nlpo.nl>; °

hieronder.

Ik begreep uit de wandelgangen dat er een beeld was ontstaan van groepsgewijs en/of extra overleg. Dat
is heeft niet plaatsgevonden in die vorm. Zoals afgesproken aan het einde van de bijeenkomst op 28
november, zou er met diverse relevante partijen bilateraal overlegd worden over de oplossing “achter de
komma”. Er hebben dus diverse telefoontjes plaatsgevonden en een enkel persoonlijk gesprek over

specifiek dit vraagstuk.

‘Met vriendelijke groet,
Medy van der Laan

Van: @talpanetwork.com>
Datum: zondag 15 december 2019 22:42
Aan: MC van der Laan <;

cc:"

@agentschaptelecom.nl>,
@agentschaptelecom.nl>,

@minezk.nl>, "

@minezk.nl>, __rlewradiocorp.nl>,
bz, . . {@NPO.ni>
| Radio Continu _ @radiocontinu.nl>, | NLCR'
@nlcr.nl>, | Simone FM @simone.ni>,

@gmail.com: _ @stichtingrpo.nl>, "
<info( S | Info™ <info
@l-enterprises.ni>, | NLPO @nipo.nl>,

nlpo.ni>

d}iderwerp: RE: Vervolgstappen
Beste Medy,

Dank voor je email. Het was inderdaad een goede bijeenkomst op 28 november. Zoals je
weet heeft de VCR deze als zeer constructief ervaren, zoals ook blijkt uit de email reactie die
we jouop 3 december stuurden. We gaan ervan uit dat de punten die we daarin hebben
gemaakt (ook) worden meegenomen in de aanbiedingsbrief en het emdverslag Het zijn
weliswaar geen letterlijke tekstsuggesties, maar onze reactie bevat wel degelijk een aantal
zeer concrete punten. We vinden het belangrijk dat die worden meegenomen in de nieuwe
versies.

We willen misverstanden tussen de marktpartijen voorkomen en transparant zijn. We
hechten daarom de hiervoor genoemde VCR reactie als bijlage aan, zodat ook de andere -
partijen er kennis van kunnen nemen. Zoals daarin uiteengezet is de VCR het eens met
versoepeling van de regionaliteitseisen voor niet-landelijken. We hebben alleen
vraagtekens bij de gekozen vorm van een voorwaardelijke veiling en vinden dat het anders
kan. We vrezen dat een voorwaardelijke veiling geen rust brengt in de markt.

De VCR vindt het een positieve ontwikkeling dat er een nieuwe bijeenkomst wordt .
gehouden in januari en heeft er vertrouwen in dat daar samen alternatieve oplossingen
gevonden zullen worden. Laten we het denken in verschillende tafels loslaten en samen
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werken aan oplossingen. Zoals in de vergadermg op 28 november doorjou besproken
zoeken partijen elkaar op om de zaken te regelen.

Overigens lezen we in jouw email ook dat de afgelopen 1,5 week met diversen partijen en
EZK reeds overleg is geweest over de invulling van een oplossing. Vanuit de VCR was daar
niemand bij aanwezig (evenmin waren we uitgenodigd). Uiteraard zijn we benieuwd wie er
bij waren en wat daar besproken is. Hopelijk biedt ook dat overleg openingen.

Wij zullen in elk geval met de marktpartijen alvast blijven werken aan oplossingen. We
wensen te benadrukken dat de onderwerpen die momenteel op tafel liggen de gehele
sector aangaan. Dat geldt niet alleen voor de regionaliteitseisen, maar geldt ook voor

de gedragslijn. En ook het faciliteren van kleinere partijen die nu nog niet beschikken over
een FM vergunning is een zaak waar de gehele sector bij gebaat is. Het vinden van
oplossingen brengt immers rust en verbetering in de relatie tussen de sector en AT. Dat is
waar de motie toe oproept en waar we gezamenlijk naartoe willen werken. We kijken uit
naar de stukken en de vervolgstappen.

Hartelijke groet,
namens de VCR,

Director Business Affairs

Van: Medy <1
Verzonden: donderdag 12 december 2019 08:41.
Aan: @talpanetwork.c0m>; R v
‘@radiocorp.nl>; (@ bz>;
{@NPO.nI>; | Radio Conti ‘@radiocontinu.nl>;
| NLCR' . @nlcr.nl> | Simone FM - Dsimone.nl>;
~ @gmail.com>; _@stichtingrpo.nl>;
<info nl>; | Info' <info( nl>;
_@l-enterprises.nl>; T 'NLPO-<__ :@nlpo.nl>
) 1@nlpo.ni> '
cc: . @minezk.nl>,
dagentschaptelecom.nl>; ..
Dagentschaptelecom.nl>; ” _@minezk:nl>

Onderwerp: Vervolgstappen
Beste deelnemers aan de slotsessie,

Op 28 november hadden we een pittige, maar goede bijeenkomst waarin een aantal punten
inhoudelijk is besproken en waarbij afspraken zijn gemaakt over het proces richting afronding.
In de bijeenkomst is afgesproken dat waar gewenst commentaar zou worden gegeven op de
documenten die voor lagen, omdat de tekst zelf niet kon worden besproken. Vorige week heb ik
reacties gekregen van KRCO, VCR en de NPO/RPO. Dank daarvoor.

De NPO/RPO heeft concrete suggesties gedaan voor wijziging of aanvulling van teksten, 0.a. waar
het gaat om het onderscheid tussen publiek en commercieel. De KRCO en VCR hebben in hun
reactie zich meer in algemene zin gericht op de inhoud en het proces. KRCO en VCR geven aan nog
vervolgoverleggen te willen omdat ‘we er bijna zijn’ en 28 november als een tussenstap te zien.
Daarnaast geven zij aan bezwaren te houden tegen de oplossing op de tafel van de niet-landelijken,
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waar het gaat om de voorwaardelijke veiling. Van KRCO en VCR zijn verder geen concrete
tekstsuggesties ontvangen.

Op basis van het commentaar kan ik het ‘we zijn er bijna-gevoel’ moeilijk duiden. Dit is omdat zowel
KRCO als VCR bezwaar maken tegen de hoofdoplossing van de tafel van de niet-landelijken: de
voorwaardelijke veiling. Niettemin maak ik graag ruimte om nog een ultieme poging te doen over de
tafels heen tot acceptatie van elkaars oplossingen te komen, in het bijzonder over extra comfort
rondom de voorwaardelijke veiling. De in de bijeenkomst ingebrachte oplossmg na de komma’ is
daarbij vooralsnog het uitgangspunt.

Ik houd wel vast aan het bij EZK laten van vraagstukken waarvan is untgesproken dat die bilateraal
met EZK kunnen worden besproken en waar de relatie van AT met de radiosector geen direct
verband mee houdt. Het feit dat deze wens er ligt zal ik wel overbrengen aan de staatssecretaris.
Het is aan haar om daarin aan te geven hoe zij dit ziet.

Dit betekent het volgende voor het proces voor de komende weken.

1. De tekst van het Eindverslag en de Aanbiedingsbrief: ;

De tekstsuggesties die zijn ontvangen worden verwerkt. Daarnaast zullen de PM-punten in de
tekst van het Eindverslag worden uitgewerkt n.a.v. de bespreking op 28 november. Ook zal de
aanbiedingsbrief nog worden aangepast in de lijn zoals besproken. Een bijgesteld Eindverslag
(met track changes) n.a.v. gemaakte suggesties en invulling PM zal ook begin volgende week
naar jullie toekomen; idem m.b.t. de Aanbiedingsbrief

2. Regionaliteitsvereisten en de mogelijke oplossing ‘na de komma’
Tijdens de bijeenkomst van 28 november is het voorstel gedaan om — waar het gaat omde
voorwaardelijke veiling — daarnaast te kijken naar een aanvullende aanscherping ‘na de
komma’, waarbij door een dergelijke adnscherping de ongewenste ‘verlandelijking’ kan worden
tegengegaan. De afgelopen 1,5 week is daarover met diverse parten met EZK overlegd over
mogelijke bezwaren, vereisten, acceptatie en exacte detaillering van een dergelijke oplossing.
Een tekst voor ‘na de komma’ is in voorbereiding en zal ook begin volgende week worden
“meegezonden.

3. Het proces

Aangezien we nu tegen de kerstvakantie aanlopen is het niet meer reeel te denken dat we het
nog voor die tijd afgerond krijgen. We zullen in januari een laatste bijeenkomst houden. Daarin
zullen geen teksten pagina voor pagina worden langsgelopen, maar zullen de prangende zaken
waarover nog geen overeenstemming is op de agenda staan. Indien er nog dringende suggesties
zijn voor wijzigingen in de nieuwe versie van het Eindverslag en/of de Aanbiedingsbrief , dan zijn
die natuurlijk nog steeds welkom via de mail tot een week voor de nog te plannen bijeenkomst
in januari.

Kortom, de nieuwe versies volgen begin voigende week. Indien gewenst is commentaar daarop
altijd welkom. Er zal een bijeenkomst in januari worden ingepland.

Met vriendelijke groet,
Medy van der Laan

Disclaimer

De informatie verzonden met of in e-mailberichten vanuit 100% NL en/ of SLAM! is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Elk
gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde(n) is verboden. 100% NL en/ of SLAM! staat niet in voor juiste en
volledige overbrenging van de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor tijdige ontvangst daarvan.



Elkaar wat gunnen

Elkaar wat gunnen lijkt het thema te zijn van de uitkomst van een motie in de Tweede Kamer

en dat nadat er meer dan 11 jaar lang juridische procedures lopen over het “aan elkaar
rijgen” van diverse regionale commerciéle omroepen tot een nieuw landelijk radiostation.

En dit ondanks het feit dat er vanuit de overheid in 2003 het plan was om commercieel

regionale radio mogelijk te maken, waarbij diversiteit en pluriformiteit de bakermat waren

van een ellenlange ruzie en discussie om commerciéle radio mogelijk te maken alvorens het

zerobase project haar beslag kreeg. V

Het juist elkaar wat gunnen is datgene wat ten grondslag ligt aan de vele rechtszaken en
handhavingen. Dit is nou juist hetgeen is wat klaarblijkelijk niet het geval is, maar wel
samenklontering van diverse regionale partijen die haar collega stations die wel datgene dan
wat ze zouden moeten doen, namelijk regionaal gerichte programma’s maken maar liefst 38
kavels beconcurreren. Deze 38 partijen die echt datgene zouden moeten doen wat de

- bedoeling was en wat mogelijk gemaakt middels diverse regelingen die kannibalisme tegen
zouden moeten gaan.

Toch is er een resultaat wat al deze regels ten spijt heeft gezorgd voor de huidige uitkomst
van het radiolandschap: namelijk een regionaal station wat maar liefst in 11 provincies te
ontvangen is door enkel de mogelijkheid van het produceren van een programma voor een
andere partij waar ogenschijnlijk geen probleem zou moeten zijn maar juist het probleem is,
wanneer er bewijs is dat het hier slechts draait om louter ordinair huren van een ander zun
vergunning en de vergunnmghouder hierbij achteroverleunt.

De hoge kosten die hier ten grondslag aan lagen en die een regionale partij anders dan een
landelijk opererende partij moet maken om echt regionale programma’s te maken waren
het argument om deze kavels goedkoper te verdelen zodat reg:oradno mogelijk zou moeten
zijn voor 38 gegadigden.

Het niet elkaar ngnen is juist hetgeen de uitkomst is van de hele verdeling. Eén station wat
de andere opkoopt om maar landelijk radio te kunnen maken via deze goedkope kavels is
wat er werkelijk gebeurd is. De oplossing die de NLCR op het allerlaatste moment aandraagt,
van het slechts 30% bereik mogen hebben, lijkt op het eerste gezicht een nobel streven om

- uit deze impasse te komen.

Maar het mogen bezitten van een 30% groen gebied staat al van meet af aan vast in de

regeling en maakt dus niet het verschil dat er een offer wordt gedaan om de ander ook iets

te gunnen, maar is slechts “een sigaar uit eigen doos”.

Maar nu alleen ook nog met een regiogerichtheid van -maar 10%, dit anders dan de eigen

geboden percentages. Geboden percentages waarmee andere partijen (de andere
_gegadigden) de bieding van de vergelijkende toets destijds hebben verloren.



En de nu gegunde ongeveer 12 nieuwe frequenties die voor de nonhave’s worden gedolven

zijn een aardige geste, (waar wij ook erg blij mee zijn dat deze eindelijk gezocht en vergeven

kunnen worden) maar waren er in 2008 nou net niet 12 kavels die verdeeld werden?

- En waarvan er van de 11 kavels de méeste naar een partij toe ging die er uiteindelijk een

semi landelijk programma op maakte? (Van Groningen tot en met Limburg?) De Nonhaves'

krijgen dus eigenlijk een sigaar uit eigen doos maar dat alleen 11 jaar na dato, en vele
rechtszaken verder!. V

Wat er nu dus feitelijk gebeurt door op het allerlaatste moment op de vergadering voor te
stellen dat deze vergunyninghouder voor maar slechts 10% de regio hoeft bedienen is een
farce. Het is een zijweg die bewandeld wordt om desondanks dat de gerechtelijke macht
besloten heeft dat de huidige werkwijze onrechtmatig is, toch deze huidige werkwijze voort
te kunnen zetten. De geboden oplossing voor 12 nieuwe frequenties is dus slechts een
doekje tegen het bloeden, maar geen oplossing voor de ontstane situatie. -

Situatie Agentschap Telecom

De KRCO wil absoluut een oplossing voor het probleem, maar ziet in de nu aangedragen
oplossing van het blijven binnen de nu al geldende 30% van de inwoners van Nederland voor
de regionale aanbieders geen heil, immers lost het niks op, de huidige situatie blijft, en
louter lijkt het Agentschap Telecom de winnaar in dit geheel. Een Agentschap wat volgens
ons de oorzaak is van de huidige ontstane problematiek. Juist door niet erkennen van de
ontstane problemen en stelling blijven houden dat er geen fouten zijn gemaakt, en ook nu
nog geen actie te ondernemen door te handhaven op de echte problemen met een feitelijk
landelijk opererend station binnen de regionale markt. '

De KRCO is van mening dat door het Agentschap Telecom een verbeterslag gemaakt dient te
worden door niet alles weg te juridiseren, en ook eens welwillend te luisteren naar partijen
die dan misschien juridisch gezien niet als gelijke aangemerkt kunnen worden als
belanghebbende of afwijkend aan wat AT zelf voor ogen heeft. ‘ - ‘

Een nieuwkomer heeft juridisch gezien bij het Agentschap Telecom immers geen belang bij
het functioneren van bepaalde groepen vergunninghouders, toch heeft die wellicht een
correct punt als het op buitensporig gedrag van een vergunninghouder aan komt. En feitelijk
is er zelfs maar één radiomarkt en heeft gedragingen van elke partij binnen het domein radio
altijd effecten op de ander ook al is dat binnen de visie van het AT een andere markt.

Het AT is immers degene die als taak heeft de regels welke gesteld zijn zelfstandig en als
onafhankelijke partij te handhaven. Als personen of groepen constateren dat er
buitensporig gedrag plaats vindt en dit kenbaar maken dienen zij dit minstens te gaan
-controleren en niet een jarenlange procedure te starten doordat men zegt “U HEEFT GEEN
BELANG". Luister eens naar deze mensen. '



~ De afbeelding hiernaast is een fictieve verdeling die
door Rato al is ingebracht bij de eerste rechtszaakin
2008, waarbij aangedragen werd hoe groot het bereik
van een zender was die zogenaamd slechts 30% dekking
zou mogen hebben. Dit grote bereik kan worden
gerealiseerd omdat de meeste kavels slechts een klein
deel groengebied hebben en het werkelijke bereik
(door de regionale om‘roepen‘ in de rechtszaak juist
gaande over het groene bereik) zoals toen zelf werd
aangedragen, vele malen groter is. '

Een oplossing voor de huidige wel willende omroepen ligt onzes inziens bij het eerder in een
concept regeling gedane beperking van-een drietal of viertal provincies. Dit concept is toen
helaas niet doorgevoerd maar had veel leed bespaard. Het bied immers houvast en is helde
en transparant, buiten het AT weten slechts een paar mensen hoeveel dekking een bepaald
kavel (of vergunninghouder) heeft, en blijft het gissen wat het werkelijke bereik
daadwerkelijk is. ‘ '

Indien de markt tot een oplossing wil komen kan er door een beperking in percentage van -
30% van het grondgebied, misschien ook nog wel een oplossing gevonden worden.

Produceren programma ,

De KRCO is van mening dat een oplossing voor het ontstane probleem gevonden dient te
worden in het produceren van een programma, op zich is onafhankelijk produceren zoals bv
een echte programmaproducent doet geen probleem, maar ligt het daadwerkelijke
probleem bij het produceren van een programma door een vergunninghouder die dit
product ook zelf al uitzendt en ook identiek aanbiedt aan een andere vergunninghouder.

De KRCO stelt dat een vergunninghouder zelf zijn programma dient te maken, en indien dit
door een andere producent gebeurt dit niet een programma mag zijn met een gelijkende
naam-aan het programma van een andere vergunninghouder, en niet hetzelfde programma
mag zijn dat al door een andere vergunninghouder wordt uitgezonden.

Beleid betreft nieuwe frequenties »

Tevens willen we nog aangeven dat er voor de nieuwe frequenties welke nu voor onze
nieuwe groep aanbieders (lokaal commercieel) een goed beleid dient te worden gemaakt
door het ministerie van EZK. Een beleid wat voor een groot gedeelte natuurlijk gelijk kan zijn
met het huidige beleid van de B-kavels B27 t/m B38. Wel met dien verstande dat er geen
vergunninghouders frequenties verwerven welke nu al in het regionale domein verkeren.
Tevens dient zoals er afgesproken is tijdens het overleg, er vastgelegd te worden dat er maar
slechts één kavel per vergunninghouder kan worden verworven.



Het lijkt ons verstandig en zeer wenselijk dat dit beleid op korte termijn met ons besproken
wordt en dat wij hierin een deugdelijke input kunnen geven zodat er op zeer korte termijn
een voor alle partijen transparant en acceptabel beleid voor de nieuwe frequenties komt.
Voor ons als nieuwkomers is het wenselijk dat onze frequenties ook verlengd kunnen
worden tezamen met de huidige vergunninghouders. Dit kan ons inziens bereikt worden
door de nu wel duidelijk wordende beleidsregels omtrent laag 6 DAB-frequenties.

Deze dab frequenties zouden op een gelijke wijze gekoppeld kunnen worden zoals bij de
verlenging van 2011 gebeurd is. Dus het feitelijk koppelen van deze laag aan deze
frequenties maar met een ingangsdatum van bijvoorbeeld medio 2023. Er is dan al voor
iedereen een digitaal allotment vrij en kan dan in samenwerking met de lokale omroepen in
gebruik worden genomen. (Zo blijft er ook behoeft om de 50/50 regeling op laag 6 in stand
te houden).

Zo blijven de frequenties zoals nu voorgesteld tot op 2022 zonder digitaal bereik, en kunnen
deze toch in 2022 door verlengd worden, zodat het te investeren bedrag voor zowel FM als
DAB op langere termijn terugverdient kan worden, zoals ook dat aangegeven staat in de
telecom wet artikel 3.3.

Dialoog tussen verschillende tafels

De KRCO is van mening dat er een goed begm is gemaakt.voor een bestendige oplossing
tussen de diverse tafels, de bereidwillendheid om tot een gedegen oplossing te komen is
door alle partijen op de laatste meeting duidelijk uitgesproken. De basis voor rust op de
markt is hierdoor is gelegd en kan wat ons betreft verder worden uitgebreid, dit kan al op
korte termijn zijn beslag krijgen en vanuit EZK begeleid worden. Dit door meerdere meetings
te organiseren, zodat ervoor nu maar ook voor later een oplossing gevonden wordt om uit
de huidige impasses uit te komen en er rust komt voor nu maar ook voor later.

Wij danken u voor uw aandacht en hopen op een positieve dialoog en tijdsbestendige
oplossing. ‘
Hoogachtend

Belangenvereniging Klein Regionale Commerciéle Omroepen
En ook niet aangesloten leden hierin.

Voorzitter



