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Kenmerk
Gesprek met de heer Benschop TenM/BSK-2014/214619

Aanleiding en doel

De heer Benschop (Shell) heeft aanstaande maandag een gesprek met u over het
klimaat- en energiepakket 2030. Hierbij komen ook emissiehandel en
hernieuwbare energie voor vervoer aan de orde. Uw ontmoeting draagt bij aan
het samen optrekken richting een Europees besluit over het klimaat- en
energiebeleid 2030.

Resultaten

Al resultaat van het gesprex T

Uw bijdrage

Er zullen naar alle waarschijnlijkheid drie onderwerpen aan de orde komen: het
Europese klimaat- en energiepakket 2030, ETS en Europees transportbeleid.
Hieronder wordt bij elk onderwerp eerst het standpunt van Shell weergegeven en
vervolgens uw inbreng.

1. Klimaat- en energiepakket:

Shell steunt het doel 40% broeikasgasreductie voor 2030, Shell is goed op de
Tidogte over de ontwikkelingen in Brussel. M.b.t. hogere energiebesparingsdoel
van 30% (dan de eerste voorziene 25%) vraagt Shell zich af of dat wel past in
kosteneffectieve maatregelen. Ook m.b.t. hele pakket werd dit als aandachtspunt
naar voren gebracht.

Vanuit EZ m.b.t. huidige NL stand met doelen 40% broeikasgas bindend, daarvan
afgeleid 27% hernieuwbaar op EU-niveau en indicatief doel 30%
energiebesparing. Verder duidelijk dat 0.b.v. deze doelen governance nodig is.
Shell ziet net als Nederland meerwaarde in gebruik van flexibiliteitsmechanismen
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bij het halen van de niet-ETS doelstellingen, Flexibiliteitsmechanismen bjeden landen meer
mogelijkheden, bijvoorbeeld middels onderlinge handel, om goedkoper aan de niet-ETS
doelstellingen te voldoen.

Ten tijde van het opste
energiebesparingsdoel.

It memo speelt nog € betrerfenae ae noogte van he

2. ETS
Ten aanzien van het Europese emissiehandelssysteem is Shell fervent voorstander van het
versterken van het ETS en maatregelen gericht op een hogere CO2-prijs. Shell’s standpunt
wijkt ten aanzien van directe maatregelen gericht op een hogere CO2-prijs af van de meeste
leden van VNO-NCW.
Shell steunt de stabiliteitsreserve (market stability reserve) zoals voorgesteld door de Europese
Commissie en plejt voor een snellere invoering (2017), direct meer emissierechten in de
reserve (onder andere de gebackloadde emissierechten) onderbrengen, een snellere reéctietijd
en een vloerprijs voor CQ,. Shell wil graag in raadsconclusies van de Europese Raad een goede
verwijzing naar versterking ETS.

3. Transport:

Shell lijkt het onderbrengen van het transport onder het ETS een goed idee. Het past immers
bij de ETS-systematiek en is kosteneffectief. Shell wil deze mogelijkheid verder onderzoeken.
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Transport onder ETS brengen:
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Toelichting
Kabinetsreactie van 7-2-2014 op witboek klimaat- en energiepakket 2030:

Overkoepelend EU CO2-doel 2030 van ten minste 40%, te realiseren binnen de EU;
Instemmen met 27% hernieuwbaar energiedoel, bindend op EU niveau;

Positief over nationale energieplannen en meer regionale samenwerking;

Sturing vanuit de EU op CO2-doel;

Versterking ETS door aanscherpen reductieplafond en invoering stabiliteitsreserve, bor-
gen concurrentiepositie internationale industrie;

Non-ETS: alle landen moeten reduceren en verdeling mag niet ten kosten gaan van de
kosteneffectiviteit;

Emissiereducties volgen kosteneffectieve pad naar 2050, conform inzet Regeerakkoord
op internationaal volledig duurzame energievoorziening;

Besluit over energiebesparingdoel pas na evaluatie huidige Richtlijn energie-efficiéntie
(voorstel inmiddels verschenen 23-7-2014).

N.a.v. de kabinetsreactie is op 18 en 20 februari een AO gevolgd door een VAO geweest (zie
moties en toezeggingen in het dossier). Afgesproken is dat het Kabinet in Brussel geen
onomkeerbare stappen neemt t.o.v. klimaatdoelen (een of meerdere) totdat nader onderzoek
naar de effecten gedeeld is met de Kamer. Dit onderzoek is inmiddels afgerond, met enige
vertraging omdat de onderzoeksvragen lastiger te beantwoorden bleken dan vooraf verwacht.
Op het moment van schrijven van deze nota wordt gewerkt aan een Kabinetsreactie, waarbij
ook rekening wordt gehouden met het verloop van de APB op 18 september. De verwachting is
dat deze brief na behandeling in de Ministerraad van 26 september naar de Kamer kan gaan.
Dit is later dan toegezegd (voor Prinsjesdag).

Risico’s in deze fase:
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Gesprekspunten van Shell-diretteur Benschop'klimaat en energiepakket 2030

Bij de klankbordgroep voor de Ban Ki Moon Top zal Shell-directeur Benschop ook een aantal vragen
stellen over de stand van zaken van de onderhandelingen van het EU klimaat en energiepakket 2030,
waarover tijdens de Europese Raad van 23 en 24 oktober een besluit wordt genomen.

1. Zorg over mogelijk (bindende) subdoelen voor hernieuwbare energie en
energiebesparing?

Hernieuwbaar:

e Nederland steunt het voorstel om 27% hernieuwbare energie op EU-niveau te realiseren.

e Deze doelen worden niet vertaald in bindende nationale doelen

e Via een nog te ontwikkelen governance structuur zal de Europese Commissie de voortgang
van dit doel stimuleren

Energiebesparing

e Commissie heeft een (indicatief) energiebesparingsdoel van 30% voor de EU voorgesteld. Dit
is hoger dan het doel van 25% dat past bij een kosteneffectieve aanpak.

e Dit hogere doel past bij een grotere voorzieningszekerheid en minder afhankelijkheid van
Russisch gas

¢ Nederland is geen voorstander van het vertalen van dit doel naar bindende nationale doelen
omdat dit hoge kosten met zich mee zal brengen.

¢ Wel gaan we na of een hoger indicatief Europees doel van 30% gerealiseerd kan worden
zonder bindende nationale verplichtingen

2. Hoe ontwikkelt het debat in Nederland en de EU zich over de niet-ETS doelen?

e Een besluit in de Europese Raad over een ambitieus en realistisch broeikasgasreductiedoel
van ten minste 40% is gekoppeld aan de verdeling van de niet-ETS

e Nederland vindt het van belang dat kosteneffectiviteit een belangrijke rol moet vervulien bij
de niet-ETS-verdeling over de lidstaten

e Datis zeker geen gelopen race. Met name Qost-Europese landen blijven vasthouden aan de
verdeling van BNP per capita. Dat betekent voor Nederland hogere kosten

e Binnenkort verschijnt op verzoek van de Tweede Kamer een notitie van het PBL/ECN dat de
gevolgen van de verschillende niet-ETS-verdeelsleutels in kaart brengt.

3. Noodzaak voor verbeterde werking van het ETS

e Nederland steunt de invoering van de market stability reserve vanaf 2021.

e In het SER-akkoord is afgesproken om voor de productiebedrijven 100% vrije allocatie van
rechten toe te passen via realistische benchmarks en recente productiecijfers (Dynamische
alllocatie). Nederland voert hiervoor een lobby.

¢ De Europese Commissie is, ondanks enige vooruitgang, nog niet overtuigd van de noodzaak
van dynamische allocatie en vreest de administratieve lasten.

e Graag zou ik samen met u willen optrekken om dit wel voor elkaar te krijgen.
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Onderwerp:

Shell meldde mij net dat Dick Benschop je maandag ook kort wil spreken over 2030 (EU-pakket).

Te verwachten punten:

- zorg over mogelijke (bindende) sub-tagets voor renewables en efficiency (afname energie gebruik);
- hoe ontwikkelt zich debat in NL en EU over non-ETS targets?

- noodzaak verbeterde werking van het ETS.

Zullen zorgen voor korte aanvullende aantekening (zit nu niet in het dossier voor maandag).

Fijn weekend,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden. wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die
verband houdt met risico’'s verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are
requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages. .

Geen virus gevonden in dit bericht.
Gecontroleerd door AVG - www.avg.com
Versie: 2014.0.4765 / Virusdatabase: 4015/8198 - datum van uitgifte: 09/11/14





