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13 september 2022 
Besluit op uw Wob-verzoek inzake de beleidsdeelneming Bonaire 
Brandstof Terminals B.V. 

Geachte ........ 1.:.::.2:..._e ___ _ 

In uw brief van 2 november 2021, ontvangen op 4 november 2021, heeft u met 
een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna : Wob) informatie 
verzocht over de beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B. V" 

U heeft in dit verzoek gevraagd om een kopie van alle documenten inzake de 
beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V., waaronder maar niet 
uitsluitend : 

kopie van alle documenten die betrekking hebben op de businesscase 
opgesteld door KPMG, zoals onder andere benoemd in Kamerstukken 
35632-1, 35632 3 en 35632-5, waaronder maar niet uitsluitend : 

o kopie van alle documenten die betrekking hebben op 
communicatie met partijen en (virtuele) bijeenkomsten over deze 
businesscase waaronder, maar niet uitsluitend, mijn ministerie, 
Openbaar Bestuurslichaam Bonaire en KPMG. 

Een kopie van alle documenten die betrekking hebben op de 
marktverkenning, zoals benoemd in het artikel Structurele oplossing voor 
brandstofopslag Bonaire van 12 juli 2019, waaronder maar niet 
uitsluitend: 

o een kopie van alle documenten die betrekking hebben op 
commun icatie met pa rtijen en (virtuele) bijeenkomsten over deze 
businesscase waaronder, maar niet uitsluitend mijn ministerie, 
Openbaar Bestuurslichaam Bonaire en Curoil. 

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 12 november 
2021, kenmerk DGBI 0/21277687. In deze brief is tevens de beslistennijn met 
vier weken verdaagd tot 30 december 2021. 

Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 
Directie Ondernemerschap 

Bezoekadres 
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Oen Haag 

Postadres 
Postbus 2040 1 
2500 EK Oen Haag 

OVerheidsidentificatienr 
0000000 1003214369000 

T 070 379 8911 (algemeen) 
F 070 378 6100 (algemeen) 
www.riJksoverheid.nl/ezk 

Behandeld door 
.1.2.e 

Ons kenmerk 
DGBl·O / 22123748 

Bijlagen 
3 

Pagina 1 van 9 



Sinds de ontvangst van uw verzoek hebben er verschillende overleggen 
plaatsgevonden over de reikwijdte van uw verzoek. In overleg met u heb ik een 
Inventarislijst gegenereerd waarin alle documenten zijn genoemd die onder mij 
berusten over Bonaire Brandstof Terminals B.V .. U heeft een selectie gemaakt van 
documenten die u wenst te ontvangen. Op basis van deze concretisering van uw 
verzoek neem ik dit besluit. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek is ingediend vóór 1 mei 2022. Dit betekent dat uw aanvraag is 
gebaseerd op de Wob. Per 1 mei 2022 is echter de Wet open overheid (Woo) in 
werking getreden. De Wob is niet meer van kracht. De Woo geeft geen 
overgangsrecht. Gelet hierop, neem Ik een Woo-besluit op uw Web-verzoek. Ik 
merk daarbij op dat de Woo een ruimhartiger openbaarmaklngsregime kent dan 
de Wob en dat u hierdoor niet in uw belan9en wordt geschaad. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 113 (inclusief bijlagen) documenten 
aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een Inventarislijst, die als· 
bijlage 2 bij dit besluit .is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de 
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per doëument duidelijk Is 
wat is besloten. 

Enkele documenten zijn reeds openbaar en staan op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. De Woo is niet van toepassing op reeds openbare documenten. De 
vindplaats van deze documenten staan aangegeven op de invèntarislijst. 

Zienswijze 
Bij de openbaannaking vah bepaalde documenten zijn derde belanghebbenden 
betrokken. Deze derde belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om over 
deze documenten hun zienswijze te kenbaar te maken. 

Door de derde belanghebbenden zijn geen bedenkingen Ingediend. 

Besluit 
Ik heb besloten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te 
maken. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke 
uitzonderingsgronden zijn toegepast. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel 
'Overwegingen' van dit besluit. 

Hierbij merk ik op dat ik gebruik heb gemaakt van artikelcodes in de documenten 
om aan te geven op welke uitzonderingsgronden ik informatie weiger openbaar te 
·maken. Deze artikelcodes zijn nog afgestemd op de Wob. In mijn motivering in 
het onderdeel 'Overwegingen' leg ik uit hoe u de codering in het lic_ht van de Woo 
dient te lezen. 
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Overwegingen 
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. 

Iedereen heeft het recht om overheidsinfomiatie op te kunnen vragen zonder 
daarbij een reden· te hoeven aangeven."Dit staat in artikel 1.1 van de Woo. Dit is 
een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 
overheidsinfomiatie openbaar Is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschemien. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik Informatie aan u verstrek, het openbaar Is voor een ieder. 

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe Ik meestal per alinea, soms per zin. 
Vervolgens kij k ik wat voor soort uitzonderingsgrond het Is. Als het een absolute 
uitzonderingsgrond is, mag Ik de Informatie niet verstrekken. Als het een relatieve 
uitzonderingsgrond is, moet Ik een afweging maken tussen het algemene belang 
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. 
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwàar. Als Ik Informatie weiger, moet 
ik goed motiveren waarom Ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie 
ouder dan vijf jaar is. 

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze In te dienen. Dit betekent 
dat zij hun mening kunnen geven over of de Informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de 
infomiatie openbaar maak. 

Het beschermen van bedrijfs- en fabricagegegevens 
Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo mag Ik geen 
infomiatie openbaar maken als het gaat om bedrijfs- en fabricagegegevens die In 
vertrouwen aan·de overheid zijn medegedeeld. Het gaat hier om gegevens 
waaruit informatie kan worden afgelezen of afgeleid over de technische 
bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de afnemers of 
leveranciers. Ook financiële gegevens kunnen als bedrijfs- en fabricagegegevens 
worden aangemerkt. De vertrouwelijkheid van de Informatie di~ aan· de overheid 
is verstrekt, kan bij voorbeeld blijken uit een expliciete verklaring. Het is ook 
mogelijk dat de vertrouwelijkheid door de verstrekker mocht worden 
aangenomen. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit de bescherming van 
concurrentiegevoelige gegevens schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het 
belang van openbaarheid. Deze uitzonderingsgrond beschermt 
concurrentiegevoelige bedrijfs- of fabricagegegevens die niet yertrouwe!ijk aan de 
overheid .zijn verstrekt. Dit is dus een anders dan artikel 5.1, eerste lid; aanhef en 
onder c, van de Woo, dat vertrouwelijk verstrekte lnfomiatie beschemit. Ik moet 
afwegen of het belang van openbaarmaking opweegt tegen het belang om de 
bedrijfs- of fabricagegegeven~ te beschermen. 

Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 

Directie Ondernemerschap 

Ons kenmerk 
. DGBI-0 / 22123748 

Pagina 3 van 9 



In de documenten, waarbij in de Inventarislijst, in de kolom "Woo", 10:1.c staat 
vermeld, staan bedrijfs- of fabricagegegevens. Uit deze gegevens kunnen 
wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot de financiële 
bedrijfsvoering van betrokken partijen, de bedongen en verwachte tarieven, 
begrote winstmarges, buslnesscases, projectbegrotingen, verbruiken en 
capaciteiten binnen de product.ieprocessen van de betrokken bedrijven, 

Voor zover in de documenten sprake is van milieu- Informatie, acht ik het van 
belang dat de geweigerde Informatie geen rechtstreekse betrekking heeft op het 
milieu maar op de financieel-economische afwegingen van de verschillende 
partijen die zijn betrokken, alsook op sterk concurrentiegevoelige gegevens ter 
zake van investeringsbeslissingen. De geweigerde informatie ziet niet op gegevens 
die het bredere publiek tot zich moet kunnen nemen om zich voldoende 
geïnformeerd te weten over de huidige of toekomstige staat van het betrokken 
milieu of andere elementen waarvan de kenbaarheid voor een goede publieke 
bewustheid over de rol die overheidsbeleid speelt ter zake van dit milieu. Daar 
staat tegenover dat openbaarmaking van de informatie een gezonde 
marktwerking zou verstoren en een prijsopdrijvend effect kan hebben voor de 
betrokken ondernemingen. De belangen van de betrokken ondernemingen zouden 
daarom met openbaarmaking ernstig worden geschaad. Ik vind het belang van 
deze bedrijven om gevrijwaard te blijven van deze gevolgen zwaarder wegen dan 
het belang van openbaarheid. · 

De economische of financiële belangen van de Staat, van andere 
publiekrechtelijke lichamen 
Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de economische of financiële belangen van de 
.Staat of andere overheden beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan het 
belang van openbaarheid. Openbaarmaking van de informatie kan gevolgen 
hebben voor een privaatrechtelijke verhouding met een onderneming of burger, 
bijvoorbeeld bij onderhandelingen tussen de overheid en ondernemingen of 
burgers. 

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de WÓo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of 
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid. Bij bepaalde informatie uit de documenten, waarbij in de 
inventarislijst, in de kolom "Woo", 5.1.2.i staat vermeld, staat infonnatie die het 
functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. 
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Bij bepaalde informatie uit de documenten, waarbij in de inventarislijst, in de 
kolom "Woo", 10.2.b/10.2.g staat vermeld, is het financieel-economische belang 
alsook het goed functioneren van de Staat in het geding. Het betreft informatie 
die Is gewisseld in het kader van overleggen en onderhandelingen tussen de 
Staat, Bonaire Brandstof Terminals en Curoil over verschillende samenwerkings
en financieringsconstructies. De informatie geeft inzicht ln de afwegingen die de 
verschillende partijen, waaronder derden, maken of hebben gedeeld in de 
besluitvorming over de samenwerkingsverbanden en de daa·romtrent relevante 
economische en bedrijfsvoeringstechnische omstandigheden. Deze informatie 
geeft Inzicht in interne bedrijfsprocessen en commerciële afwegingen van de 
betrokken bedrijven die uitsluitend bij de gratie van vertrouwelijkheid in het kader 
van overleggen met de Staat zijn gedeeld en die voor een zorgvuldig 
besluitvormingsproces noodzakelijk waren. Ik zie een reëel risico dat Curoll en 
Bonaire Brandstof Terminals, maar ook toekomstige onderhandel- en 
samenwerkingspartners van de Staat, in de toekomst terughoudender zullen zijn 
in het voeren van open en transparante onderhandelingen wanneer de informatie 
openbaar wordt gemaakt. Openbaarmaking van de informatie zou er immers toe 
leiden dat de commerciële belangen van dergelijke partijen zouden worden 
geschaad, hetgeen de aantrekkelijkheid van een samenwerking met de Staat -
zowel in het algemeen als specifiek met betrekking tot Bonaire - zou 
ondermijnen. 

Ik ben, gelet op het voorgaande, van oordeel dat de finandeel-económische 
belangen en het goed functioneren van de Staat en het Openbaar Lichaam 
Bonaire zwaarder moeten wegen dan het belang van open~aarheid . 

Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-

. mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In de documenten, waarbij in 
de Inventarislijst, in de kolom "Woo", 10.2.e staat vermeld, staan 
persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen en 
telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van 
betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat 
vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar 
Voor zover het de namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers van . 
ambtenaren betreft is hierbij het vólgende van belang. In het kader van goed 
werkgeverschap ben ik van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang 
dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
van de betrokken ambtenaar. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in 
contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de .Woo. 

Directoraat-generaal 
Bedrijrsleven & Innovatie 

Directie Ondernemerschap 

Ons kenmerk 
DGBl-0 / 22123748 

Pagina 5 van 9 



Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor Intern beraad 
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt In 
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad Is het 
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van 
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke 
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien 
van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het 
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke 
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet · 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, 
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. 
Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, 
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een 
overwegend objectief karakter. 

Op grond van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo kan Ik besluiten informatie te 
geven over persoonlijke beleidsopvattingen als ik dat in het belang acht van een 
goede en democratische bestuursvoering. Deze infonnatie wordt dan gegeven in 
geanonimiseerde vorm, tenzij degenen die deze opvattingen hebben geuit of 
hiermee ·hebben ingestemd vinden dat de informatie wel herleidbaar is tot hen. I k 
acht het in dit geval !n het belang van een goede en democratische 
bestuursvoering om de persoonlijke beleidsopvattingen in het diverse documenten 
toch openbaar te maken. 

Ik zie aanleiding om de persoonlijke beleidsopvattingen In de documenten 
openbaar te maken, met uitzondering van enkele persoonlijke beleidsopvattingen 
in de documenten, waarbij in de Inventarislijst, in de kolom "Woo", 11.1 staat 
venneld. In deze documenten staan appreciaties van ambtenaren die zijn geuit ter 
duiding van uitingen of handelingen van derde partijen. Deze appreciaties zijn 
persoonlijke beleidsopvattingen. Openbaarmaking van de passages zou 
ambtenaren er in de toekomst van kunnen weerhouden om frank_ en vrij te · 
brainstormen over bestuurlijke afwegingen, hetgeen het intern beraad 
onevenredig zou schaden. Ik kan dit niet nader toelichten zonder daarmee prijs te 
geven wat ik aan de openbaarheid wens te onthouden. Ik acht het niet in het 
belang _van een goede en democratische bestuursvoering om deze passages 
openbaar te maken. 

Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 

Directie Ondernemerschap 

Ons kenmerk 
DGBl-0 / 22123748 

Pagina 6 van 9 



Wijze van openbaarmaking 
De documenten die met dit besluit gedeeltelijk openbaar worden gemaakt treft u 
bij dit besluit in kopie aan. 

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, 
worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst. 

Afschrift aan belanghebbenden 
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 

Hoogachtend, 

De Minister van Economische Zaken en Klimaat, 
namens deze: 

5.1.2.e 
Mich1e Sweers 
Plaatsvervangend directeur-generapl Bedrijfsleven en Innovatie 

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om Informatie openbaar te 
maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit Is bekend gemaakt een bezwaarschrift 
Indienen. Het bezwaarschrift moet door de Indiener zijn ondertekend en bevat ten minste 
zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het 
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden 
gericht aan: de Minister van Economische Zaken en Klimaat, directie Wetgeving en 
Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK 's~Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in 
de aanhef vermelde datum. 
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Bijlage 1 - Relevan~e artikelen uit de Woo 

Artikel s.1 Uitzonderingen 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor 
zover dit: 
a. de eenheid van _de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld In paragraaf 3.1 onderscheidenlijk 
paragraaf 3.2 van de·Uitvoeringswet Algemene verordeni_ng . 
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft 
gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 
e. nummers betreft die dienen ter Identificatie van personen die bij wet of 
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van 
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij d~ 
verstrekking kennelijk geen Inbreuk op.de levenssfeer maakt. 

2. Het openbaar maken van Informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met 
internationale organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. de bescherming van andere dan In het eerste lid, onderdeel c, genoemde 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heèft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de In het tweede lid 
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke 
motivering. 

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achter.wege blijven, Indien het belang van de 
geadresseerde van de Informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie 
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van 
de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden. 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan 
milieuinformatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige 
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benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede 
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling 
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de 
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde 
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde 
gronden. 

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, 
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover 
daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad 
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van Informatie niet opweegt 
tegen deze schade. 

7. Het eerste e,:1 tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die 
betrekking heeft op emissies in het milieu. 

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen 

1. In geval van een vèrzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten 
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke 
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en 
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, 
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere 
onderdelen met een overwegend objectief karakter. 

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op 
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken In niet tot 
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich 
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de Informatie In tot 

· . personen herleidbare vorm worden verstrekt. 

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten 
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een 
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college 
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder, 
Informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in 12 niet tot personen 
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt 
geschaad. 

4. In afwijking va·n het eerste l id wordt bij milieu-informatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze 
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, 
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 

Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 

Directie Ondernemerschap 

ons kenmerk 
DGBI·O / 22123748 
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Bijlage 2 Inventarislijst Web-verzoek deelneming Bonaire Branstof Terminal (BBT) 
Iu ocumenmr. Iuarnm 11)0 I:,oorc aocumem u naerwerp I1>eoorae11ng nOD '"''Lenaer umvanger 

1. 17-3-2020 Presentatie Opdrachtomschrijving Beleidsdeelneming Olieopslag Bonaire Openbaar EZK EZK 

2. 2-4-2020 10:45 E-mail RE: Second ooinion - Business case Deels ooenbaar 10.2.e EZK EZK/ lenW 
3. 2-4-2020 10:57 E-mail RE: Second opinion - Business case Deels openbaar 10.2.e EZK EZK 
4. 1~5-2020 18:56 E-mail Aandeelhoudersfunctie Bonaire Deels openbaar 10.2.e EZK EZK 

4a Biilaee Aandeelhoudersfunctie Bonaire.docx Doenbaar 

5. 20-5-2020 22:06 E-mail Re: Door Curoil gewenste aanpassingen op de samenwerkingsovereenkomst + financiering; Deels openbaar 10.2 e, 10.2.b/10 2.g EZK / lenW / Curoil EZK / lenW / Curoil 

vannacht binnengekomen. 

~- 20-5-2020 22:16 E-mail Fwd: Door Curoil gewenste aanpassingen op de samenwerkingsovereenkomst+ financiering; Deels openbaar 10.2.e en 11.1 EZK EZK 
vannacht binneneekomen. 

7. 27-5-2020 09:26 E-mail RE: Rapport Deloitte Wholesale margin analysis Bonaire en advies aan BC over vaststellen Deels openbaar 10.2.e EZK/ lenW EZK/ lenW 
brandstoffenstoffenprijzen 

s. 27-5-2020 10:45 E-mail RE: Rapport Deloitte Wholesale margin analysis Bonaire en advies aan BC over vaststellen Deels openbaar 10.2.e lenW /EZK EZK / lenW 

brandstoffenstoffenprijzen 

~- 27-5-2020 10:56 E-mail Re: Rapport Deloitte Wholesale margin analysis Bonaire en advies aan 8C over vaststellen Deels openbaar 10.2.e EZK/ lenw lenw /EZK 

brandstoffenstoffenoriizen 

10. 27-5-2020 18:10 E-mail RE: BC Deels openbaar 10.2.e EZK EZK 

11. 28--5-2020 13:15 E-mail - Deels openbaar 10.2.e EZK KPMG/EZK 

12. 10-6-2020 13:10 E-mail RE: Beperkingen benaderen stakeholders/manctoartijen Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2.g EZK/ KPMG KPMG/E2K 
13. 10-6-2020 16:21 E-mail RE: Beoerkineen benaderen stakeholders/mar-artiien Deels ooenbaar 10.2.e KPMG/EZK EZK/ KPMG 
13a Bijlage 200610 Interview Contact UsLxlsx Openbaar 

14. 10-6-2020 16:48 E-mail FW: Beoerkinl!en benaderen stakeholders/marktoartiien Deels openbaar 10.2.e EZK/KPM G KPMG/EZK 

14a Bijlage 200610 Interview Contact Ust.xlsx Identiek aan document 13a 

15. 10-6-2020 16:54 E-mail FW: Documenten voor KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK KPMG / lenW / EZII 

15a Biilal!e BG2216-M001-D01-Business case Update.pdf Deels openbaar 10.1.c en 10.2.e 

15b Bijlage BG346~M001-D03-fuel Oil lnfrastructure.odf Deels openbaar 10.1.c en 10.2.e 

15c Biilal!e BG346~M004-D01-Brandstof Proonose.Ddf Deels ooenbaar 10.1.c en 10.2.e 

15d Bijlage BG9071-R001.pdf Deels openbaar 10.1.c en 10.2.e 

16. 6-7-2020 23:27 E-mail Project Bonaire • CONCEPT eindraooortage KPMG Deels openbaar 10.2.e KPMG EZK/KPMG 

16a Biilaee 20200706 Proiect Bonaire CONCEPT eindrannnrtaee KPMG lvertrouweliikl.Ddf Eindversie document 29a 

17. 7-7-2020 08:57 E-mail RE: Project Bonaire . CONCEPT eindrapportage KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK/KPMG KPMG/ EZK 

18. 7-7-2020 09:28 E-mail RE: Project Bonaire• CONCEPT eindraaoortal!e KPMG Deels openbaar 10.2.e KPMG/ EZK EZK/KPMG 

19. 7-7-2020 10:03 E-mail . Deels openbaar 10.2.e EZK EZK 

20. 7-7-2020 10:17 E-mail RE: Deels ooenbaar 10.2.e EZK EZK 

21. 7-7-2020 10:26 E-mail RE: Project Bonaire - CONCEPT eindrapportage KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK/ KPMG KPMG/EZK 

22. 7-7-2020 10:49 E-mail Project Bonaire - CONCEPT eindraaoortage KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK/ KPMG EZK/ lenw 

23. ~7-2020 10:16 E-mail FW: Project Bonaire • CONCEPT eindraooortage KPMG Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2.g EZK EZK 
24. 14-7-2020 10:41 E-mail Businesscase Brandstofborging Bonaire Deels openbaar 10.2.e EZK EZK/ lenW 

24a 14-7-2020 Bijlage DOMUS-20193430-vl-Businesscase_Brandstofborging_Bonaire.docx Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2 gen 10.1.c 

25. 14-7-2020 17:59 E-mail Project Bonaire - Eindrapportage KPMG Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2 gen 10.1.c KPMG EZK 

25a Bijlage 20200714 Project Bonaire eindrapportage KPMG (vertrouwelijk) - wijzigingen onderstreept.pdf Eindversie document 29a 

25b Biilaee 20200714 Proiect Bonaire eindrannnrtaee KPMG (vertrouweliikl.odf Eindversie document 29a 

26. 14-7-2020 20:17 E-mail RE: Project Bonaire - Eindraaoortage KPMG Deels openbaar 10.2e EZK EZK/KPMG 

27. 14-7-2020 20:44 E-mail RE: Project Bonaire - Eindrapportage KPM G Deels openbaar 10.2.e KPMG EZK 

28. 15-7-2020 00:58 E-mail RE: Businesscase Brandstofborging Bonaire Deels openbaar 10.2.e lenW 



29. 15‐7‐2020 08:38 E‐mail FW: Project Bonaire ‐ Eindrapportage KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK KPMG / EZK / IenW

29a Bijlage 20200714 Project Bonaire eindrapportage KPMG (vertrouwelijk) wijzigingen onderstreept.pdf

29b Bijlage 20200714 Project Bonaire eindrapportage KPMG (vertrouwelijk).pdf Eindversie document 29a
30. 15‐7‐2020 09:14 E‐mail RE: Businesscase Brandstofborging Bonaire Deels openbaar 10.2.e EZK / IenW IenW / EZK
30a Bijlage RE terugkoppeling gesprek Maarten.msg Deels openbaar 10.2.e en 11.1
30b Bijlage DOMUS‐20193430‐v1‐Businesscase_Brandstofborging_Bonaire.docx Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2 g en 10.1.c

31. 15‐7‐2020 20:30 E‐mail Eindrapportage KPMG Business plan beleidsdeelneming brandstofopslagen Bonaire Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW

31a Bijlage 20200714 Project Bonaire eindrapportage KPMG (vertrouwelijk).pdf.TXT Eindversie document 29a
31b Bijlage DOMUS‐20193430‐v1‐Businesscase_Brandstofborging_Bonaire.docx.TXT Deels openbaar 10.2.e
32. 16‐7‐2020 11:49 E‐mail RE: Project Bonaire ‐ Eindrapportage KPMG Deels openbaar 10.2.e KPMG / EZK EZK / KPMG
33. 14‐8‐2020 Memo Toelichting bij voorhangprocedure bij oprichting van de beleidsdeelneming Bonaire Brandstof 

Terminals b.v.
Deels openbaar 10.2.e EZK EZK

34. 28‐8‐2020 Nota Oprichting van 100% beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals BV ‐ brief aan ARK ter 
ondertekening.

Deels openbaar 10.2.e EZK EZK

35. 2‐9‐2020 13:34 E‐mail Re: KPMG Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
36. 14‐9‐2020 12:44 E‐mail RE: geheimhoudingsovereenkomst Deels openbaar 10.2.e EZK / ING / EBN EZK / ING / EBN
37. 14‐9‐2020 12:47 E‐mail RE: geheimhoudingsovereenkomst Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
38. 17‐9‐2020 Nota Oprichting van de 100% beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
38a Bijlage Oprichting van de 100% beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. Reeds openbaar via: 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2020D44991

38b Bijlage Brandstofvoorziening Bonaire ‐ oprichting beleidsdeelneming Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b, 10.2.g EZK EZK
38c 12‐3‐2020 Bijlage Oplegnota Samenwerkingsovereenkomst Brandstofvoorziening Bonaire ‐ oprichting 

beleidsdeelneming
Deels openbaar 10.2.e EZK EZK

39. 21‐9‐2020 07:27 E‐mail FW: Ophoging budget Vp1300031289 Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
39a Bijlage 0070023381_202009011421_Bill.pdf Deels openbaar 10.2.e en 10.1.c EZK EZK
40. 1‐10‐2020 Nota Beleidsdeelneming Brandstofopslagen Bonaire Deels openbaar 10.2.e, 10.2.b/10.2 g en 10.1.c EZK RFEZIL

41. 13‐10‐2020 Formulier Aanbiedingsformulier RFEZIL Deels openbaar 10.2.e EZK Eerste Kamer / 
Tweede Kamer

42. Nota Oprichting van de 100% beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. Openbaar EZK Eerste Kamer
43. 9‐11‐2020 Brief Oprichting van de 100% beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. Reeds openbaar via: 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2020D44991

43a 28‐8‐2020 Bijlage AKTE VAN OPRICHTING BONAIRE BRANDSTOF TERMINALS B.V. Reeds openbaar via: 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2020D44991   zie bijlage 1

43b 6‐10‐2020 Bijlage voornemen tot oprichting Bonaire Brandstof Terminals BV; overleg op grond van artikel 4.7 
Comptabiliteitswet 2016

Reeds openbaar via: 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2020D44991   zie bijlage 2

44. 27‐10‐2020 22:19 E‐mail RE: Stuurgroep Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
45. 27‐10‐2020 22:22 E‐mail FW: Stuurgroep Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
46. 9‐12‐2020 Memo stand van zaken oprichting BBT Deels openbaar 10.2.e EZK EZK



47. 14‐1‐2021 11:17 E‐mail Bestuursovereenkomst Brandstofvoorziening Bonaire concept 12 januari 2021 met opm_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK

47a Bijlage Bestuursovereenkomst Brandstofvoorziening Bonaire concept 12 januari 2021 met opm_.docm Identiek aan document 69a.I

48. 17‐2‐2021 Anders Concept Kwartiermakers Rapportage BBT Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
49. 26‐3‐2021 16:40 E‐mail FW: 

bare_stappen_te_nemen_in_de_oprichting_van_de_beleidsdeelneming_Bonaire_Brandstof_Te
rminals_B.V..pdf

Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW

49a Bijlage  
bare_stappen_te_nemen_in_de_oprichting_van_de_beleidsdeelneming_Bonaire_Brandstof_Te
rminals_B.V..pdf

Deels openbaar 10.2.e

50. 26‐3‐2021 17:06 E‐mail RE: Van Raan wilde BBT tegenhouden Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW
51. 30‐3‐2021 10:34 E‐mail Eindrapport Onderzoek Overheidsbedrijven Bonaire Deels openbaar 10.2.e Gmail EZK
51a Bijlage eindrapport+onderzoek+overheidsbedrijven+Bonaire (1).pdf Reeds openbaar via: 

https://www.eerstekamer.nl/behandelin
g/20191014/brief_van_de_staatssecretar
is_van_3/info

52. 30‐3‐2021 14:51 E‐mail FW: DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
52a Bijlage DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_.docx Deels openbaar 10.2.e
53. 30‐3‐2021 15:03 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v24‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EKZ
54. 30‐3‐2021 15:33 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2 e EZK EZK
55. 30‐3‐2021 15:43 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e IenW / EZK EZK / IenW
56. 30‐3‐2021 15:52 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK / IenW EZK / IenW
57. 30‐3‐2021 15:54 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v22‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK / IenW IenW / EZK
58. 30‐3‐2021 15:56 E‐mail DOMUS‐21031715‐v28‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
58a Bijlage DOMUS‐2103715‐v28‐Oprichting Bonaire Brandtof Terminals B_V_ Deels openbaar 10.2.e
59. 30‐3‐2021 15:58 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v28‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
60. 30‐3‐2021 16:52 E‐mail RE: DOMUS‐21031715‐v28‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK
61. 30‐3‐2021 17:43 E‐mail FW: Verzoek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de oprichting van de 

beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V.
Deels openbaar 10.2.e EZK / Tweede 

Kamer
EZK

61a Bijlage 0a2d8961‐a1c2‐42f5‐829d‐1dd37a65f09a (1).pdf Reeds openbaar via: 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2021Z05173&did=2021D1
1318

62. 30‐3‐2021 18:02 E‐mail FW: Verzoek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de oprichting van de 
beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V.

Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW

62a Bijlage 0a2d8961‐a1c2‐42f5‐829d‐1dd37a65f09a (1).pdf Reeds openbaar via: 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2021Z05173&did=2021D1
1318

63. 30‐3‐2021 22:11 E‐mail DOMUS‐21031715‐v31‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_ Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW
63a Bijlage DOMUS‐21031715‐v31‐Oprichting_Bonaire_Brandstof_Terminals_B_V_.docx Deels openbaar 10.2.e
64. 31‐3‐2021 09:28 E‐mail FW: Verzoek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de oprichting van de 

beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V.
EZK EZK / IenW

64a Bijlage 0a2d8961‐a1c2‐42f5‐829d‐1dd37a65f09a (1).pdf Reeds openbaar via: 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstuk
ken/detail?id=2021Z05173&did=2021D1
1318

65. 31‐3‐2021 09:58 E‐mail RE: Verzoek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de oprichting van de 
beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V.

Deels openbaar 10.2.e EZK EZK / IenW



~- 31-3-2021 10:07 E-mail RE: Verioek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de opriehting van de Deels openbaar 10.2.e E2K E2K 
beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. 

~7. 31-3-2021 10:18 E-mail RE: Verioek om geen onomkeerbare stappen te nemen in de oprichting van de Deels openbaar 10.2.e E2K E2K/ lenW 

beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Terminals B.V. 

68. 31-3-2021 11:51 E-mail De_bouwprojecten_op_Bonaire_die_koraalvernietîging_ecocide_kunnen_verooriaken Deels openbaar 10.2.e E2K E2K/ lenW 

beantwoording EZK 

~a Bijlage De_ bouwprojecten_ op_ Bonaire_ die_ koraalvernietiging_ ecocide_ kunnen_ verooriaken Deels openbaar 10.2.e 

beantwoording EZK docx 

69. 31-3-20ll 11:53 E-mail Oolee:nota Bestuursovereenkomst brandstof Bonaire Deels ooenbaar 10.2.e EZK EZK 

69a Bijlage DOMUS-21088476-0plegnota _Bestuursovereenkomst_ brandstof_ Bonaire. DOCX.DRF Deels openbaar 10.2.e 

69a.l Biilaee Bestuursovereenkomst brandstofvoorzienine Bonaire Deels ooenbaar 10.2.e 

70. 31-3-2021 12:32 E-mail RE: De_ bouwprojecten_ op_ Bonaire_ die_ koraalvernietiging_ ecocide_ kunnen_ verooriaken Deels openbaar 10.2.e E2K E2K 

beantwoording EZK 

70a Bijlage De_ bouwprojecten_ op_ Bonaire_ die_ koraalvernietiging_ ecocide_ kunnen_ verooriaken Deels openbaar 10.2 e E2K EZK 

beantwoordinl! EZK docx 

71. 15-4-2021 Nota ODleenota Voorbereidine VSO van 20 aoril over Bonaire BrandstofTerminals B.V. Deels ooenbaar 10.2.e EZK EZK 

72. 15-4-2021 Nota Beantwoording Inbreng SO Oprichting van de 100 'lli beleidsdeelneming Bonaire Brandstof Deels openbaar 10.2.e E2K E2K 

Terminals B.V. 

72a Bijlage Kamerbrief beantwoording vragen over oprichting Bonaire Brandstof Terminals B.V. Reeds openbaar via: 

https://www.rijksovemeid.nl/documente 

n/kamerstukken/2021/04/19/beantwoor 

ding-kamervragen-over-oprichting-

bonaire-brandstof -terminals 

73. 16-4-2021 12:38 E-mail Deze vraal! weet ik niet Deels openbaar 10.2.e EZK EZK 

74. 22-4-2021 09:13 E-mail RE: suggesties doelomschrijving BBT (BR-M.FID2245655) Deels openbaar 10.2.e E2K / De Brauw EZK / lenW / De 

Brauw 

75. 6-7-2021 09:43 E-mail RE: CUroil-BBT Deels openbaar 10.2.e EZK / BBT Bonaire EZK / lenW / BBT 

Bonaire 

76. 14-7-2021 13:57 E-mail RE: Businesscase BBT Deels openbaar 10.2.e E2K / BBT Bonaire BBT Bomaire / E2K 

LEGENDA 
Afkortino Verklarino 
EZK ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
IenW ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
EBN Eneraie Beheer Nederland 




