
 
 

  

 

   

 

    
   

    

  

        
          

  
 

  

    
 

  
 

  

 

          
       

             
         

      



    

  

 

  

 
  

                
              

               

             
               
           

  

                 

            
            

           
             

             
            

            
                  

                
            

 

              
                

 

 
  

 

 
   

  
   

 

 
 
 



            

               
           

 
  

                  
              

               

             
             

   

              

            
               

              

             

  

      

           

                

                 
            

                  

                
            

             



  

 

  

 

           
           

           
          

            
           

       

      

       

 
   

 

              
        

     
    
            

           
 

         
             

             
        

            
        

    



 

 

          
              

              
              

         

             
              

  

 

   
             

    
                

            
            
            

           
            

          
          

          

            
             

  

 

  

 

     

 

 



 

    
     

 

 

    
              
            

             
     

 

    
     

 

            
                 

                  
               

                
      

  
 

    
     

 

   
   

 



 

 

        

           

 
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

        
             

             
            

        

            
               

                 
                  

           
           

           

           
          

 
 
 
 

  
 

 
 
 
 

  
 

            
                  

           
      

  

 

 
  

 
 

 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 

 
 

 
  
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 
              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      
                

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

 
 
 
 
 

 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 





 

  

 

   

    
 

 
 

            
            

         
           

       

      

  
 

 

  

  

 

 

 

            
           

              
         
       

            
           
            

      
            

            
            

        
    

             
          

             
   



   

            
            
          

           
              

           

         
         
         

          
           

     
          

               
            
         

        

            
        

              
     

  
 

 

  



 

  

 
  

  

           
            

                
                

              
            

 
  

               
               
            
              
               

             
          

          

  

 
  

              
                 

            
                 
              

             
              

   

         

      
   

 
  

    



 
  

               
              

          
             

             
              

              

           
         
          

             
          

           
     

           
          

              
             
           

           
  

             

            
                

          
             

                  
  

             
              

          
             

   

            
               

              
              

            
      



 

   

 
  

   
      

             
              

               
 



    

            

         

 

 

     
 

       
       

    

 

 

    

      
                   

      



      

   

       

   

 

                
              

           
           

             
             

              
           

           
               
            

           
              

            
          

          
              

           
           

              
           
           

            
            

    

       

           
           

            
              

    
 

  
 

 

  
   

 
   

    
    

  

 

 
  

 



  

   

              
          

               
            

          
   

  
 

 

 
  



      

    
       

    

  

   

   

                  
  

            
            

          
          

             
                
           

            
               

              
                

    

  
 

 

 
  

 
 

 
 

 
 

 
  



   
   

 

 

   

  

   

                  
            

             
            

           
            

             
            

             
         

             
             

            
           

       

          
            

            
       

  
 

 

 
  

 



 

 

  

   

                
  

            
         

             
         

          
         

           
            

             
            

            
           

    

  
 

 

 
  

 



  

  

  

 

 

  

                

   

          
            

              
             
         

           
              

             
           

    

  
 

 

 
  



               
                 

           

   

               
              
                

             
             

           

            
             

           
              

          
          

             
              
              

          

           

 
 

 

 
  

    
              

                 
    

 
 

  



      

   

          
          

              
          

            
        

           
            

  

             
           
            

            

          
            
          

            
            

            
             

                
               

               
      

            
   

   
  

      
            

             
            

           
           

         
           

            
         

          
          

   

  
 

 

 
  



   

             
         

         
 

 
        

             
             

          
           

           
       

  
 

 

 
  



       

  

 

 

   

     
     

 
   

             
          

         
   

           
           

          
          

           
            

           
  

            
     

  
 

 

    
 

  
   

  

 
  

    
        

 

   
  

  



       

      

    
  

 

   

    
 

  
   

     
     

  

 

              
          

         
         

            
            

          

  
   

                
             
             

         
          
              

              
              
             

               
              

           
            
           

          
           

          
          
             

             
           
          

  

  
 

 

 
  

 

 

 



   

            
            

          
            

            
           
           

              
            
        

          
           

          
           

            
   

            
           

             
            
           

           
              

         
         

               
             

         
           
             

            
           

         
             

             
          

          
              
              

  
 

 

 
  



   

             
              

             
        

      
 

  
 

 

 
  



    

 

     

 

             

 
   

     

  

   
           

 

                
              
              

              
          

 

              
               

             
               
         

 

 

            
          

   
            

             
         

 

 



  

      

 
 

                  
                

               

     
 

       
       

       



    

 

                 
                

 
 

 

                  
                    
              

           

  

     

     
 

       
       

 

   
          





            
          

          
                

            
             

           
          

          
       

             
          

            
              

          
               

            
         

  
         

                
       

           
         

         
           

          
 

           
           

             
  

              
           

           
             
 

             
            

            
        

            
          

              
          

  
 

 

  

   





             
           

            
             
             

            
          
          

           
           

        
             

          
             
             
 

              
             

          
            

    
           

         
       

            
             
            

            
    

          
            
            

         
      

      
             

       

          
 

 
             

        
         
           
           

  
 

 

 

   



          
            

    

  
 

 

  

   



   
         



  
   

   
   
    
     

   
   
   
    
     



           
    

     
       

  
           

     



   

          
        

  

          
     

           
     



 

        

         
     

              
      



 

       
       
        

  
             

    



    
 



   



 

            
            

             
       

            
          

            
    



 

             
   

            



              
  

   
   
    

           
 

            
       



   
       
            

   
      
           

  
           

   
         



   
            

      
    
      
        
  

           
          

         



             
  





 
          
       
       
         
      
          

   
             

     
        



           
             

   
           
       
        



    
            

    
           



    

 

 

  

      
 

       
       

 
    

           



Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: Aangepast dossier briefing Norg
Datum: maandag 8 februari 2021 18:51:40
Bijlagen: Achter de hand slides.pptx

DOMUS-21033681-v4-Dossier Norg Akkoord .docx
Vertrouwelijke briefing onderhandelingen Norg jan 2021.pptx

Hoi ,
Bijgevoegd een aangepast dossier n.a.v. het overleg van vanmiddag bij MEZK over de briefing
Norg.
Deadline bij  aanleveren op de mail is morgen 12u. Dan was er nog ruimte om ‘te
pingpongen’
De slides zijn aangepast (zie ook 1 opmerking, mogelijk kan er 1 slide uit kan want die kan er
bij volgende slide in – zie VB) en een aangepast dossier.
In het dossier hebben we met tracks gewerkt, dit was in de slides niet mogelijk.
Achter de hand slides zit nu ook daadwerkelijk in achter de hand ppt.
Aangezien bijv. het dossier nu heel lang is:
Wat is toegevoegd:

Slides: onderscheid MEZK/ . Slides tekst iets aangepast zodat het wat meer bij
elkaar past
Dossier:

Redeneerlijnen
Inleidende spreeklijn voor MEZK
Een soort outro als spreeklijn cf. wat Sandor schetste in voorbespreking: dit doen we om
de winning zo snel mogelijk naar beneden te brengen, dat is mijn motivatie, koste wat
kost.

Factsheets
Voorgeschiedenis over de 90 mln. (technicalities, (politieke) punten destijds)
Hoe werkt AoH/herstel van de balans en de gesprekken daarover
Onderdelen van de vergoeding, zo simpel mogelijk uitgelegd per onderdeel en hoe het
werkt, waar het uit opgebouwd is enz.
Hoe werkt de arbitrage? Wat zijn de stappen? Hoe lang duurt dat?

Q&A’s:
Een Q&A over rapport van de ARK m.b.t. 90 mln à wat doen we nu anders? Wat is er
gedaan met de kritiek van de ARK?
Q&A over verrekening
Waarom kunnen we geen bonnetje overhandigen/facturen overleggen?
Hoe nu verder? Wat zijn de volgende stappen
QA Mandaat vs de uitkomst van de onderhandelingen

We horen graag wat je er van vindt.
Groet  en 

5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: Verzoek meekijken op aangepast dossier briefing Norg
Datum: dinsdag 9 februari 2021 12:23:23
Bijlagen: Vertrouwelijke briefing onderhandelingen Norg FEB 2021.pptx

DOMUS-21033681-v4-Dossier Norg Akkoord .docx

Beste , ,
Bijgevoegd een aangepast dossier naar aanleiding van de eerste voorbereiding bij MEZK
gisteren. We sturen deze stukken via de mail zodat het makkelijker is om nog dingen aan te
passen.
Dossier is aangepast n.a.v. de punten die besproken zijn met MEZK (zie ook hieronder). De
slides zijn aangepast in een verdeling tussen MEZK en  en zijn nog niet eerder met MEZK
besproken.
We horen graag wat jullie er van vinden.
Alvast veel dank,
Groet, 
Toegevoegd in dossier n.a.v. email :
Redeneerlijnen

Inleidende spreeklijn voor MEZK
Een soort outro als spreeklijn cf. wat  schetste in voorbespreking: dit doen we om
de winning zo snel mogelijk naar beneden te brengen, dat is mijn motivatie, koste wat
kost.
Mandaat vs de uitkomst van de onderhandelingen

Factsheets
Voorgeschiedenis over de 90 mln. (technicalities, (politieke) punten destijds)
Hoe werkt AoH/herstel van de balans en de gesprekken daarover
Onderdelen van de vergoeding, zo simpel mogelijk uitgelegd per onderdeel en hoe het
werkt, waar het uit opgebouwd is enz.
Hoe werkt de arbitrage? Wat zijn de stappen? Hoe lang duurt dat?

Q&A’s:
Een Q&A over rapport van de ARK m.b.t. 90 mln à wat doen we nu anders? Wat is er
gedaan met de kritiek van de ARK?
Q&A over verrekening
Waarom kunnen we geen bonnetje overhandigen/facturen overleggen?
Hoe nu verder? Wat zijn de volgende stappen

5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
5.1.2.e
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Factsheet onderhandelingen Norg 

Werking Norg 
• Norg is een berging van NAM die bedoeld is om in de zomer Groningengas te

kunnen produceren en in deze berging op te slaan. Het in de zomer
geproduceerde Groningengas wordt dan in de winter gebruikt door deze uit de
berging te halen om aan de vraag te kunnen voldoen.

• Met het Norg Akkoord zorgen we er voor dat Norg gewijzigd wordt ingezet. De
gewijzigde inzet houdt in dat er geen Groningengas meer in Norg opgeslagen
maar wordt er hoogcalorisch gas ingekocht door GasTerra en dit met behulp van
stikstof geconverteerd naar pseudo G-gas en opgeslagen in Norg voor de winter.

• Doordat er geen Groningengas wordt opgeslagen hoeft er over de gehele periode
11,9 miljard m3 gas minder uit het Groningenveld gewonnen te worden.

• Dit betekent dat vanaf medio 2022 de gaswinning naar nul kan in een wat
temperatuur betreft gemiddeld jaar.

• Dit is 8 jaar eerder dan in 2018 werd verwacht bij het toenmalige besluit de
gaswinning volledig te beëindigen.

• Tevens wordt het mogelijk om het Groningenveld eerder te sluiten. De inschatting
van GTS is dat definitieve sluiting mogelijk is tussen 2025-2028. De inzet van
Grijpskerk kan dit nog twee jaar versnellen.

Verloop onderhandelingen 

• In september 2019 is een Interim Akkoord gesloten met Shell en Exxon voor

voornoemde, gewijzigde inzet van Norg voor één jaar. Afgesproken was om

verder te onderhandelen over een definitief Akkoord.
• In juni 2020 is er een principe afspraak gemaakt met Shell en Exxon om voor de

resterende tijd Norg te vullen met pseudo Groningengas.
• Partijen spraken af om:

1. de gewijzigde inzet van Norg - conform het Interim Akkoord - voort te
zetten om zo de gaswinning zo snel mogelijk te beëindigen. Een
onafhankelijk arbitragepanel zal de hoogte van de vergoeding voor de
gewijzigde inzet vaststellen. Een door de Staat en S/E opgestelde
termsheet beschrijft de elementen van de vergoeding.

2. de vraag voor te leggen in arbitrage of, en in hoeverre - na vaststelling
van een vergoeding in onderdeel 1 - de Staat nog een vergoeding
verschuldigd is voor de afwijking van het basispad uit het AoH en de
hiermee gepaard gaande verminderde opbrengsten van de gaswinning. De
Staat stelt zich op het standpunt dat er geen vergoeding verschuldigd is als
de extra kosten voor de gewijzigde inzet Norg zijn voldaan.

• Het basispad, genoemd in punt 2, is de in het Akkoord op Hoofdlijnen geschetste

verwachting van het nog te winnen Groningen gas. Dit was de aanname van

partijen op het moment van sluiten van het Akkoord op Hoofdlijnen. Doordat er

sneller wordt afgebouwd, wordt er ook minder gas gewonnen. Dit is de 'afwijking

van het basispad'.
• De zomermaanden en september zijn besteed aan het uitwerken van deze

principe-afspraken in twee arbitrageovereenkomsten.
• Eén van de overeenkomst, het Norg Akkoord, is nu teken klaar.
• Uiteindelijk bleek het niet mogelijk om tot een arbitrageovereenkomst over de

afwijking van het basispad (en de vraag of sprake is van een onbalans in het

geheel van afspraken in het AoH) te komen, aangezien er nog teveel onzekerheid

is over de hoogte van de aardbevingskosten. Het is daardoor nog niet mogelijk

om de balans op te maken. Daarom is besloten voor nu alleen het Norg Akkoord

te sluiten en zo de afbouw van de gaswinning zeker te stellen.



• Er wordt dus geen gezamenlijke arbitragevraag over de afwijking van het

basispad voorgelegd. Het staat Shell en Exxon vrij om eenzijdig arbitrage in te

roepen. Exxon heeft al aangekondigd dit op een later moment te zullen doen.

Norg Akkoord 
• Er is geen bestaande wettelijke grondslag om de gewijzigde inzet van Norg aan

NAM op te leggen. Dit bevestigt de Landsadvocaat.
• Dat betekent dat er een privaatrechtelijke afspraak nodig is.
• In het Norg akkoord wordt afgesproken dat Shell en Exxon zullen zorgen dat de

berging Norg tot en met 2027 wordt ingezet om de winning uit het Groningenveld

te verlagen door het vullen met pseudo-Groningengas.
• Aan deze gewijzigde inzet van Norg zijn extra kosten verbonden voor NAM.

Feitelijk neemt de overheid hier een dienst van NAM af.
• In de Overeenkomst Vergoeding Norg is daarom afgesproken dat de Staat deze

kosten marktconform vergoedt.
• De kostenelementen zijn van tevoren vastgesteld. De precieze hoogte van de

kosten wordt vastgesteld door een onafhankelijk arbitragepanel.

Vergoeding Norg 
• De vergoeding van Norg omvat de volgende elementen:

o De inkoopkosten van gas ter vervanging van het bespaarde Groningengas.
o Kosten als gevolg van het wegvallen van flexibiliteit uit Norg;
o De extra transportkosten voor het ingekochte pseudo-Groningengas;

o Optimalisatiekosten omdat er minder gas kan worden opgeslagen in Norg.
• GasTerra zal een berekeningswijze opstellen voor de kosten. Deze zal vervolgens

door een arbitragepanel worden vastgesteld.
• De berekeningswijze zal uitgaan van een jaarlijkse vergoeding. Dat betekent dat

de Staat jaarlijks een betaling aan NAM (t.b.v. de Maatschap) zal doen voor de

inzet van Norg.
• De hoogte van de vergoeding is nu nog niet te geven. Belangrijkste drijver van de

prijs is de gasprijs; jaarlijks worden de inkoopkosten van gas vergoed.
• Orde van grootte van het bedrag: € 1,25 miljard bruto. Dit is circa € 375 miljoen

netto (het aandeel dat NAM daadwerkelijk zal betalen).
• Een aanzienlijk deel van het bruto bedrag komt terug bij de Staat via heffingen,

belastingen en EBN (100% Straat en EBN zit samen met NAM in de Maatschap).
• In het voorliggende akkoord blijft het kabinet binnen de bandbreedte van het

onderhandelingsmandaat. In het mandaat was voorzien om voor een bedrag van

€ 400 miljoen te komen tot overeenstemming met shell en Exxon over de inzet
van Norg en het herstel van de balans, dan wel een traject van minnelijke

arbitrage als overeenstemming niet mogelijk is.
• Het voorschot van bruto 300 miljoen (netto 90 mln.) euro dat is betaald in het

Interim Akkoord (inzet Norg voor het gasjaar 19/20) zal deels worden verrekend

met het te betalen bedrag van € 1250 miljoen en deels beschikbaar blijven tot en

met 2024.



Factsheet elementen vergoeding 

• Er zijn vier kosten elementen:
1. De inkoopkosten van gas ter vervanging van het bespaarde Groningengas.

o Norg moet gevuld worden met pseudo-Groningengas in plaats van
Groningengas.

o Dit gas wordt in de zomer ingekocht ingekocht op de gasmarkt. moet
o De Staat vergoedt ieder jaar de inkoopkosten aan de hand van de

daadwerkelijke gasprijzen voor dat jaar.
2. Kosten als gevolg van het wegvallen van flexibiliteit uit Norg.

o Bergingen verdienen hun geld door op de momenten dat gasprijzen hoog
zijn gas te verkopen.

o Door de gewijzigde inzet heeft GasTerra geen zeggenschap meer over het
moment dat het gas verkocht wordt. Dat is de waarde van het verlies aan

flexibiliteit.
o De precieze flexkosten kunnen niet eenduidig bepaald worden, omdat

dergelijke kosten afhankelijk zijn van de posities die dagelijks op de markt

door de verschillende marktpartijen worden ingenomen.
o GasTerra kan wel voorafgaand aan een nieuw gasjaar aan de hand van

marktindicatoren bereken wat zij verwacht aan flexkosten.
o Concreet gaat het om een beperkt deel: Het betreft ongeveer de waarde

van het verlies aan flexibiliteit van 2,3 bcm per jaar.
o EBN heeft deze werkwijze gevalideerd en aangegeven dat dit een gangbare

werkwijze is voor het berekenen van flexkosten.
3. De extra transportkosten voor het ingekochte pseudo-Groningengas;

o Tussen Norg en het Groningenveld ligt een leiding van NAM. NAM kon Norg

via haar eigen leiding vullen.
o Nu zal Norg gevuld moeten worden via het net van GTS. Daarvoor is NAM

transporttarieven verschuldigd.
4. Optimalisatiekosten omdat er minder gas kan worden opgeslagen in Norg.

o De leiding van GTS heeft een lagere capaciteit dan de eigen leiding van

NAM. Daardoor kan Norg niet volledig gevuld worden.
o Dit betekent dat de berging tot circa 5 bcm gevuld kan worden in plaats

van 6 bcm.
o Een berging komt in de zomer gas in op het moment dat de gasprijzen

lager zijn en verkoopt in de winter als de gasprijzen hoger zijn.
o GasTerra krijgt een vergoeding voor de winst die ze had kunnen maken op

het verkopen van het gas. Deze wordt berekend door de zomerprijs van
gas (laag) af te trekken van de winterprijs van gas (hoger).

NB. Deze beperking loopt tot de ingebruikname van de stikstoffabriek in

Zuidbroek en loopt dus maar een gedeelte van de looptijd van de inzet van
Norg.

o Het vergoeden van de optimalisatiekosten is ook voorgelegd aan de

Landsadvocaat. Deze stelt dat de optimalisatiekosten in aanmerking komen
voor vergoeding. Ook in het geval van onteigening zou een dergelijk

element namelijk in aanmerking komen voor compensatie.
o Het arbitragepanel bepaalt de definitieve hoogte van de vergoeding. De

Staat zal deze jaarlijks betalen aan NAM. De factuur voor deze vergoeding

wordt opgesteld aan de hand van de kostenelementen.



5 1 1 c 

Arbitrage 

• Met Shell en Exxon is afgesproken dat er één arbiter zal zijn met een secretaris

(arbitragepanel).
• GasTerra krijgt de opdracht om een voorstel te doen voor het berekenen van de

kosten binnen door de Staat met S/E vastgestelde parameters.
• De arbiter krijgt van GasTerra het voorstel voor het berekenen van de kosten voor

Norg.
• De arbiter controleert of de het voorstel van GasTerra voldoet aan de opdracht die

GasTerra van de Staat en S/E gekregen heeft.
• Partijen (Staat en S/E) kunnen bij de arbiter eventuele (berekenings)fouten van

GasTerra aankaarten. Op die manier heeft de Staat de mogelijkheid om als we het

niet eens zijn met het voorstel van GasTerra die aan te kaarten bij de arbiters.
• Arbitrage is een gebruikelijke manier om geschillen onafhankelijk en onpartijdig te

laten beslechten. Het is gereguleerd in het Burgerlijk Wetboek.
• Arbitrage is wettelijk gereguleerd en bindend voor alle partijen.
• De uitgangspunten en voorwaarden voor een arbitrage worden van tevoren

afgesproken.
• Anders dan bij de rechter hebben partijen in arbitrage de mogelijkheid de

procedure deels zelf in te richten, zoals het kiezen van de arbiters.
• Dit betekent dat er ook accountants of gasspecialisten als arbiter kunnen worden

aangewezen, in plaats van alleen juristen zoals bij de rechtbank.
• Het Nederlands Arbitrage Instituut geeft standaardregels die zien op

onpartijdigheid en een eerlijk proces.
• Vanaf het begin van het gasgebouw is in overeenkomsten afgesproken om

geschillen die ontstaan over die overeenkomsten in arbitrage te beslechten. Dit is

een hele gebruikelijke clausule in zakelijke overeenkomsten.



Factsheet herstel van de balans 

Akkoord op Hoofdlijnen 
• Op 29 maart 2018 heeft het kabinet besloten de gaswinning in Groningen uit het

Groningenveld op zo kort mogelijke termijn volledig te beëindigen.
• Daarom is in juni 2018 een Akkoord op Hoofdlijnen (AoH) gesloten met S/E.
• Hierin zijn afspraken gemaakt over de afbouw van de gaswinning uit het

Groningenveld en het op afstand zetten van NAM bij het afhandelen van de
schade als gevolg van de aardbevingen en de versterking van huizen in het

aardbevingsgebied.
• In het AoH was ook een aanname gedaan voor de snelheid waarmee de winning

uit Groningenveld afgebouwd kon worden met behoud van leveringszekerheid, het

zogenoemde 'basispad'.
• Voor elk jaar is er een geschat winningsniveau opgenomen.

Herstel van de balans 
• Na de aardbeving bij Westerwijtwerd op 22 mei 2019 heeft Staatstoezicht op de

Mijnen (SodM) geadviseerd de gaswinning al in het gasjaar 2019/2020 naar 12

bcm te verlagen. Dit was lager dan voorzien in het basispad.
• Gasunie Transport Services (GTS; netbeheerder landelijk gastransportnet, heeft

wettelijke taken op het gebied van leveringszekerheid) heeft toen een aantal

aanvullende maatregelen geadviseerd om dit mogelijk te maken.
• Belangrijkste maatregel was het anders inzetten van de gasberging Norg. Voor

deze maatregelen was de medewerking van S/E noodzakelijk.
• Tegelijkertijd vonden S/E dat er een onhoudbare situatie was ontstaan: de

versnelde afbouw had tot gevolg dat de verwachte inkomsten van de gaswinning

substantieel lager zouden worden dan ten tijde van het sluiten van het AoH werd
voorzien.

• S/E wil dit vergoed hebben en stelde het artikel in het AoH in werking waarin is

bepaald dat partijen op basis van gewijzigde omstandigheden opnieuw om de tafel
moeten om te kijken naar de balans van het geheel van het pakket aan afspraken

uit het AoH.
• Dit is de discussie over de 'afwijking van het basispad'.
• Er is in de zomer van 2019 onderhandeld met S/E om de medewerking van S/E te

krijgen voor de door GTS geadviseerde maatregelen.
• Het bleek in 2019 niet mogelijk om een algeheel akkoord te sluiten waarbij ook de

afwijking van het basispad werd betrokken. Er is daarom een Interim Akkoord

gesloten, waarbij de gasopslag Norg voor het gasjaar 2019/2020 gewijzigd zou
worden ingezet. Voor de gewijzigde inzet van Norg en het herstel van de balans

werd een voorschot betaald van € 300 miljoen bruto (€ 90 miljoen netto). Dit zou

verrekend worden bij het sluiten van een Addendum, waarin definitieve afspraken
zouden worden gemaakt.

• Hier is het afgelopen jaar over onderhandeld, waarbij het de bedoeling was om

uiteindelijk tot twee arbitrageovereenkomsten te komen:
1. Over de vergoeding voor de gewijzigde, meerjarige inzet van Norg.

2. Over de afwijking basispad van het AoH in het kader van het herstel van de

balans van het gehele pakket aan maatregelen.

Arbitrage afwijking basispad 

• Het was de bedoeling om naast het Norg akkoord een arbitrageovereenkomst te
sluiten over een eventuele vergoeding voor de afwijking van het basispad.

• In september 2020 is echter geconcludeerd dat we niet tot overeenstemming over

de arbitrage over de afwijking van het basispad onder het AoH kunnen komen
met Shell en Exxon.
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• Shell en Exxon kunnen er alsnog voor kiezen om zonder overeenkomst in

arbitrage te gaan. Dat recht hebben ze op grond van het AoH. Exxon heeft

aangegeven dat zij op het moment dat de omvang van de versterkingskosten

inzichtelijk is een arbitrage wenst te starten.



Factsheet Interim Akkoord en C90 miljoen 
• In 2019 heeft GTS maatregelen geadviseerd waardoor de winning uit het

Groningenveld kon worden beëindigd. Hiervoor was een andere inzet van Norg
noodza kei ij k.

• Om deze maatregelen nog voor het gasjaar 2019/2020 (begin: 1-10-2019) te

kunnen nemen moest met Shell en Exxon afspraken gemaakt worden over deze
gewijzigde inzet van Norg.

• De versnelde afbouw van de gaswinning was daarnaast aanleiding voor Shell en

Exxon om een onderhandelingsclausule uit het Akkoord op Hoofdlijnen in te
roepen.

• De versnelde afbouw heeft namelijk tot gevolg dat de verwachte inkomsten
substantieel lager zijn dan ten tijde van het afsluiten van het Akkoord op

Hoofdlijnen werd voorzien. Shell en Exxon wilden deze gemiste inkomsten

vergoed hebben. Het balans van het Akkoord was volgens hen verstoord.
• Deze onderhandelingen zijn gestart in juli 2019.
• Tijdens de gesprekken bleek dat het in de korte beschikbare periode niet lukte

om voor het begin van een gasjaar tot een finaal akkoord te komen. Daarom is

het Interim Akkoord gesloten.
• In het Interim Akkoord is afgesproken dat Shell en Exxon zorgen dat Norg voor

1 jaar gewijzigd wordt ingezet en dat het de intentie van partijen was om die
inzet na het eerste jaar voor te zetten. Ook zouden partijen verder spreken

over de balans van het Akkoord op Hoofdlijnen.
• De Staat betaalde voor de gewijzigde inzet van Norg een voorschot op de

vergoeding die afgesproken zou worden bij een akkoord over de gehele looptijd.
• Dit voorschot heeft de hoogte van €90 miljoen netto voor NAM. Bruto leverde

dit een betaling van €363 miljoen op. Het grootste deel van het bruto bedrag

komt terug via belastingen, heffingen en het staatsaandeel in EBN.
• Het voorschot zag zowel op de gewijzigde inzet van Norg als de onbalans in de

afspraken van het AoH.
• Bij het voorschot werd geen onderscheid gemaakt welk deel van de €90 miljoen

voor Norg was en welk deel voor herstel van de balans.
• In het Norg Akkoord is afgesproken om het voorschot te verrekenen met de

vergoeding die in arbitrage wordt vastgesteld voor de inzet van Norg in

2019/2020.
• De vergoeding voor 2019/2020 zal lager zijn dan €90 miljoen. Het resterende

bedrag wordt conform het Interim Akkoord verrekend met een uitkomst over de
balans van het AoH (via arbitrage of akkoord).

• Als de verrekening niet voor 31 december 2024 heeft plaatsgevonden zal NAM

het resterende bedrag van het voorschot terugbetalen.



Factsheet: budgetrecht Kamer 

Technische achtergrond 
• Het budgetrecht houdt in dat er geen daadwerkelijke uitgaven/betalingen worden

gedaan ten laste van een begroting, voordat de maximale bedragen voor de

uitgaven/verplichtingen door het parlement zijn goedgekeurd.
• Op basis van artikel 4.6 Comptabiliteitswet 2016 is elke minister bevoegd om voor

het beleid en de bedrijfsvoering die uit zijn begroting voortvloeien een

privaatrechtelijke overeenkomst aan te gaan. Deze ministeriële bevoegdheid staat
los van het budgetrecht ofwel: een gesloten overeenkomst (die door bevoegd

gezag is aangegaan) is juridisch geldig, ook al heeft het parlement zich nog niet
uitgelaten over de onderliggende begroting waarin de uitgaven zijn opgevoerd.

• Gelet op de voorgenoemde wettelijke bevoegdheid was en is voor het afsluiten

van het akkoord (het aangaan van de verplichting) met Shell en Exxon geen
(formele) voorafgaande goedkeuring van het parlement vereist.

• Het parlement kan het budgetrecht toepassen elke begrotingswet die ik indien.

Hierin landt namelijk de vergoeding die uiteindelijk het resultaat is van de
onderhandelingen waarna de voorgenomen uitgave wordt gedaan. Hiermee

volgen we de normale begrotingssystematiek.
• De minister moet verantwoording afleggen over de uitgave in de Kamer. Mocht de

Kamer deze uitgave niet goedkeuren, dan zijn we als Staat wel juridisch gehouden

aan het privaatrechtelijke akkoord met Shell en Exxon.
• NB het feit dat het kabinet nu demissionair is doet hier niks aan af:

o Een demissionair minister heeft dezelfde wettelijke bevoegdheden.

o In goed gebruik worden er geen nieuwe grote besluiten genomen, maar het
Norg Akkoord is uitvoering van bestaand beleid.

o Ook heeft de Kamer de brief over het onderhandelaarsakkoord Norg tijdens de

procedurevergadering van 2 februari jl. niet controversieel verklaard.

Tweede Kamer en budgetrecht (discussie bij het Interim Akkoord) 
• MEZK heeft de bevoegdheid een private overeenkomst met Shell en Exxon te

sluiten.
• Het budgetrecht is formeel van toepassing wanneer er een uitgave onder het

Norg Akkoord op de begroting van EZK wordt meegenomen. Dit is pas na
ondertekening van het akkoord en na een uitspraak over de vergoeding voor

Norg. Het Norg Akkoord is nu nog niet getekend.
• Het Budgetrecht van de Kamer betekent dus dat de Kamer alleen achteraf, na

het sluiten van een akkoord met S/E, invloed kan uitoefenen via de begroting.
• De Kamer, met name PvdA, heeft zich eerder kritisch uitgelaten over het sluiten

van een akkoord met Shell en ExxonMobil.
• De Tweede Kamer heeft na het sluiten van het Interim Akkoord in 2019 (inzet

Norg voor het gasjaar 2019-2020) de parlementair advocaat enkele vragen
gesteld over de juridische positie van de staat en het budgetrecht van de

Tweede Kamer in verband met het Akkoord.
• In deze analyse werd onder andere bevestigd dat de Staat het Interim Akkoord,

of in ieder geval nadere afspraken, diende te maken omdat sprake is van een

structurele en materiële afwijking van het basispad.
• De parlementair advocaat stelde ook dat de vraag of het parlement door de

MEZK geïnformeerd had moeten worden voorafgaand aan het overeenkomen

van het interim Akkoord in hoge mate politiek van aard is.
• Tijdens de behandeling van de Najaarsnota op 18 december 2019 heeft Nijboer

een motie ingediend over het opnemen van de voorwaarde van parlementaire

goedkeuring in het addendum bij het akkoord met Shell en Exxon. Deze motie
is ontraden en vervolgens aangehouden.

• In januari 2020 heeft Nijboer een gesprek gehad met MEZK/Wiebes over de

onderhandelingen met Shell en Exxon en de motie.



• De motie van Nijboer is vervolgens aangepast en in stemming gebracht. De

motie verzoekt het kabinet de Kamer vooraf (indien het echt niet anders kan op

vertrouwelijke wijze) te informeren over het addendum (akkoord) met Shell en
Exxon. Deze motie is aangenomen.

• Derhalve wordt en is de Kamer regelmatig vertrouwelijk geinformeerd over het

mandaat van onderahndelingen, de voortgang van de onderhandelingen en nu
het onderha ndelaa rsa kkoord.

• Hierdoor wordt er invulling gegeven aan motie Nijboer en het budgetrecht van

de Kamer.

De motie 

"Overwegende dat de commissie Economische Zaken en Klimaat de parlementair 

advocaat en de Griffie heeft verzocht een analyse te maken naar het budgetrecht 
van de Kamer in relatie tot aanvullende afspraken onder het akkoord op hoofdlijnen 

met Shell en ExxonMobil; 

Overwegende dat daarin de mogelijkheid is uitgewerkt om de afspraken aan de Kamer 

voor te leggen alvorens definitief te worden; 

Verzoekt de regering, de Kamer vooraf (indien het echt niet anders kan op 

vertrouwelijke wijze) te informeren over: 
1. De vaststelling van haar mandaat voor onderhandelingen met Shell en

ExxonMobil; en

2. De inhoud van het addendum voordat deze definitief wordt ondertekend;"

Nijboer (PvdA) en Van Otterloo (S0PLUS) 



Tijdlijn (vertrouwelijk) informeren Kamer 

Akkoord op Hoofdlijnen (september 2018) 
• Briefing openbaar deel - Kamerleden aanwezig.
• Briefing vertrouwelijk deel - niet bezocht door Kamerleden.

Interim Akkoord 
• Vertrouwelijke briefing op december 2019.
• Aanwezigheid deel coalitie plus deel oppositie: GL, PvdA, S0PLUS.

Januari 2020: motie van het lid Nijboer c.s. met het verzoek aan het kabinet om de 
Kamer (vertrouwelijk) te informeren, voorafgaand aan ondertekening van een akkoord 
met Shell en Exxon. 

Mandaat onderhandelingen Addendum 
• Vertrouwelijke briefing op februari 2020.
• Gezamenlijke briefing met MFIN, ambtelijk BZK.
• Aanwezigheid deel coalitie plus deel oppositie: GL, PvdA, S0PLUS.

Vertrouwelijk AO 
• Vertrouwelijk AO maart 2020.
• Aangevraagd door PvdA om politieke boodschap mee te kunnen geven.
• Toegelicht waarom de Staat onderhandelt met Shell en Exxon.
• Geen bijzondere opmerkingen

Principe afspraak 
• Vertrouwelijke briefing juni 2020.
• Aanwezigheid deel coalitie plus deel oppositie: GL, PvdA, S0PLUS.
• Toelichting op de principe afspraak:

1. Arbitrage overeenkomst vergoeding Norg
2. Arbitrage overeenkomst afwijking van het basispad

Norg Akkoord 
• Vertrouwelijke briefing 11 februari 2021
• Toelichting op uitwerking principe afspraak voorafgaand aan ondertekening van

het akkoord.




