Bijlage 2: Inventarislijst bij Wob-verzoek van 19 juni 2019 (over het functioneren van de Financial Intelligence Unit Nederland)

Onderwerpen:
e Bevoegdheden (B)
e Capaciteit (C)
e ICT()
e Divers (D)
e Overig (0)

Afkortingen:

Periodiek overleg hoofd FenO en hoofd FIU(PO)
Directeurenoverleg FIU (DO)
Vier Maanden Rapportage (MARAP)

Nr. Document | Wob ‘ Beoordeling Afzender Ontvanger Datum Onderwerp
Directeurenoverleg FIU
A001 Agenda DO 09-07- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO D
2019
AOO01A Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO D
DO 09-07-2019: 10.2.a
MARAP | 2019 10.2.d
10.2.g
A002 Agenda DO 05-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO D
2019
A002a Geannoteerde 11.1 Deels openbaar DRC DRC D
agenda DO 05-02-
2019
A002b Bijlage bij agenda 10.2.e | Niet openbaar
DO 05-02-2019: 11.1 Geheel weigeren
memo politie d.d. 24
januari 2019 inzake
screeningsfunctie
financiéle sector




A002c Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 05-02- 10.2.a
2019:MARAP III 10.2.d
2018 10.2.g
A002d Verslag DO 05-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2019 10.2.b
10.2.d
10.2.g
11.1
A003 Agenda DO 05-11- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2018
A003a Geannoteerde 11.1 Deels openbaar DRC DRC
agenda DO 05-11-
2018
A003b Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 05-11-2018: 10.2.a
MARAP 11 2018 10.2.d
10.2.g
A003c Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 05-11-2018: 10.2.a
MARAP | 2018 10.2.d
10.2.g
A003d Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar FIU DO
DO 05-11-2018: 10.2.g
notitie van FIU d.d. 11.1
31 oktober 2018
aan het ministerie
van financién inzake
analyse en advies
onjuiste werking
indicator Objectief
02
AO0O03e Concept Verslag DO 11.1 NieF qp_enbaar o
05-11-2018 Definitieve versie is
A003f
AO003f Verslag DO 05-11- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2018 11.1
A004 E-mail van FIU met 10.2.e | Deels openbaar FIU DGRR/DO

als bijlage brief d.d.
28 mei 2018 van
hoofd FIU aan plv
DGRR inzake




verantwoording
capaciteitsuitbreiding

AO00O4a Brief van hoofd FIU 10.2.e | Deels openbaar FIU plv. DGRR
aan plv DGRR d.d. 11.1
28 mei 2018 inzake
verantwoording
capaciteitsuitbreiding
A005d E-mail van FIU over Niet openbaar
verslag DO 06-02- Buiten reikwijdte
2018 verzoek
A005 Agenda DO 06-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2018
AO0O05a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda DO 06-02- 11.1
2018
AO005b Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 06-02-2018: 10.2.d
MARAP 111 2017 10.2.a
A005c Verslag DO 06-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2018 11.1
A006 Agenda DO 03-10- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2017
AO0O6a Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar FIU
DO 03-10-2017: 10.2.d
memo FIU inzake 6 10.2.9
maanden-evaluatie 11.1
van 18WPg-pilot
FIU-Nederland
A006b Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 03-10-2017: 10.2.a
MARAP 11 2017 10.2.d
(NB. op het
document staat
(foutief) MARAP |
2017 i.p.v. MARAP 11
2017)
A006¢c Bijlage bij agenda 10.2.g | Deels openbaar FIU DO

DO 03-10-2017:
Excelleren in
financial intelligence,
Horizon 2022,
FIU-Nederland,




Meerjaren
doelstellingen

A006d Concept verslag DO 11.1 Niet openbaar
03-10-2017 Definitieve versie is
AOO6e
AO006e Verslag DO 03-10- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2017 11.1
10.2.a
10.2.g
A007 Agenda DO 27-07- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2017
AO007a Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar FIU
DO 27-07-2017: 10.2.d
memo FIU inzake 10.2.g
KPI's 11.1
AO007b Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 27-07-2017: 10.2.a
MARAP | 2017 10.2.d
10.2.g
AO007c Bijlage bij agenda Niet openbaar
DO 27-07-2017: Buiten reikwijdte
advies FIU inzake verzoek
screeningsmodule
A007d Interne mail over Niet openbaar
advies FIU inzake Buiten reikwijdte
screeningsmodule verzoek
AO007e Verslag DO 27-07- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2017 10.2.b
10.2.g
11.1
A008 Agenda DO 09-02- Geheel openbaar DRC DO
2017
A008a Geannoteerde 11.1 Deels openbaar DRC DRC
agenda DO 09-02-
2017
A008b Bijlage bij agenda 10.2.g | Deels openbaar FIU DO
DO 09-02-2017:
Jaarplan 2017
A008c Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 09-02-2017: 10.2.a
MARAP 111 2016 10.2.d

10.2.g




A008d Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar Plv. DGRR FIU
DO 09-02-2017:
brief d.d. 30 januari
2017 van plv DGRR
aan hoofd FIU inzake
capaciteitsuitbreiding
AOO08e Verslag DO 09-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2017 11.1
A009a Bijlage bij agenda Ondanks dat melding | FIU DO
DO 01-11-2016: wordt gemaakt van
MARAP 11 2016 dit document in de
verslagen, is dit
document niet
aangetroffen.
A009b Verslag DO 01-11- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2016 10.2.a
10.2.g
11.1
A010 Agenda DO 14-06- Geheel openbaar DRC DO
2016
AO10a Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 14-06-2016: 10.2.a
MARAP | 2016 10.2.d
10.2.g
A010b Verslag DO 14-06- Ondanks dat melding | DRC DO
2016 wordt gemaakt van
dit document in de
verslagen, is dit
document niet
aangetroffen.
AO11 Agenda DO 19-01- Geheel openbaar DRC DO
2016
AOlla Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
DO 19-01-2016: 10.2.a
verslag DO 12-11- 10.2.b
2015 10.2.d
10.2.9
11.1
AO11b Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar FIU DO
DO 19-01-2016: 10.2.a
Marap 111 2015 10.2.d

10.2.9




AOl1lc Bijlage bij agenda Niet openbaar
DO 19-01-2016: Buiten reikwijdte
Convenant Dienst verzoek
Werk en Inkomen

AO11d Verslag DO 19-01- 10.2.e | Deels openbaar DRC DO
2016 11.1

Periodieke overleggen hoofd FIU en hoofd FenO

BOO1 E-mail d.d. 16-06- 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
2019 van FIU met
agendapunten PO
20-06-2019

B0O02 Agenda PO 09-05- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2019

B0O02a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 09-05- 10.2.9
2019 10.2.a

B0O0O3 Agenda PO 22-03- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2019

B0O0O3a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 22-03- 10.2.g
2019 10.2.a

11.1

B0O0O4 Agenda PO 07-02- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2019

BOO4a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 07-02- 10.2.a
2019 11.1

B0OO4b Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar RIEC Rotterdam FIU
PO 07-02-2019: 10.2.g
brief RIEC
Rotterdam d.d. 14-
01-2019 aan hoofd
FIU inzake
versterkingsgelden
cybergerelateerde
aspecten
ondermijning

B0O04c Bijlage bij agenda 11.1 Niet openbaar

PO 07-02-2019:
Brief d.d. 01-12-
2018 van de
minister van JenV
aan RIEC Rotterdam

inzake toekenning

Definitieve versie is
B004b




versterkingsgelden
cybergerelateerde
aspecten
ondermijning

B0O0O5 Agenda PO 03-12- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2018
BOO5a Verslag PO 03-12- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2018 10.2.a
11.1
10.2.g
B0O06 Agenda PO 11-10- 10.2.e | peels openbaar DRC/FIU PO
2018
BOO6a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 11-10- 10.2.a
2018 10.2.9
11.1
BOO7 Agenda PO 20-08- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2018
BOO7a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 20-08- 11.1
2018
BOO8 Agenda PO 01-05- 10.2.e | peels openbaar DRC/FIU PO
2018 10.2.a
B0O0O8a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 01-05- 10.2.a
2018 11.1
B0O08b Bijlage bij agenda 10.2.g | Deels openbaar FIU PO
PO 01-05-2018: 10.2.b
begroting FIU inzake
Egmont Plenary
B0O08c Bijlage bij agenda 10.2.g | Deels openbaar FIU PO
PO 01-05-2018:KPI’'s
FIU
BO0O9 Agenda PO 22-03- 10.2.e | Deels openbaar DRC/FIU PO
2018 10.2.a
B0O09a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 22-03- 10.2.a
2018
B0O10a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 06-02-
2018
BOlla Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 21-12- 10.2.a
2017 10.2.b

10.2.9




BO12a Geannoteerde 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 09-11- 10.2.a
2017 10.2.9
10.2.b
11.1
BO13a Geannoteerde 10.2.g | Deels openbaar DRC DRC
agenda PO 14-09- 10.2.e
2017 10.2.a
10.2.b
11.1
Overleggen bevoegdheden/positionering FI1U
1. Beleidswerkgroep en overige overleggen
coo1 Agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep
05-06-2019
C001la Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep
05-06-2019: concept
notitie vraagstuk en
oplossingsrichting
Financial Intelligence
Unit - NL
C001b Bijlage bij agenda Geheel openbaar FIU Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep
05-06-2019:
overzicht
bronnenbestand FIU
C001c Bijlage bij agenda 11.1 Deels openbaar Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep
05-06-2019:
aanpassing Wwft
C002 Agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep 11.1
16-05-2019
C002a Verslag/afspraken 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep 11.1
16-05-2019
C003 E-mail d.d. 30-04- Niet openbaar
2019 inzake Buiten reikwijdte
uitwerking optie A verzoek
door politie (FIV)
Co04 Interne e-mail d.d. Niet openbaar

10-05-2019 stand
van zaken FIU

Buiten reikwijdte
verzoek




C005

E-mail politie

Niet openbaar
Buiten reikwijdte
verzoek

C005a

Voorbeeld van
aanstellingsbesluit

10.2.e

Deels openbaar

Politie

C0o06
en
C0o06a

E-mail FIU met
bijlage tekstvoorstel
instellingsbesluit

10.2.e
11.1

Deels openbaar

Politie

Beleidswerkgroep

Ccoo7

Notitie t.b.v. de 3¢
beleidswerkgroep op
09-04-2019

11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C007a

Bijlage Notitie t.b.v.
de 3e
beleidswerkgroep op
09-04-2019: concept
notitie feitelijk stuk
FIU

11.1
10.2.d

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C007b

Bijlage Notitie t.b.v.
de 3e
beleidswerkgroep op
09-04-2019: concept
notitie analyse
positionering FIU

11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

coos8

Agenda
beleidswerkgroep
25-02-2019

10.2.e
11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C008a

Bijlage bij agenda
beleidswerkgroep
25-02-2019: notitie
positionering FIU
04022019

11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C008b

Bijlage bij agenda
beleidswerkgroep
25-02-2019: notitie
positionering FIU
29012019

11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C009

Nota d.d. 22-11-
2018 tijdelijke
toegang gegevens
FIU (def)

10.2.e
11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

Co10

Nota d.d. 22-11-
2018 tijdelijke
toegang gegevens
FIU

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
C009




C01lla E-mails in de periode Niet openbaar
CO011c 31-07-2018 t/m 10- Buiten reikwijdte
CO11e 08-2018 m.b.t. verzoek
CO011h nieuw concept OM
CO11i instructie opvragen
FIU informatie
CO011b Bijlage bij E-mails 11.1 Deels openbaar oM diversen
C011
co1id Bijlagen bij E-mails 11.1 Niet openbaar
Co11f Cco11 Definitievere versie is
C011b
C011g Bijlage bij E-mails 11.1 Deels openbaar
Cco11
Cco12 Agenda overleg 29 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
mei 2018
positionering FIU.NL
C012a Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
overleg 29 mei 2018 | 11.1
positionering FIU.NL:
nota positionering
FIU.NL
C012b Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
overleg 29 mei 2018 | 11.1
positionering FIU.NL:
2.0. nota
positionering FIU.NL
C012c Bijlage bij agenda 11.1 Niet openbaar
overleg 29 mei 2018 Definitieve versie is
positionering FIU.NL: C012b
3.0 nota
positionering FIU.NL
coizd Bijlage bij agenda Dit veld is
overleg 29 mei 2018 abusievelijk
positionering FIU.NL: opgenomen op deze
inventarislijst en
betreft geen
document.
C012e Bijlage bij agenda Dit document is

overleg 29 mei 2018
positionering FIU.NL:
4.0 nota

positionering FIU.NL

gelijk aan C012b. Zie
C012b.
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co12f

Bijlage bij agenda
overleg 29 mei 2018

positionering FIU.NL:

taakuitoefening
FIU.NL

11.1

Deels openbaar

Beleidswerkgroep

C012g

Bijlage bij agenda
overleg 29 mei 2018

positionering FIU.NL:

bijlage 1 voordelen
en aandachtspunten
bij
oplossingsrichtingen

11.1

Niet openbaar
Geheel weigeren

C012h

Verslag overleg 29
mei 2018
positionering FIU.NL

10.2.e
11.1

Niet openbaar
Geheel weigeren

C0o13

MEMO FIU in positie
en met taakstelling
d.d. 16-02-2018

10.2.e
11.1

Deels openbaar

FIU

C013a

opmerkingen bij
memo d.d. 16-02-
2018

11.1

Niet openbaar
Geheel weigeren

Cco14

Agenda overleg
positionering FIU 1
februari 2018

10.2.e
11.1

Deels openbaar

DRC

stuurgroep

C015

Document
argumenten d.d. 05-
02-2018

11.1

Niet openbaar
Geheel weigeren

Co16

Powerpoint
Positionering FIU-
Nederland
oplossingsrichting
BOA d.d. 29-01-
2018

11.1

Deels openbaar

MinJenV

Cco17

Document vragen
BOA-oplossing d.d.
17-01-2018

11.1

Niet openbaar
Geheel weigeren

cois

Agenda
vervolgoverleg d.d.
02-11-2017
positionering FIU

11.1

Deels openbaar

DRC

Beleidswerkgroep

C0o19

bijlage 1 - notitie
taak FIU inclusief
wetgeving d.d. 08-
05-2018

11.1

Deels openbaar

Beleidswerkgroep
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C020 bijlage 1. notitie 11.1 Deels openbaar Beleidswerkgroep
taak FIU d.d. 11-12-
2017
co21 Bijlage 2. Reeds openbaar FATF n.v.t.
FATF_Recommendati http://www.fatf-
ons d.d. 11-12-2017 gafi.org/recommenda
tions.html
C022 Bijlage 3. rapport 28 Reeds openbaar
EU FIU's d.d. 11-12-
2017
Cc023 Document DEF 11.1 Deels openbaar Beleidswerkgroep
notitie taak FIU d.d.
07-12-2017
co24 FIU Memo OM met 11.1 Deels openbaar oM
betrekking
positionering FIU
3doc (2) d.d. 14-11-
2017
C025 E-mail d.d. 10-11- Niet openbaar
2017 van het OM Buiten reikwijdte
met twee bijlagen verzoek
C025a Bijlage bij e-mail 11.1 Niet openbaar
C025 Definitievere versie is
C024
C025b Bijlage bij e-mail 11.1 Deels openbaar
C025
C026 Document vragen 11.1 Niet openbaar
FIU 11-12-2017 Definitieve versie is
reeds openbaar:
Kamerstukken 11,
2017-2018, nr.
34808, 6
Overleggen bevoegdheden/positionering FI1U
2. Stuurgroep
D001 Verslag stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar DRC stuurgroep
FIU 25-03-2019 10.2.g
11.1
D0Ola E-mail van FIU met 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC

opmerkingen op het
verslag van 25-03-
2019
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DO001b Bijlage bij e-mail 11.1 Niet openbaar
Definitieve versie is
DOO1.
D002 Agenda stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar DRC stuurgroep
FIU 04-03-2019 10.2.g
11.1
D002a Bijlage bij agenda 11.1 Niet openbaar
stuurgroep FIU 04- Definitieve versie is
03-2019: concept reeds openbaar:
Kamerbrief Kamerstukken 11
D003 Verslag stuurgroep 11.1 Deels openbaar DRC stuurgroep
23-01-2019 10.2.e
positionering FIU
D004 Agenda stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar DRC stuurgroep
29-10-2018 11.1
D004a Bijlage bij agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC stuurgroep
stuurgroep 29-10-
2018: memo t.b.v. ﬂ'i'g
stuurgroep i
D005 Agenda stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar DRC stuurgroep
01-10-2018 11.1
positionering FIU.NL
D005a Bijlage 1 bij agenda 11.1 Deels openbaar DRC stuurgroep
stuurgroep 01-10-
2018 positionering
FIU.NL: notitie korte
termijn oplossingen
positionering FIU
DO005b Bijlage 2 bij agenda 11.1 Niet openbaar
stuurgroep 01-10- Geheel weigeren
2018 positionering
FIU.NL: FIU
positionering reactie
WBOM
D005c Bijlage 3 bij agenda 10.2.e | Niet openbaar
stuurgroep 01-10- 10.2.d Geheel weigeren
2018 positionering o
FIU.NL: brief FIU 10.2.9
d.d. 21-09-2018 aan | 11.1
plv DGRR
D0O05d Bijlage 4 bij agenda 10.2.e | Niet openbaar
stuurgroep 01-10- 11.1 Geheel weigeren

2018 positionering
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FIU.NL: nota 28-09-
2018 positionering
FIU

Tijdelijk

machtigingsbesluit F

1Y)

EOO1

Art18WPg-pilot
eindevaluatie d.d.
05-04-2018
(opmMIM)

10.2.

11.1
10.2.9
10.2.d

Deels openbaar

FIU

E-

Zaak Machtiging
ex artikel 18 lid 2
Wpg FIU NL
grootbanken
kenmerk 2030629:

Periode 22-
12-2016 t/m
31-08-2017

EO02

1. Getekende versie
kenmerk 2123164

10.2.e

Deels openbaar

DJOA

EOO2a

2. Toelichtende brief
op de brief van 9
februari 2017
kenmerk 2092217

10.2.e

Deels openbaar

DJOA

FIU

EO0O02b

3. Besluit ingevolge
artikel 18 Wpg FIU
kenmerk 2030756

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
E002.

EO0O2c

4. Brief aan
voorzitter AP
kenmerk 2046289

10.2.e

Deels openbaar

DJOA

AP

EOO2d

5. 20170209
2030756 Besluit
ingevolge artikel 18
Wpg FIU NL
kenmerk 2046296

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
E002.

EOO2e

6. Werkafspraken
banken-FIU n.a.v.
machtigingsbesluit
kenmerk 2030760

10.2.9
10.2.e

Deels openbaar

EOO2f

7. Brief aan hoofd
FIU NL met
voorwaarden
machtigingsbesluit
kenmerk 2030757

10.2.e
10.2.9

Deels openbaar

DJOA

FIU

E002g

8. Nota kenmerk
2030762

10.2.e
10.2.d

10.2.9
11.1

Deels openbaar

DJOA

MinJenV
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EOO02h

9. Nota DRC 17 aug
2016 Kamervragen
verstrekken
gegevens
vermoedelijke
jihadisten aan baken
door FIU kenmerk
2030763

10.2.e
10.2.9
11.1

Deels openbaar

DRC

MinJenV

Zaak Machtiging
besluit ex art. art.
18 lid 2 Wpg
toestemming FIU-
banken — kenmerk
2029966:

Periode 21-
12-2016 t/m
19-01-2017

EOO03

Vier documenten die
al voorkomen in de
zaak met kenmerk
2030629

[Het betreffen in
totaal vijf
documenten i.p.v.
vier, waarvan er vier
onder genoemde
zaak voorkomen (nl.
EOO02b, EO02e, EOO2f
en EOO2h).
Daarnaast is er een
vijfde document dat
hier genummerd is
als E003.]

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
E002g.

Zaak verstrekking
gegevens
vermoedelijke
jihadisten door
FIU aan banken
kenmerk 788791:

Periode 03-
08-2016 t/m
04-08-2016

EO04

Een documenten dat
al voorkomt in de
zaak met kenmerk
2030629

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
EOO2h.

Overige

lijnstukken

F-

Zaak aanbieding
jaaroverzicht FIU
2018 aan Kamer,

kenmerk 2652102:

Startdatum
15-07-2019
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FOO1 1. Brief aanbieding 11.1 Niet openbaar
jaaroverzicht 2018 Definitieve versie is
FIU kenmerk reeds openbaar:
2656711 Kamerstukken 11,
2018-2019, nr.
29911, 250
FO02 2. Nota informeren Niet openbaar
van de Kamer over Buiten reikwijdte
verwerking van verzoek
politiegegevens door
de FIU kenmerk
2652313
FOO03 3. Q&A’s kenmerk Geheel openbaar DRC
2656731
FOO4 4. Nota verzending Niet openbaar
van de brief over de Buiten reikwijdte
aanbieding van het verzoek
jaaroverzicht 2018
en de positionering
FIU naar de Kamer
kenmerk 2656717
FO05 5. Jaaroverzicht Reeds openbaar
2018 FIU-Nederland https://www.fiu-
kenmerk 2656733 nederland.nl/nl/over-
fiu/jaaroverzicht
FOO06 6. Conceptbrief 11.1 Niet openbaar
aanbieding Definitieve versie is
jaaroverzicht FIU reeds openbaar:
2018 kenmerk Kamerstukken 11,
2652306 2018-2019, nr.
29911, 250
FOO7 7. Bijlage bij nota 11.1 Deels openbaar DRC MinJenV
FIU 14 december 10.2.e
2018 kenmerk 10.2.g
2652106
FO08 8. Nota FIU 6 maart 11.1 Deels openbaar DRC MinJenV
2019 kenmerk 10.2.e
2652105 10.2.g
FO09 9. Nota FIU 14 11.1 Deels openbaar DRC MinJenV
december 2018 10.2.e

kenmerk 2652104
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Zaak ministeriele
beschikking
ingevolge artikel
18, tweede lid, van
de Wet
politiegegevens,
FIU, City Deal
zicht op
ondermijning,
kenmerk 2647659:

Startdatum
09-07-2019

FO10

1. Nota kenmerk
2647797

Niet openbaar
Buiten reikwijdte
verzoek

FO11

2. Aanbiedingsbrief
Autoriteit
Persoonsgegevens
kenmerk2647691

Niet openbaar
Buiten reikwijdte
verzoek

FO12

3. Brief aan hoofd
FIU-Nederland
kenmerk 2647661

Niet openbaar
Buiten reikwijdte
verzoek

Zaak tijdelijke
oplossing
beschikbaarheid
politiegegevens
FIU NL, kenmerk
2533422:

Startdatum
12-03-2019

FO13

Tijdelijke
oplossingen
beschikbaarheid
politiegegevens FIU-
Nederland kenmerk
2533423

Dit document is
gelijk aan FO08. Zie
FO08.

Zaak toegang tot
politiegegevens
door FIU.NL korte
termijn oplossing
kenmerk 2448330:

Startdatum
14-12-2018

FO14

Bijlage — toelichting
en advies bij korte
termijn oplossingen
kenmerk 2448423

Dit document is
gelijk aan FOO7. Zie
FOO7.

Zaak toegang
politiegegevens

Startdatum
01-11-2018
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FIU.NL kenmerk

2403647:

FO15 Toegang 11.1 Niet openbaar
politiegegevens FIU- Definitieve versie is
Nederland kenmerk FO09
2403649

F- Zaak Startdatum
capaciteitsuitbreid 11-12-2017
ing FIU NL
2038836:

FO16 1. FIU Nederland Dit document is
mbt rapportage gelijk aan AOO4a. Zie
gelden AOO4a.
capaciteitsuitbreiding
kenmerk 2285284

FO17 2. Brief Dit document is
capaciteitsuitbreiding gelijk aan A008d. Zie
FIU-NI Def. kenmerk A008d.

2042148

FO18 3. 11.1 Niet openbaar
Capaciteitsuitbreidin Definitieve versie is
g FIU-Nederland A008d
kenmerk 2038839

Capaciteit/witwassen 2019

FO19 Plan van aanpak 10.2.g | Deels openbaar FIOD
2019 03 15 Van 10.2.b
impact en effect
naar Nederland
financieel veiliger -
con.._.docx

FO20 Nota verdeling Niet openbaar
middelen witwassen Buiten reikwijdte
(3) () (2).docx verzoek

FO21 8.1 Bijlage 1 Niet openbaar

financiéle uitwerking
def. variant 13_5.pdf

Buiten reikwijdte
verzoek

Capaciteit/TF 2017

FO22 Zie zaak 2038836 Dit document is
gelijk aan FO16 t/m
FO18. Zie FO16 t/m
FO18.

ICT/GOAML
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FO23 Zie agenda DO 09- Dit document is
07-2019 (verslag gelijk aan AOO1. Zie
nog niet aanwezig) AOO1.
ICT/FIU.Net
1 @EXT addendum to 10.2.e | Deels openbaar Europol DRC
FO24 Service Level
Agreement Between
Europol and FIU
Netherlands.msg
Bijlage EDOC-#999053-v9- 10.2.a | Niet openbaar
1.1 FIU_Netherlands_Fir Geheel weigeren
FO25 st_Add__ (Add_1)_to
the_SLA.docx
2. @EXT RE FlIU.net 10.2.e | Deels openbaar Europol DRC
FO26 Dutch Kingdom 11.1
t/m connections.msg 10.2.a
FO26d
FO27 draft addendum.msg | 10.2.e | Deels openbaar Europol DRC
Bijlage EDOC-#999053-v9- Dit document is
2.1 FIU_Netherlands_Fir gelijk aan FO25. Zie
FO28 st_Add__ (Add_1)_to FO25.
the SLA.docx
3 EDOC-#849479-v1- 10.2.a | Niet openbaar
FO29 FIU_Agreement_with Geheel weigeren
_the_Dutch_state_-
_agreed_redacted_v
ersion (2)
4 FIU_net_minutes_Ad | 10.2.a | Niet openbaar
FO30 visory_Group_20160 Geheel weigeren
711 Final.pdf
5. FO31 | FIUNET_Europol_SL 10.2.a | Niet openbaar
A_v039.docx Geheel weigeren
6. F0O32 | RE Informatie 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
FIU.msg 10.2.a
Bijlage RE @EXT FIU.net 10.2.e | Deels openbaar DRC DJOA
6.1. Dutch Kingdom
FO33 connections.msg
FO34 Referentie naar IP- 10.2.g | Deels openbaar FIU DRC
rights.msg 10.2.e
11.1
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FO34a FIU_net_minutes_Ad Dit document is
visory_Group_20160 gelijk aan FO30. Zie
711_Final FO30.

ICT/Tijdelijke storing VROS

F- Geen documenten
gevonden.

Toelichting bij onderstaande lijst:

Onderstaande G-documenten zijn na een extra inventarisatie naar voren gekomen en naar aanleiding daarvan toegevoegd aan de inventarislijst.

Nr. Document | Wob ‘ Beoordeling Afzender Ontvanger Datum Onderwerp
Stukken ander departement
G001 aanbieding FIU- 10.2.e | Deels openbaar DRC MinJenV
jaaroverzicht 2017
G002 agenda overleg 10.2.e | peels openbaar DRC stuurgroep
positionering FIU-NL
29 mei 2018
G003 11.1 Niet openbaar
nota minister FIU- Definitieve versie is
NLH inclusief OM FO09
opmerkingen
G004 11.1 Niet openbaar
Nota tijdelijke Definitieve versie is
oplossing toegang C009
gegevens FIU (002)
G005 Dit document is
bijlage - toelichting gelijk aan FOO7. Zie
en advies bij korte FOO7.
termijn oplossingen
G006 11.1 Niet openbaar
nota minister KC en 10.2.e | Geheel weigeren
minFIN
G007 Procesvoorstel lange | 11.1 Niet openbaar
termijn positionering Geheel weigeren
FIU
G008 agenda stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar DRC Stuurgroep
23 januari 2019 10.2.g
G009 agenda overleg 10.2.e | Deels openbaar DRC DGPol, DGRR, FIU
beleidsbesluit FIU-NL | 10.2.g en minFIN
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G010 11.1 Niet openbaar
CONCEPT advies aan Definitievere versie is
stuurgroep FIU C008a en C008b
20022019 dgpol

G011 11.1 Niet openbaar
2.0 CONCEPT advies Definitievere versie is
aan stuurgroep FIU C008a en C0O08b
04022019 FIU wv

G012 Agenda 10.2.e | Deels openbaar DRC Beleidswerkgroep
beleidswerkgroep 10.2.g
FIU-NL 8 maart a.s. 11.1

G013 11.1 Niet openbaar
OPLOSSINGRICHTIN Geheel weigeren
GEN LANGE TERMIJN

G014 Conceptverslag 10.2.e | Niet openbaar
stuurgroep FIU van 11.1 Geheel weigeren
27 mei 2019

Toelichting bij onderstaande lijst:

De H-documenten betreft de e-mailcorrespondentie. Deze e-mailcorrespondentie heeft betrekking op de onderwerpen 1) bevoegdheden; 2) capaciteit en
3) ICT. Voor de onderwerpen 1 en 3 betreft dit het interdepartementale e-mailverkeer vanaf afdelingshoofd. Voor onderwerp 2 betreft het al het e-
mailverkeer, d.w.z. ook departementaal en ‘lager dan’ afdelingshoofdniveau.

Nr. Document Wob Beoordeling Afzender Ontvanger Datum Onderwerp
HOO1 FW Toedeling 10.2.e | Deels openbaar MinFin DRC

middelen aanpak 11.1

witwassen

ondermijning

HOOla 20190614 Concept 10.2.e | Niet openbaar
BR notitie aanpak 11.1 Geheel weigeren
witwassen
ondermijning




HO002 Aanpak witwassen 10.2.e | Deels openbaar MinFin MinFin
en toedeling 10.2.g
middelen 11.1
Voorjaarsnota -
bespreekpunten
overleg maandag 27
mei 11 uur MinFin
HOO03 RE Jaaroverzicht 10.2.e | Deels openbaar DRC FIU
FIU-Nederland 2018 11.1
HOO3a Jaaroverzicht FIU 11.1 Niet openbaar
2018 4.0 opm DRC Definitieve versie is
FO05
HOO04 RE Jaaroverzicht 10.2.e | Niet openbaar
FIU 2018 4 0 opm 10.2.g | Geheel weigeren
DRC docx 11.1
HOO05 RE Vervolg op 10.2.e | Deels openbaar MinFin DRC
Voorjaarsnota 11.1
besluitvorming
HOO06 FW_ Notitie t.b.v. 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
positioneringsoverle 11.1
gFIU-NLop 1
oktober 2018 -
reactie FIU-
Nederland
HOO6a 20180921 Dit document is
Positionering FIU NL gelijk aan DOO5c. Zie
DO0OO05c.
HOO7 RE motie over FIU 10.2.e | Deels openbaar DRC DRC
ihkv verzamelwet 11.1

Brexit
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HOO08 RE Reactie op 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
concept-antwoorden 11.1
JenV
begrotingsvragen m
bt FIU
HO09 RE Algemeen 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
Overleg Financieel
Economische
Criminaliteit
(Jaaroverzicht FIU) 4
oktober 2018
HOO09a QenA's FIU-NL Niet openbaar
jaaroverzicht 2017 Buiten reikwijdte
check FIU verzoek
HO10 RE 2018711711 10.2.e | Deels openbaar DRC DBO
Kamervragen
jaaroverzicht FIU-NL
docx
HO10a 2018711711 11.1 Niet openbaar
Kamervragen Definitieve versie is
jaaroverzicht FIU-NL reeds openbaar:
reactie MIM Kamerstukken 11,
2017-2018, nr. 2826
HO11 RE aanvullende 10.2.e | Deels openbaar DRC MinFin
opmerkingen 11.1
Kamervragen FIU
HOl1la t_'From_suspicion_t Reeds openbaar

o_action_-
_Converting_financia
I_intelligence_into_g
reater_operational_i
mpact’

Kamerstukken 11,
2017-2018, nr. 99
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HO12

RE DigiJust nieuw
poststuk FIU
Nederland mbt
rapportage gelden
capaciteitsuitbreiding
in zaak
Capaciteitsuitbreidin
g FIU-NL geplaatst

10.2.e
11.1

Deels openbaar

DRC

DRC

HO12a

180528 DEF Brief
aan MinJV mbt
verantwoording
uitbreiding budget 6
FTE

Dit document is
gelijk aan AOO4a. Zie
AO0O04a.

HO13

Concept brief
capaciteitsuitbreiding
FIU-NL.DOCX

10.2.e

Deels openbaar

NCTV

DRC

HO13a

Concept brief
capaciteitsuitbreiding
FIU-NL

11.1

Niet openbaar
Definitieve versie is
A008d

HO14

Onderbouwing extra
capaciteit FIU def
docx

10.2.e

Deels openbaar

NCTV

DRC

HOl4a

Onderbouwing extra
capaciteit FIU def

11.1
10.2.9

Deels openbaar

NCTV

DRC

HO15

Uitbreiding FIU met
6 fte

10.2.e
11.1

Deels openbaar

NCTV

DRC

HO16

FW Onderbouwing
extra capaciteit FIU
docx

10.2.e
11.1

Deels openbaar

DRC

DRC
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HO17 RE_ Antw_ 10.2.e | Niet openbaar
voortgang korte 10.2.g | Geheel weigeren
termijn aanpak 11.1
positionering FIU
HO18 FW_ implemenatie 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
optie A 11.1
HO019 RE__ Stuurgroep 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
positionering FIU-NL | 11.1
HO19a Conceptverslag 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
stuurgroep FIU van 11.1
27 mei 2019 (002)
HO020 Jaaroverzicht FIU Dit document is
2018 4.0 opm gelijk aan HOO4. Zie
DRC.docx HOO04.
HO20a Jaaroverzicht FIU 11.1 Niet openbaar
2018 4.0 opm DRC Definitieve versie is
(002) - bijlage FO05
HO21 KB 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
HO21la KB (002) 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
HO22 RE_ Doorst_ Korte 10.2.e | Niet openbaar
termijn FIU 10.2.g | Geheel weigeren
11.1
HO023 RE_ Antw_ optie A 10.2.e | Niet openbaar
aanstellingsbesluit 11.1 Geheel weigeren
HO024 uitwerking optie A 10.2.e | Niet openbaar
11.1 Geheel weigeren
HO025 FIU 10.2.e | Deels openbaar DRC OM
11.1
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HO026 optie B gereedheid 10.2.e | Deels openbaar DRC FIU en DGPenV
politie 11.1
HO027 RE_ nota minister en | 10.2.e | Niet openbaar
nieuwe versie brief 11.1 Geheel weigeren
optie A-3
HO028 RE_ nota minister en | 10.2.e | Niet openbaar
nieuwe versie brief 11.1 Geheel weigeren
optie A-2
HO028a FIU nieuwe versie 11.1 Niet openbaar
brief optie A FIU Definitieve versie is
opmerkingen OM reeds openbaar:
06032019 (002) Kamerstukken 11,
2018-2019, nr.
29911, 250
HO029 RE_ nota minister en | 10.2.e | Niet openbaar
nieuwe versie brief 10.2.g | Geheel weigeren
optie A 11.1
HO30 Antw_ nota FIU 10.2.e | Deels openbaar oM DRC
11.1
HO31 Post 10.2.e | Deels openbaar oM DRC
HO31la nota consequenties 11.1 Niet openbaar
werkwijze FIU Geheel weigeren
01022019 MIM(PM)-
1 (4) (2) copy (002)
HO32 RE_ Antw_ nota 10.2.e | Deels openbaar oM DRC
consequenties 11.1

werkwijze FIU
01022019 MJM.docx
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HO33 nota consequenties 10.2.e | Deels openbaar DRC OoM
werkwijze FIU
01022019 MJIM.docx

HO033a nota consequenties 11.1 Niet openbaar
werkwijze FIU Definitieve versie is
01022019 MIM HO31a
(002)

HO034 RE_ verslag 10.2.e | Niet openbaar
stuurgroep 10.2.g | Geheel weigeren
Positionering FIU 11.1
23_01

HO35 Antw_ FIU 10.2.e | Niet openbaar
communicatie 11.1 Geheel weigeren

HO36 FIU communicatie 10.2.e | Niet openbaar

11.1 Geheel weigeren

HO37 Agendapunt PO - 10.2.e | Deels openbaar FIU DRC
versterking
samenwerking FIU-

Nederland en RIEC
Rotterdam

HO37a brief versterking Dit document is
samenwerking FIU gelijk aan BO04b. Zie
Nederland en RIEC BO04b.

(002)
HO38 RE_ PO woensdag 10.2.e | Niet openbaar
11.1 Geheel weigeren
HO39 RE_ FD 10.2.e | Niet openbaar
11.1 Geheel weigeren

HO040 lange termijn 10.2.e | Niet openbaar

oplossing 11.1 Geheel weigeren
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HO41 Agenda PO 03-12- 10.2.e | Deels openbaar FIU PO
2018

HO41la 181203 agenda PO Dit document is
JenV - FIU-NL (002) gelijk aan B0O05. Zie

BOO5.

H042 RE_ nota minister 10.2.e | Deels openbaar oM DRC
FIU-NL

HO42a nota minister FIU- 11.1 Niet openbaar
NLH inclusief OM Definitieve versie is
opmerkingen (002) FO09

H043 RE__ Notitie t.b.v. Dit document is
positioneringsoverle gelijk aan HOO06. Zie
g FIU-NLop 1 HOO06.
oktober 2018 -
reactie FIU-
Nederland

HO43a 20180921 Dit document is
Positionering FIU NL gelijk aan DOO5c. Zie
(002) DOO05c.

HO44 advies 10.2.e | Niet openbaar

10.2.g | Geheel weigeren
11.1

HO44a briefminister0918 10.2.g | Niet openbaar

(002) 11.1 Geheel weigeren
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A001

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

10.2.e

Datum
8 juli 2019

a ge n d a Directeuren Overleg FIU-Nederland

Omschrijving Agenda DO FIU-Nederland

Vergaderdatum en -tijd 9 juli 2019, 16:00 uur

Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, NO1-01 Spinozazaal

Aanwezig 102.e Hennie Verbeek-Kusters,
10.2.e

1. Opening en mededelingen
2. Verslag vorige bijeenkomst februari 2019 (bijlage 1)
3. Jaaroverzicht 2018
4. MARAPI - 2019 (bijlage 2)
5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
6. IT-ontwikkelingen FIU-Nederland
7. Terugblik Egmont Group Plenary 2019
8. Wvttk
Bijlagen
Stukken agenda:

1. Verslag februari 2019
2. MARAP I-2019
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Management Rapportage |
Januari - April 2019

Inhoudsopgave

1 REFLECTIE HOOFD FIU-NEDERLAND .....uuiceiiiiitieiiieesitrree s intteeseeneeeeeseeeeesseeeesssetsessesee s oo 3



VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage | 2019

1. Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap toont de voortgang in de uitvoering van de jaardoelstellingen voor het eerste trimester van 2019 van de FIU-
Nederland, weergegeven in Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's). Daarnaast passeren specifieke onderwerpen de revue
die voor de FIU-Nederland in de afgelopen periode de nodige aandacht hebben gevraagd zoals de positioneringsdiscussie
en het voorzitterschap van de Egmont Group of Financial Intelligence Units.

In het eerste trimester van 2019 is intensief overleg gevoerd over de verdere invulling van het positioneringsvraagstuk.
1.1

Ook in het eerste trimester van 2019 heeft de FIU-Nederland aanzienlijke aantallen meldingen
ontvangen die werden verricht op basis van meldindicator objectief 02. In deze eerste periode is er een consultatie geweest
voor wat betreft het wijzigingen van deze indicator. 11.1

Naast deze nationale onderwerpen vergde het voorzitterschap
van de Egmont Groep en de geplande organisatie van de Plenary bijeenkomst in Nederland 111
buiten de reguliere taken. In de laatste periode van mijn voorzitterschap, heb ik een extra inhoudelijke impuls gegeven aan
de internationale versterking van publieke samenwerking in relatie tot de aanpak van witwassen en terrorisme financiering.
11.1

In hoofdstuk 2 worden allereerst een vijftal relevante casussen beschreven die zich in het eerste trimester van 2019 hebben
afgespeeld. Daarna volgen in hoofdstuk 3 de jaardoelstellingen met de daarbinnen afzonderlijk vastgestelde KPI's. Daarbij
wordt er per KPI een cijfermatig overzicht getoond van de behaalde termijn en jaartotalen in dashboardvorm. Als laatste
volgt in hoofdstuk 4 een korte beschrijving van specifieke aandachtspunten die de afgelopen periode van invioed zijn
geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland. Deze Marap is beknopter dan de reguliere Marap, door de
piekbelasting op het beleidsteam in relatie tot het organiseren van de Egmont Group Plenary in Nederland in juli van dit
jaar.

Met deze visuele cijfermatige rapportage beoogt de FIU-Nederland een duidelijk beeld te verschaffen van de status van haar
activiteiten en de samenhang daarbij in relatie tot de aanpak van witwassen en de bestrijding van terrorismefinanciering.

MARAP [ - 2019 FlU-Nederland Blad: 3
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2, Casussen

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij financiéle intelligence en/of de analyses van de FIU-Nederland een
cruciale rol spelen, worden een aantal korte geanonimiseerde casusbeschrijvingen over de periode september tot en met
december 2018 weergegeven. Deze cases betreffen onderzoeken die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen

daarom als vertrouwelijk te worden behandeld.

102d
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3. Kritische Prestatie Indicatoren

In paragraaf 3.1 is het KPI-dashboard te zien waarin de bedrijfsmatige processen van de FIU-Nederland zijn vertaald naar
vastgestelde KPI's. In de tabellen wordt in de eerste kolom de doelstelling benoemd zoals omschreven in het jaarplan FIU-
Nederland, gevolgd door de indicatoren in de tweede kolom. In de derde, vierde en vijfde kolom zijn de aantallen van het

huidige en de vorige trimesters te zien ter vergelijking. In kolom zes is het jaartotaal te zien en de afwijking ten opzichte

van de vooraf gestelde normering. Als laatste is in kolom zeven en acht de vastgestelde onder- en bovengrens te zien als

normering.
3.1 K.P.1.-Dashboard

3.1.1. Bijdrage aan het opsporen van misdrijven

10.2.d
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10.2.d

3.1.2. Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

10.2.d
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VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage | 2019

3.1.3. Investering in (inter)nationale samenwerking

10.2.9

3.1.4. Capaciteitsmanagement

10.2.9
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10.2.9

3.1.5. Automatisering

10.2.9

MARAP | - 2019 FIU-Nederland Blad: 8
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4. Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland
In het eerste trimester van 2019 heeft de situatie rondom de positionering van de FIU-Nederland zich naar een
oplossingsrichting bewogen. 44 1

Organisatie Egmont Group plenary

In het eerste trimester van 2019 is de FIU-Nederland intensief bezig geweest met de voorbereidingen voor de jaarlijkse
Egmont Group of Financial Intelligence Units Plenary meeting, in Den Haag in juli dit jaar. Hierbij word intensief samen
gewerkt met het Bureau Protocol en Evenementen (BP&E) van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Omdat het aantal
inschrijvingen van deelnemende FIU’s aan deze bijeenkomst boven verwachting is, 11 4

111

Cross border dissemination (XBD)

102a

Cross border Reporting

10.2.a

Indicator Objectief 02

Migratie naar de nieuwe confidentiéle omgeving:

111

MARAP i - 2019 FIU-Nederland Blad: 9
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Bijlage 1: Overzicht kengetallen FIU-Nederland periode I 2018 en periode I 2019

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap I 2018 Marap I 2019

Accountant .' 565 1.214
Advocaat ' 25 10
Bank ; ~ 8.496 33.843
Belastingadviseur 66 106
Beleggingsinstelling : . = 2: 17
Beleggingsonderneming 4. 26
Bemiddelaar ;

Levensverzekeringen 1. 2
Betaaldienstverlener R ' - 8.301 7.047
Betaaldienstverlener - PSP 8539 97.413
Domicilieverlener Tt A 21
Douane - Aangifteplicht . 3.056 2.242
Douane Caribisch Nederland o = 18 7
Elektronisch geld instelling . i . 1 1
Handelaar - Edelstenen > 132 219
Handelaar - Goederen overig 23 101
Handelaar - Kunstvoorwerpen i . 5. 12
Handelaar - Vaartuigen g : 17 10
Handelaar - Voertuigen . . . 1.210 1.993
Makelaar onroerend goed ] 75 59
Niet Bank - Creditcards i e 3.605 56.232
Niet Bank - Verstrekken leningen ' 22 55
Notaris ' 272 438
Pandhuis o TR 30 46
Speelcasino _ 1.092 1.495
Taxateur G . i 1 2
Toezichthouder o 0 12
Trustkantoor . . 83 103
Wisselinstellingen ' 0 192

MARAP | - 2019 FIU-Nederland Blad: 11
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Money transfers

Marap I 2018 arap D19

Bank ™ : ' 866 1.390
Betaaldienstverlener : B83.647 62.390
Betaaldienstverlener- PSP 986 3.044

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap I 2018 Marap I 2019
VROS ' ] 8.687
Eigen onderzoek - ~ 4.083 7.213
LOv) - 3.734 3.862
cliB 240 84
Totaal 16.804 6 g

MARAP | - 2019 FIU-Nederland Blad: 12



A002

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
102e

10.2.e

Datum

28j i 2019
a ge n d a Directeuren Overleg FIU-Nederland Januart 201

Omschrijving Agenda DO FIU-Nederland

Vergaderdatum en -tijd 5 februari 2019, 16:00 uur

Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, N 01.08

Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek- Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen
2. Verslag vorige bijeenkomst november 2018 (bijlage 1)
3. Objectief - 02
4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB (bijlage 2)
5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
6. MARAP III-2018 (bijlage 3)
7. Hosting Egmont Plenary 2019
8. Wvttk

Bijlagen

Stukken agenda:
1. Verslag november 2018

2. Brief politie inzake screening AFM/DNB
3. MARAP III-2018
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Geannoteerde agenda Directeuren Overleg FIU 5 februari 2019

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst februari 2018
- vaststellen verslag vorige bijeenkomst

3. Objectief - 02
- Objectief 02 was een nieuw indicator in het uitvoeringsbesluit bij de wwft 171
11.1

- MinFIN heeft in overeenstemming met FIU-NL het uitvoeringsbesluit bij de wwft aan te
passen ten behoeve van objectief 02. 11.1

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB

- De minister van Financién, de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) en de
Nederlandsche Bank (DNB) hebben de wettelijke taak om (kandidaat-)
bestuurders en beleidsbepalers van bepaalde financiéle instellingen te beoordelen
op hun betrouwbaarheid. Om deze taak goed te kunnen uitvoeren, moeten de
minister, AFM en DNB kunnen beschikken over relevante politiegegevens.

- In artikel 4:3, tweede lid van het Besluit politiegegevens is derhalve een
grondslag opgenomen voor de verstrekking van politiegegevens door de politie
aan de minister van Financién, AFM en DNB ten behoeve van de hierboven
bedoelde betrouwbaarheidstoets. 11.1

11.1

- Vorig jaar is na bemiddeling via DGPOL afgesproken dat de Politie de screening taak op
zich gaat nemen (oude Winston). 11.1

- Kosten voor het bouwen van een nieuw systeem waren 250.000 en zijn door de politie
betaald, maar de jaarlijkse projectleider kosten van ca. 70.000 worden nu op het OM
verhaald door de politie 11.1

- Politie heeft een brief meegestuurd met de agenda met daarin drie voorstellen. 11.1
1.

5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
- Korte toelichting, alle aanwezigen zitten ook in de stuurgroep.

6. MARAP III 2018
11

7. Hosting Egmont Plenary 2019
- Korte toelichting vragen vanuit FIU-NL
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Bijlage 1: Overzicht kengetallen FIU-Nederland periode III 2017 en periode III 2018
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1. Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap toont de voortgang in de uitvoering van de jaardoelstellingen voor het derde trimester van 2018 van de FIU-
Nederland weergegeven in Kritische Prestatie Indicatoren (KPI "s.) Daarnaast passeren specifieke onderwerpen de revue die
voor de FIU-Nederland in de afgelopen periode de nodige aandacht hebben gevraagd zoals de positioneringsdiscussie en
het voorzitterschap van de Egmont Group of Financial Intelligence Units.

In het laatste trimester van 2018 is intensief gewerkt aan een passende oplossing voor het positioneringsvraagstuk. Daarbij
zijn een aantal oplossingsrichtingen aan de minister van Justitie & Veiligheid aangeboden. Mede aan de hand hiervan heeft
de minister een voorlopig besluit genomen voor de korte termijn. 11.4
Ook de situatie rondom indicator objectief 02, heeft in het derde
trimester voor extra werkdruk gezorgd binnen de FIU-Nederland. Op basis van deze indicator werden in het laatste trimester
alleen al door één meldplichtige instelling 250.000 meldingen van ongebruikelijke transacties verricht. 111
uitgekeken naar een inhoudelijke aanpassing hierop.
Naast deze Nationale onderwerpen vergt het voorzitterschap van de Egmont Groep een extra inspanning buiten de reguliere
taken. Inmiddels is het laatste half jaar van de beoogde termijn aangebroken, 11 1
In juli van dit
jaar zal de plenaire bijeenkomst naar Nederland komen, alwaar ik mijn voorzitterschap vooralsnog zal overdragen aan een
andere geselecteerde kandidaat binnen de Egmont Group of FIU's,

In hoofdstuk 2 worden allereerst een vijftal relevante casussen beschreven die zich in het derde trimester van 2018 hebben
afgespeeld. Daarna volgen in hoofdstuk 3 de jaardoelstellingen met de daarbinnen afzonderlijk vastgestelde KPI's. Daarbij
wordt er per KPI een cijfermatig overzicht getoond van de behaalde termijn en jaartotalen in dashboardvorm, met
daaropvolgend een korte beschrijving en/of zo nodig een onderbouwing van deze cijfers. Als laatste volgt in hoofdstuk 4
een korte beschrijving van specifieke aandachtspunten die de afgelopen periode van invioed zijn geweest op de
werkzaamheden van de FIU-Nederland.

Met deze visuele cijfermatige rapportage beoogt de FIU-Nederland een duidelijk beeld te verschaffen van de status van haar
activiteiten en de samenhang daarbij in relatie tot de aanpak van witwassen en de bestrijding van terrorismefinanciering.

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Biad: 3
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2. Casussen

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij financiéle intelligence en/of de analyses van de FIU-Nederland een
cruciale rol spelen, worden een aantal korte geanonimiseerde casusbeschrijvingen over de periode september tot en met
december 2018 weergegeven. Deze cases betreffen onderzoeken die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen
daarom als vertrouwelijk te worden behandeld.

2.1 Casussen

g2d

10.2.d

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 4
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3. Kritische Prestatie Indicatoren

In paragraaf 3.1 is het KPI-dashboard te zien waarin de bedrijfsmatige processen van de FIU-Nederland zijn vertaald naar
vastgestelde KPI's. In de tabellen wordt in de eerste kolom de doelstelling benocemd zoals omschreven in het jaarplan FIU-
Nederland, gevolgd door de indicatoren in de tweede kolom. In de derde, vierde en vijfde kolom zijn de aantallen van het
huidige en de vorige trimesters te zien ter vergelijking. In kolom zes is het jaartotaal te zien en de afwijking ten opzichte
van de vooraf gestelde normering. Als laatste is in kolom zeven en acht de vastgestelde onder- en bovengrens te zien als
normering. Opvolgend aan deze inzichten wordt per doelstelling en overeenkomstige KPI de opvallende verschuivingen of
andere zaken die mogelijke onderbouwing behoeven, in het kort beschreven.

3.1 K.P.I.-Dashboard

3.1.1. Bijdrage aan het opsporen van misdrijven

10.2.d

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 5
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10.2.d

10.2d

10.2d
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102d

102d

102d

3.1.2. Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

10.2.d

MARAP Il - 2018 FlU-Nederland
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10.2.d

10.2d

3.1.3. Investering in (inter)nationale samenwerking

10.2.9

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 8
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10.2.9

In het laatste trimester van 2018 mocht de FIU-Nederland één binnenlands werkbezoek ontvangen. Dit werkbezoek betrof

twee Tweede Kamerleden die meer wilden weten over de taken, werking en positie van de FIU-Nederland. Daarmee komt
het jaartotaal op acht, 14 4

Het aantal ontvangen buitenlandse werkbezoeken bestond in het laatste trimester onder meer uit bezoeken van de FIU-
Kosovo en de FIU-Duitsland. Doel van deze specifieke bezoeken was om te kijken hoe de FIU-Nederland haar taken invult
(operatie/strategie) 41 1 In november mocht
de FIU-Nederland het hoofd innovatie van het bureau Office of Information & Communication Technology (VN) ontvangen
111 In november ontving
de FIU-Nederland de directeur Tax Evasion & Crime, Australian Taxation Office om meer inzicht te verkrijgen in de
technische samenwerking tussen de FIU-Nederland en de FIOD 111

Daarnaast bezocht de nieuwe financial liaison officer van de NCA London de FIU-Nederland ter
kennismaking en om de huidige strategie en opkomende trends in beide landen te bespreken. Met de voornoemde
bezoeken, 11 1

10.2a

In het laatste trimester van 2018 beantwoorde de FIU-Nederland drie questionnaires. Een questionnaires was afkomstig
van De Nederlandsche Bank met als onderwerp Big Data. De twee andere questionnaires waren afkomstig van de
Europese Commissie en betroffen een Risk Assessment en een questionnaire over samenwerking tussen FIU’s binnen de
Europese Unie. 11 1

MARAP Ill - 2018 FIU-Nederland Blad: 9
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3.1.4. Capaciteitsmanagement

10.2.9

10.2.g

1. De percentages van de indicatoren van de doelstelling capaciteitsmanagement worden niet cumulatief maar gemiddeld per trimester weergegeven.

MARAP Il - 2018 FIU-Nederiand Blad: 10
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3.1.5. Automatisering

10.2.g
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10.2g
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4. Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland

In het derde trimester van 2018 heeft de problematiek rondom de positionering van de FIU-Nederland 41 1 de
aandacht gevraagd. Met de betrokken partners is er gekeken naar een korte en naar een lange termijn oplossing die voor
alle partijen acceptabel en werkbaar dient te zijn. 111

Activiteiten Hoofd FIU/voorzitterschap Egmont Group of Financial Intelligence Units

Vanuit de functie als voorzitter Egmont Group zijn diverse internationale bijeenkomsten bijgewoond alsmede toespraken
gehouden. Dit betreft de volgende bijeenkomsten;

*  Het 36e International Symposium on Economic Crime

Gedurende deze bijeenkomst een openingsspeech gegeven en deelname aan een panel over “The future of financial
intelligence sharing: Effectiveness, ethics and oversight”. Thema van dit symposium was onverklaarbaar vermogen, iets
waar zowel binnen de FIU-Nederland als ook binnen de Egmont Group veel aandacht voor is.

e De 25e Egmont Group Plenary Meeting, in Sydney, Australié

Het thema van deze Plenary meeting was publiek - private samenwerking. En marge van de Egmont Group Plenary heeft
het hoofd van de FIU-Nederland een radio interview gegeven aan de Australische Broadcasting Company (ABC), waarbij
onder andere werd ingegaan op de rol van FIUs in relatie tot de grote banken, o.a. naar aanieiding van bankschandalen,
zoals de Commonwealth BANK in Australié.

e Een AML/CFT seminar in Nieuw-Zeeland

e Internationaal symposium over terrorismefinanciering Amsterdam (DNB)

*  FATF Working Group and Plenary Meeting in Parijs

* Round Table “Future of Financial Information Sharing” (FFIS), Den Haag

e Chatham House session “Illicit Financial Flows 2018 - Assessing the need for new approaches”, Londen.
e EU FIU Platform, Brussel

*  Speech bij de Counter Terrorism Council (CTC) van de Verenigde Naties in New York

Focus op de toevoegende waarde die FIUs kunnen hebben in de strijd tegen het financieren van terrorisme en aandacht

gevraagd voor de behoeften van FIUs om beter bij te kunnen dragen in deze strijd
e 12th Parliamentary Intelligence—Security‘ Forum, Washington

Presentatie over de bijdrage van FIUs in de strijd tegen het financieren van terrorisme en de trends die vanuit FIUs hierin

gezien worden.
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Bestrijding Terrorismefinanciering
11.1

XB8D

Data Science

Met het oog op een toename van het aantal ongebruikelijke transacties en de omvangrijke complexiteit van de
achterliggende casussen is in het afgelopen trimester binnen FIU-Nederland een datascience traject opgestart. 111

Informeren & directe kennisdeling

Tijdens een bijeenkomst voor accountantskantoren georganiseerd door de AFM en de FIOD is in het derde trimester een
workshop gegeven 11 1 Er is in november 2018 een interview gegeven aan het
Financieel Dagblad omtrent corruptie in relatie tot accountancy. Er is door de FIU-Nederland in het derde trimester een
informatieblad uitgegaan voor alle meldplichtige instellingen met betrekking tot de wetswijzigingen van de Wwft. Er werd
in het kader van het informeren een presentatie verzorgd bij de AFM voor beleggingsinstellingen en
beleggingsondernemingen. Dit heeft geresulteerd in een toename van meldingen in het derde kwartaal.

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 14
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Bijlage 1: Overzicht kengetallen FIU-Nederland periode III 2017 en periode III 2018

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap III 2017 Marap III 2018
Accountant : 393 735
Advocaat ' . 3 7
Bank 3 8.054 22.492
Belastingadviseur .133 159
Beleggingsinstelling 0 19
Beleggingsonderneming 2 48
Bemiddelaar = .
Levensverzekeringen 3 1
Betaaldienstverlener ' 8.069 6.885
Betaaldienstverlener - PSP - 14.899 133.948
Domicilieverlener £ : 2 16
Douane - Aangifteplicht | & 2.118 2.153
Douane Caribisch Nederland 12 7
Elektronisch geld instelling : i . 1 4
Handelaar - Edelstenen 175. 226
Handelaar - Goederen overig '- o7 26 . 103
' Handelaar - Kunstvoorwerpen : 5 7
Handelaar - Vaartuigen : : y 11 10
Handelaar - Voertuigen 1.695 1.894
Makelaar onroerend goed : 5 : 73 50
Niet Bank - Creditcards 3.818 68.908
Niet Bank - Verstrekken leningen : =7 28 53
Notaris 195 322
Pandhuis Ny T 32
Speelcasino RO » 1.310 1.699
Taxateur ' 2 1
Toezichthouder ; ' 0 2
Trustkantoor ' = 81 134
Wisselinstellingen 0 2
Subtotaal 41.124 9.9
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MARAP lil - 2018 FIU-Nederland

Money transfers

Marap I1I 2017 Marap III 2018
Bank 995
Betaaldienstverlener 83.340 75.843
Betaaldienstverlener- PSP 740 2.030
Subtotaal 85.075 g

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap III 2017
VROS 11.844 6.971
Eigen onderzoek 4.465 9.620
LOV] 2.956 1.890
CliB - 422 159
Totaal 19.687 8.640

Blad: 16
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Directeurenoverleg 5 Februari 2019

Aanwezig: 10.2.€ Hennie Verbeek-Kusters (HVK), 10.2.e

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst november 2018

3. Objectief-02
10. geeft een update over de stand van zaken rondom de Objectief-02 (0bj02) indicator.

Afgelopen donderdag of de donderdag daarvoor was het toezichthoudersoverleg. Daarin
heeft MinFIN verteld over voornemen obj02 te schrappen. Dat gaat via het wijzigingsbesluit
financiéle markten 2019 (“B19”).10.2.g, 10.2.d

Het B19 Wijzigingsbesluit wordt momenteel getoetst, daarna zal de consultatieronde
plaatsvinden. Ten tijde van de consultatieronde zal het bericht aan de toezichthouders

uvitgaan. 10.2.g, 10.2.d, 11.1

4. stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB
Ter tafel ligt een notitie van 10-2 , waarin hij een drietal keuzemogelijkheden voorlegt hoe nu
verder te gaan op dit onderwerp
10.2 geeft aan dat wat hem betreft de notitie voor zichzelf spreekt. 10.2.9




10.2.g, 10.2.b, 11.1



10.2.g

5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
10 herinnert de deelnemers er aan dat er 2 trajecten zijn, een korte termijn en een lange
termljn traject. Voor het lange termijn traject is er vorige week maandag een bijeenkomst
geweest.
102 geeft een update. In de lange termijn werkgroep is de vraag van de stuurgroep
gepresenteerd waar deze werkgroep mee aan de slag gaat. Er is een eerste concept advies
rondgemaild aan de deelnemers van deze werkgroep. Op 3 maart staat de volgende
stuurgroep gepland. 10.2.g, 11.1, 10.2.e




10.2.g, 11.1

6. MARAP Il-2018
HVK geeft aan dat er veel gedaan is in 2018, zoals in de MARAP il te lezen valt. Het is een
bijzonder jaar, omdat de FIU nog nooit zoveel meldingen heeft ontvangen. Zelfs exclusief de
0bj02 meldingen werden er ruim 390.000 ongebruikelijk transacties ontvangen. *** "°*" "°*

CM vraagt hoe de FIU haar cijfers bepaalt. Hoe is de totale waarde van inbeslagename, zoals
opgenomen in tabel 1 bepaalt? Het OM lijkt vaker issues te hebben met meten.

HVK geeft aan dat het een eigen definitie is, waarbij vanuit de FIU gekeken wordt naar of
een team binnen de NP een verdachte transactie / dossier oppakt en in onderzoek neemt of
toevoegt aan een lopend onderzoek. Het is dus geen executiewaarde die vanuit de FIU
wordt aangegeven, maar een waarde op basis van directe opvolging, directe kansen die
worden gepakt aan de hand van de VTs.

10.2.g, 10.2.e

HVK geeft aan dat qua automatisering de FIU bezig is met een aantal initiatieven. De IT-
voorziening van de FIU is toe aan vervanging. Daarnaast staat in de MARAP een korte



weergave van een aantal activiteiten die HVK heeft ondernomen in het kader van het
voorzitterschap van de Egmont Group.

HVK geeft aan dat in de MARAP wordt gerefereerd aan terrorismefinanciering (TF) en dat de
FIU zich gaat verdiepen in zorgfraude. Er is inmiddels een aantal queries samengesteld op dit
onderwerp die tot interessante uitkomsten leiden. 10.2.g, 10.2.e

HVK geeft aan dat de TF verdachtverklaringen apart worden gelabeld en daardoor gefilterd
worden door de collega’s die op dit onderwerp werken. 10.2.g, 10.2.d

10.2.g, 10.2.e

HVK geeft aan dat de FIU op het gebied van informatiedeling met banken al de nodige
ervaring heeft opgedaan in het TF platform. Daarin wordt actief informatie gedeeld met de
vier grootbanken. 11.1

Er wordt een rapportage geschreven over wat er in het TF platform samen is gedaan en wat
dat heeft opgeleverd.

10.2.g, 10.2.e, 11.1



11.1

De FIU kijkt nu in een pilot met één bank naar de mogelijkheden van intensievere
samenwerking en informatie-uitwisseling. 10.2.g, 10.2.e, 11.1

Dit omdat er in de MARAP ook een passage over de positionering is
opgenomen. HVK geeft aan dat het een intern document is. Er staan cijfers in die in het
jaaroverzicht komen.
1ﬂ0 dankt HVK voor het duidelijke stuk. Zo te zien heeft de FIU een goed en druk jaar achter
de rug. HVK beaamt dit. Er lopen veel mooie ontwikkelingen binnen de FIU.

7. Hosting Egmont Plenary 2019

Het thema voor de Heads of FiUs meeting is inmiddels vastgesteld. Dit zal zijn het
versterken van publiek-publieke samenwerking. De bedoeling is om in te zoomen op
manieren waarop FIUs kunnen samenwerken met hun publieke partijen, meer dan het delen
van verdachte transactieinformatie met opsporings- en veiligheidsdiensten. Ook de locaties
voor de welcome reception en het official dinner zijn nu vastgelegd. Een intern project team,
ondersteunt door bureau Protocol en Evenementen van MinJ&V werkt hard aan de realisatie
van het evenement.

8. Wwttk
Geen verdere punten.
1,,0 dankt ieder voor zijn komst en sluit de vergadering.
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
10.2.e

Datum

ktober 20
a ge n d a Directeuren Overleg FIU-Nederland 29 oktober 2018

Omschrijving Agenda DO FIU-Nederland

Vergaderdatum en -tijd 5 november 2018, 17:30 uur

Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, N 20.111

Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek- Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen
2. Verslag vorige bijeenkomst februari 2018 (bijlage 1)
3. Objectief - 02
4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB
5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
6. MARAP II 2018 (Bijlage 2)
7. Hosting Egmont Plenary 2019
8. Wvttk
Bijlagen
Stukken agenda:

1. Verslag februari 2018
2. MARAPI 2018
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1. Opening en mededelingen

- Vorige keer heeft het DO vanwege personele wisselingen niet kunnen plaatsvinden.
Vanaf nu weer standaard gepland. Voor 2019 zijn inmiddels al twee data genoteerd,.
Het verslag voor het DO wordt om beurten geschreven door J&VFIU, J&V zal het deze
keer doen.

2. Verslag vorige bijeenkomst februari 2018
- vaststellen verslag vorige bijeenkomst

3. Objectief —~ 02

- Ten behoeve van dit agendapunt heeft de FIU-NL een notitie opgesteld en gedeeld met
minFIN: Op 25 juli 2018 de implementatiewetgeving rondom de AMLD4 van kracht
gegaan. Hierdoor is eveneens indicator Objectief 02 formeel in werking getreden. Deze
indicator stelt meldende instellingen verplicht om iedere transactie die een relatie
vertoont met een van de aangewezen risicolanden te melden bij de FIU-Nederland. Nu
blijkt dat er duizenden extra meldingen binnen komen met vermoedelijk 750.000 extra
meldingen per jaar.

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB

- De minister van Financién, de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) en de
Nederlandsche Bank (DNB) hebben de wettelijke taak om (kandidaat-)
bestuurders en beleidsbepalers van bepaalde financiéle instellingen te beoordelen
op hun betrouwbaarheid. Om deze taak goed te kunnen uitvoeren, moeten de
minister, AFM en DNB kunnen beschikken over relevante politiegegevens.

- Inartikel 4:3, tweede lid van het Besluit politiegegevens is derhalve een
grondslag opgenomen voor de verstrekking van politiegegevens door de politie
aan de minister van Financién, AFM en DNB ten behoeve van de hierboven
bedoelde betrouwbaarheidstoets. 11.1

11.1

- Vorig jaar is na bemiddeling via DGPOL afgesproken dat de Politie de screening taak op
zich gaat nemen (oude Winston). 11.1

- Kosten voor het bouwen van een nieuw systeem waren 250.000 en zijn door de politie
betaald, maar de jaarlijkse projectieider kosten van ca. 70.000 worden nu op het OM
verhaald door de politie 11.1



Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland

- Korte toelichting, alle aanwezigen zitten ook in de stuurgroep.

MARAP 11 2018

Hosting Egmont Plenary 2019
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1. Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap toont de voortgang in de uitvoering en in de jaardoelstellingen voor het tweede trimester van 2018 van de FIU-
Nederland weergegeven in Kritische Prestatie Indicatoren(KPI ‘s.) Daarnaast passeren specifieke onderwerpen de revue die
voor de FIU-Nederland in de afgelopen periode de nodige aandacht hebben gevraagd zoals de positionering en de
implementatie van de AMLD4.

Met het opmaken van de MARAP voor het tweede trimester van 2018, is eveneens mijn termijn als voorzitter van de Egmont
Group of Financial Intelligence Units halverwege. In het eerste deel van deze termijn heb ik bijgedragen aan een aantal
internationale bijeenkomsten ter behartiging van en in aansluiting op de strategisch doelstellingen van de Egmont Group.
Kijkend naar de strategische doelstellingen van de FIU-Nederland is in deze tweede Marap een mooie vergelijking te maken
met de eerste Marap aan de hand van de vastgestelde KPI ’s. 111

In hoofdstuk 2 worden allereerst een vijftal relevante casussen beschreven die zich in het tweede trimester van 2018 hebben
afgespeeld. Daarna volgen in hoofdstuk 3 de jaardoelstellingen met de daarbinnen afzonderlijk vastgestelde KPI's. Daarbij
wordt er per KPI een cijfermatig overzicht getoond in een dashboardvorm, met daaropvolgend een korte beschrijving en/of
zo nodig een onderbouwing van deze cijfers. Als laatste volgt in hoofdstuk 4 een korte beschrijving van specifieke
aandachtspunten die de afgelopen periode van invioed zijn geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland.

Met deze visuele cijfermatige rapportage beoogt de FIU-Nederland een duidelijk beeld te verschaffen van de status van haar
activiteiten en de samenhang daarbij in relatie tot de aanpak van witwassen en de bestrijding van terrorismefinanciering.

MARAP || - 2018 FIU-Nederland Blad: 3



VERTROUWELLIJK - FIU-Nederland Management Rapportage 1 2018

2. Casussen
Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij financiéle intelligence en/of de analyses van de FIU-Nederland een
cruciale rol spelen, worden een aantal korte geanonimiseerde casusbeschrijvingen over de periode mei tot en met augustus

2018 weergegeven. Deze cases betreffen onderzoeken die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen daarvoor als

vertrouwelijk te worden behandeld.

2.1 Casussen

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 4
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3. Kritische Prestatie Indicatoren

In paragraaf 3.1 is het KPI-dashboard te zien waarin de bedrijfsmatige processen van de FIU-Nederland zijn vertaald naar
vastgestelde KPI's. In de tabellen wordt in de eerste kolom de doelstelling benoemd zoals omschreven in het jaarplan
2018 FIU-Nederland, gevold door de indicatoren in de tweede kolom. In de derde kolom zijn de aantallen van trimester I
te zien, gevolgd door de aantallen van trimester II in kolom vier ter vergelijking. In kolom zes is het totaaloverzicht te
zien aan de hand van een opsomming of gemiddelde van de eerste twee trimesters van 2018. Als laatste is in kolom
zeven en acht de vastgestelde onder- en bovengrens te zien ter duiding van het totaaloverzicht. Opvolgend aan deze
inzichten wordt per doelstelling en overeenkomstige KPI de opvallende verschuivingen of andere zaken die mogelijke
onderbouwing behoeven, in het kort beschreven.

3.1 K.P.I.-Dashboard

3.1.1. Bijdrage aan het opsporen van misdrijven

10.2.d
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3.1.2. Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

10.2.d
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3.1.3. Investering in (inter)nationale samenwerking

10.2.9

Van mei tot en met augustus 2018 zijn er vijf nationale werkbezoeken geweest aan de FIU-Nederland. Deze
werkbezoeken waren onder meer gericht op de landelijke intensivering van de aanpak van ondermijning. 1.1

Verder
bezocht een delegatie van de DNB, een tweede kamerlid en een aantal medewerkers van het ministerie van J&V de FIU-
Nederland.

Internationaal gezien mocht de FIU-Nederland in trimester twee vier korpschefs van de politie in Caraibisch Nederland
ontvangen. Het bezoek was daarbij gericht op de verbetering van de samenwerking en een inzage in elkaars
werkprocessen te realiseren. 107 a waarbij het
vooral ging om de uitwisseling van kennis en de toepassing van GoAML. Gedurende dit bezoek zijn relevante trainingen
gegeven ten aanzien van GoAML, maar ook vond er kennisdeling op het gebied van witwasbestrijding plaats.

In het tweede trimester is verder gegaan met het uitvoeren van twee joint analyses 10.2.a
11 111

Over de tweede periode van 2018 werden er twee questionnaires ontvangen en beantwoord. Deze betroffen een
questionnaire van het CFI gericht op algemene informatie en mogelijke inzichten in geldstromen van en naar Nederland in
relatie tot internationale drugshandel en een questionnaire van een lidstaat met betrekking tot het delen en gebruik van
verstrekte data.

MARAP Il - 2018 FIU-Nederiand Blad: 9
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3.1.4. Capaciteitsmanagement

10.2.9

1029
1.1

10.2¢g

In het tweede trimester van 2018 is het strategisch opleidingsplan verder geconcretiseerd. Hierdoor maken diverse
groepen en individuele werknemers binnen de FIU-Nederland onder meer gebruik van specifieke vakgerichte opleidingen
en cursussen. Op het gebied van kennisonderhoud werden er updates op het gebied van wetskennis (AMLD4) en
presentaties van netwerkpartners gegeven. Het ging hierbij om specifieke samenwerking en/of storytelling over relevante
zaken waarbij de financial intelligence van de FIU-Nederland aandeel in had. 11 1

1. De percentages van de indicatoren van de doelstelling capaciteitsmanagement worden niet cumulatief weergegeven, maar steeds
afzonderlijk gemiddeld over de afgelopen trimesters.

MARAP Il - 2018 FiU-Nederland Blad: 10
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3.1.5. Automatisering

10.2.

1029

102g

2 Robotic Process Automation (RAP)

MARARP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 11
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4. Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland
11.1

Activiteiten Hoofd FIU/voorzitterschap Egmont Group of Financial Intelligence Units
In het tweede trimester is vanuit door het hoofd FIU-Nederland op de Flying Money Conference in Amsterdam een
presentatie gegeven. Daarnaast werd er in deze periode deelgenomen aan het EU FIU-platform in Brussel.

Vanuit de functie als voorzitter stuurgroep ECOFEL (Egmont Center of Excellence and Leadership)is door het hoofd FIU-
Nederland deelgenomen aan de laatste bijeenkomst in Parijs. Met de aanstelling van de ECOFEL Program manager is de rol
van de ECOFEL Steering Committee formeel afgerond en is ECOFEL officieel operationeel.

Vanuit de functie als voorzitter Egmont Group zijn diverse internationale bijeenkomsten bijgewoond alsmede toespraken
gehouden. Dit betreft de volgende bijeenkomsten:

. Arab Forum for Anti-Corruption Agencies and Financial Intelligence Units in Beirut, Lebanon
D Special Committee on Terrorism Public Hearing, in Brussel

. Tackling Illegal Wildlife trade: Strengthening transnational cooperation, in Sussex, Engeland
. Workshop FIU Operational Independence and Autonomy, Zurich, Zwitserland

° Egmont Committee Meeting in Vaduz Liechtenstein

Buiten deze bijeenkomsten werd gedurende trimester II de FATF bijeenkomst in Parijs gehouden. Vanuit de functie als
voorzitter van de Egmont Group was er aandacht voor de behandeling van de Egmont Group paper over de “"FATF-Egmont
Engagement Strategy”, een van de belangrijkste onderwerpen voor de Egmont Group gedurende deze bijeenkomst.

Bestrijding Terrorismefinanciering
Voor wat betreft de bestrijding van Terrorismefinanciering zijn er voor trimester II een aantal relevante zaken te melden.

Daarnaast werd in trimester II Nederland vanuit de Europese Unie uitgenodigd om deel te namen aan het project Anita. Dit
project is geinitieerd door de Europese Unie en gericht op het ontwikkelen van tools voor onderzoek op het DarkWeb op een
aantal andere criminaliteitsvormen, waaronder terrorismefinanciering. De FIU-Nederland sluit aan bij dit project via High-
Tech Crime vanuit de Nationale Politie.

AMLD4

In de maanden mei tot en met augustus is de inwerkingtreding van de implementatiewet van de AMLD4 in werking getreden.
De Wwft en ook een aantal meldindicatoren zijn hierbij aangepast. De FIU-Nederland heeft hierover door middel van een
nieuwsbrief de melders hierover geinformeerd. Hierbij zijn de meldgrenzen voor handelaren verlaagd en voor alle
meldergroepen geldt daarnaast een objectieve indicator voor transacties met landen die door de Europese Commissie
specifiek zijn aangewezen. 11 1
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Door de implementatie van AMLD4 en daarmee de gewijzigde invulling van objectief 02, heeft een aantal melders in periode
II contact gezocht met de FIU-Nederland. {4 1

XBD

Op 3 mei is de FIU-Nederland gestart met de zogenoemde crossborder dissemination (XBD), een verplichting op grond van
de vierde AMLD om ongebruikelijke transacties die betrekking hebben op een andere EU-lidstaat te delen met die lidstaat.
Deze XBD vindt plaats via het FIU.net. Vanwege het Nederlandse meldregime waarin de FIU grote aantallen ongebruikelijke
transacties ontvangt, is de Nederlandse FIU tot op heden de grootste verstrekker van transacties via XBD. 114 1
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Bijlage 1: Overzicht kengetallen FIU-Nederland periode II 2017 en periode II
2018

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap 11 2017 Marap 1II 2018
Accountant 391 683
Advocaat 5 5
Bank : i 6.750 35.923
Belastingadviseur T bR 80
Beleggingsinstelling A =4 ; 1 2
Beleggingsonderneming 0 1
Betaaldienstverlener e -~ 7.754 7.751
Betaaldienstverlener - PSP = 4.463 11.942
Domicilieverlener 9 e 4 5
Douane - Aangifteplicht i.088 2.060
Douane - Meldrecht i T 1 2
Douane Caribisch Nederland 29 21
Elektronisch geld instelling 3 '0: 2
Handelaar - Edelstenen ; 203 139
Handelaar - Goederen overig ; . . 23 41
Handelaar - Kunstvoorwerpen : 2 1
Handelaar - Vaartuigen 36. 33
Handelaar - Voertuigen 1.586 1.270
Makelaar onroerend goed f ] : 37 50
Niet Bank - Creditcards i 3.712 . 5.232
Niet Bank - Verstrekken leningen : 35 18
Notaris 154 227
Pandhuis s g 20 27
Speelcasino NG 1.074 1.290
Taxateur FiR05) 2
Trustkantoor ' : . 76 64

MARAP Il - 2018 FIU-Nederland Blad: 15
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Money transfers

Marap II 2017 " Marap II 2018

Bank 1.951 807
Betaaldienstverlener : E ; 79563 70.849
Betaaldienstverlener- PSP ' T 1.306
Bijkantoor Fin. Onderneming . 0 6

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap II 2017 arap 018
VROS ' 480 15.880
Eigen onderzoek ' 6.008 4.353
LOv] ' i 1.885 1.796
ClIB ; 206 582
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1 Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap toont de voortgang in de uitvoering en de jaardoelstellingen voor het eerste trimester van 2018 van de FIU-
Nederland. Daarnaast passeren specifieke onderwerpen de revue die voor de FIU-Nederland in de afgelopen periode
specifieke aandacht hebben gevraagd zoals de positionering, publiek-private samenwerkingsverbanden en de inrichting van
een International Affairs team binnen de FIU-Nederland.

Deze eerste Marap van 2018 heeft een andere inhoudelijke vorm dan voorheen. In haar jaarplan van 2018 heeft de FIU-
Nederland vastgesteld te gaan werken met kritische prestatie indicatoren (KPI's) om zo de invloed op het bereiken van haar
jaardoelstellingen te doen vergroten. In deze Marap zijn deze doelstellingen met daaraan afzonderlijk verbonden de KPI's
hierop als startpunt weergegeven. Aan de hand van ervaringen van de afgelopen jaren heeft de FIU-Nederland marges op
deze KPI's vast weten te stellen. Op deze manier valt te zien hoe de FIU-Nederland over de laatste vier maanden op iedere
doeistelling afzonderlijk heeft gepresteerd. Daarmee zijn de KPI's een transparant en bruikbaar instrument ter
verantwoording en om zo nodig bij te sturen op de jaardoelstellingen.

In hoofdstuk 2 worden allereerst een vijftal relevante casussen beschreven die zich in de eerste vier maanden van 2018
hebben afgespeeld. Daarna volgen in hoofdstuk 3 de jaardoelstellingen met de daarbinnen afzonderlijk vastgestelde KPI’s.
Daarbij wordt er per KPI een cijfermatig overzicht getoond in dashboardvorm, met daaropvolgend een korte beschrijving
en/of zo nodig een onderbouwing van deze cijfers. Als laatste volgt in hoofdstuk 4 een korte beschrijving van onderwerpen
die de afgelopen periode de nodige aandacht behoefden en daarmee van invloed zijn geweest op de werkzaamheden van
de FIU-Nederland.

Met deze nieuwe inhoudelijke vorm hoopt de FIU-Nederland een helder beeld te geven van de status van haar activiteiten
en de samenhang daarbij in relatie tot de aanpak van witwassen en de bestrijding van terrorismefinanciering.

MARAP | - 2018 FlU-Nederland Blad: 3
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2. Casussen
Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij financiéle intelligence en/of de analyses van de FIU-Nederland een
cruciale rol spelen, worden een aantal korte casusbeschrijvingen over de periode januari tot en met april 2018 weergegeven.

Deze cases betreffen onderzoeken die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen daarvoor als zeer vertrouwelijk te

worden behandeld.

2.1 Casussen

MARAP | - 2018 FIU-Nederland Blad: 4
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3. Kritische Prestatie Indicatoren

In 2017 is besloten dat de FIU-Nederland vanaf 2018 gebruik gaat maken van Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's). De
toepassing van deze KPI’s is vastgesteld in het jaarplan van 2018. De FIU-Nederland beoogt hiermee een extra sturings-
en controlemechanisme in handen te hebben om haar prestaties te monitoren en zo nodig bij te kunnen sturen gedurende
het lopende jaar. In paragraaf 3.1 is het KPI-Dashboard te zien waar op overzichtelijke wijze de doelstellingen zijn
vertaald naar KPI's. Op termijn zal bekeken worden of een bijstelling van de gebruikte KPI’s nodig blijkt te zijn. Opvolgend
aan de cijfermatige en procentuele inzichten wordt per doelstelling en overeenkomstige KPI's opvallende verschuivingen
of andere zaken die mogelijk vitleg behoeven, kort beschreven.

3.1 K.P.I.-Dashboard

3.1.1. Bijdrage aan het opsporen van misdrijven

10.2.d
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10.2.d
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3.1.2. Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

10.2.d

3.1.3. Investering in (inter)nationale samenwerking

10.2.9
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10.2.9

In de eerste periode van 2018 is er met nationale- en internationale partners verder gewerkt aan de bestrijding van

witwassen en terrorismefinanciering. Ter verbetering van de verbinding en begrip van elkaars werkveld heeft het
management van de Dienst Landelijke Recherche van de Landelijke Eenheid een bezoek gebracht aan de FIU-Nederland.
Ook werd er door de DGRR in maart een werkbezoek aan de FIU-Nederland gebracht om een beter beeld te vormen bij
het werk van de FIU-Nederland.

In de eerste periode van 2018 hebben 102 a een bezoek gebracht aan de FIU-Nederland.
Daarbij ging het vooral om de uitwisseling van kennis en de toepassing van GoAML. Er zijn gedurende deze bezoeken
verschillende presentaties en relevante trainingen gegeven alsmede kennisdeling op het gebeid van witwasbestrijding.
In januari is gestart met een joint analyses samen met102.a . Daarbij heeft de FIU-

Nederland de leiding van deze samenwerking op zich genomen. Daarnaast heeft FIU-Nederland de co-lead bij een door

02a gestarte joint analysis. 14 4

Over de eerste vier maanden van 2018 werden er drie questionnaires ontvangen en zijn er twee beantwoord. In beide

gevallen ging het om de verbetering van de informatie-uitwisseling tussen FIU's onderling.

3.1.4. Capaciteitsmanagement

10.2.9

MARAP | - 2018 FIU-Nederiand Blad: 8
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10.2.9

Tabel 4: Doelstelling 4, Capaciteitsmanagement

10.2.9

Eind 2017 is begonnen met het strategisch opleidingsplan 2018-2022. In de eerste vier maanden van 2018 zijn de eerste
stappen gezet naar de concretisering van dit opleidingsplan. Hierbij is gestart met de behoefte inventarisatie en het
opleidingsaanbod van de politie academie, overheidsinstellingen en commerciéle partijen. Daarnaast is er iedere maand
een specifiek onderwerp gerelateerd, intern aanbod van kennisonderhoud momenten. Dit betreft onder meer updates op
het gebied van wetskennis of bijvoorbeeld kennisdeling door midde! van presentaties van netwerkpartners.

3.1.5. Automatisering

10.2.9
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10.2g

1029

4. Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland

In het eerste trimester van 2018 heeft de nog lopende discussie rondom de positionering van de FIU-Nederland veel
aandacht gevraagd. Met de betrokken partners is in de eerste periode gekeken naar mogelijke opties om de huidige
positionering meer passend te maken. De gesprekken hierover zullen in periode II verder gaan.

Egmont Plenary

In maart van dit jaar heeft de halfjaarlijkse vergadering van de Egmont Groep plaatsgevonden in Argentinié. Het
overkoepelende thema van deze vergadering was de bestrijding van corruptie. Vanuit de verschillende werkgroepen is over
de aanpak van dit thema gesproken, zijn ervaringen uitgewisseld en is er informatie verzameld. Dit heeft onder meer
geresulteerd in een concept “set of indicators”. Een van de uitkomsten van de vergadering is om deze indicatoren set voor
te leggen aan de ketenpartners van alle FIU's om ze te kunnen toetsen en aan te vullen met indicatoren die nog niet in de
lijst voorkomen.

De FIU-Nederland heeft eerder de ambitie uitgesproken om het gastheerschap van de 26ste Egmont Group Plenary and
Working Meeting in 2019 te organiseren. De benodigde fondsen zijn voor het grootste deel door de betrokken partners
toegezegd. Aan de hand van een aanbestedingstraject is in de eerste vier maanden van 2018 vast komen te staan dat het
World Forum in Den Haag het evenement zal huisvesten: De voorbereidingen, activiteiten en projectinrichting hebben
inmiddels een aanvang genomen.

Publiek-private samenwerkingsverbanden
In de eerste vier maanden van 2018 heeft de FIU-Nederland verder gewerkt aan het samenwerkingsproject Citydeals.
111

De mogelijkheden daarbij zijn divers
(zle jaaroverzicht 2017) en worden verder verkend. 11.1
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International Affairs team

De FIU-Nederland is in het eerste trimester van start gegaan met een intern team dat alle uitgaande en inkomende
buitenland verzoeken behandeld. Daarmee beoogd de FIU-Nederland meer consistentie te bereiken op het gebied van
buitenland verzoeken, de kwaliteit te verhogen en de doorlooptijden op dit onderwerp te verlagen.

Voorzitterschap GoAML

Op 1 maart van dit jaar heeft de FIU-Nederland het voorzitterschap van de GoAML International User Community
neergelegd. Het voorzitterschap is door de FIU-Duitsland overgenomen en daarmee eveneens de verantwoordelijkheid over
de virtual community van GoAML. De FIU-Nederland blijft de komende maanden beschikbaar om de nieuwe voorzitter bij

te staan in deze voor de FIU-Duitsland nieuwe rol.

DNB/AFM betrouwbaarheidstoetsing

Zoals bekend gaat de FIU-Nederland haar screeningstaak van het financiéle stelsel overdragen aan de Nationale Politie.
Daartoe is gedurende de maanden januari tot en met april een softwaremodule ontwikkeld (SFS) die door de politie in
beheer zal worden genomen. In periode II en III zal in samenspraak met de Landelijke Eenheid worden bekeken wanneer
deze taak formeel over gaat. De FIU-Nederland zal daar waar nodig ondersteuning bieden om procesverstoringen tot een
minimum te beperken.

Uitbreiding FIU-Nederland

De feitelijke uitbreiding van de FIU-Nederland is in de eerste periode van 2018 nagenoeg voltooid. De nieuw geworven
personeelsleden zijn bijna allen begonnen binnen hun werkveld. 111

MARAP | - 2018 FIU-Nederland Blad: 11



VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage | 2018

Bijlage 1: Overzicht kengetallen FIU-Nederland periode I 2017 en periode I
2018

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap I 2017 arap 018
Accountant . ; 373 565
Advocaat . ' 2 25
Bank _ 5.062 8.496
Belastingadviseur ; . 96 66
Beleggingsinstelling . 1 2
Beleggingsonderneming 1 4
Betaaldienstverlener : : 12.155 8.301
Betaaldienstverlener - PSP . ~ 8.005 8.539
Domicilieverlener ¥ i 14 4
Douane - Aangifteplicht - s 2.343 3.056
Douane - Meldrecht .3 2
Douane Caribisch Nederland . 0. 18
Elektronisch geld instelling ' 0 1
Handelaar - Edelstenen : 3 B 97 132
Handelaar - Goederen overig | ] 21". 23
Handelaar - Kunstvoorwerpen ' 1 2
Handelaar - Vaartuigen 13 17
Handelaar - Voertuigen 53 1.437 1.210
Levensverzekeraar 3 0 1
Makelaar onroerend goed ) 38 75
Niet Bank - Creditcards : W : 4.066! 3.605
Niet Bank - Verstrekken leningen 5y ' 47 22
Notaris : 145 ' 272
Pandhuis ' 38 30
Speelcasino ' f 844 1.092
Taxateur i - ) 1
Trustkantoor - 83 60

MARAP | - 2018 FIU-Nederland Blad: 12
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Money transfers

Marap I 2017 arap D18
Bank : A e AN 866
Betaaldienstverlener 93.096 83.647
Betaaldienstverlener- PSP 624 986
Bijkantoor Fin. Onderneming X ' 5 17

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap I 2017 Marap I 2018
VROS ' 7 75.255 8.687
Eigen onderzoek 4.737 4.083
LOv] 2.338 3.734
CcliB 296 240

Totaal P T 12.626 16.743

MARAP | - 2018 FIU-Nederland Blad: 13



A003d

Financial Intelligence Unit - Nederland

> Retouradres Postbus 10638 2501 HP Den Haag

Directie Financiéle Markten FIU-Nederland
Generale Thesaurie
Ministerie van Financién Bezoekadres:
Korte Voorhout 7 Europaweg 45
2511 CW Den Haag 2711 EM Zoetermeer
10.2.e Postbus 10638
2501 HP Den Haag
www fiy-neder and nl

NOTITIE o

Beleidsadviseur

Datum:31 oktober 2018 10.2.e
Betreft: Analyse en advies onjuiste werking indicator Objectief 02

Bijlagen -
Geachte 102 e

Inleiding

Zoals u weet is op 25 juli 2018 de implementatiewetgeving rondom de AMLD4 van kracht
gegaan. Hierdoor is eveneens indicator Objectief 02 formeel in werking getreden. Deze
indicator, ingesteld vanuit de Europese Commissie in de vierde anti-witwasrichtlijn, stelt
meldende instellingen verplicht om iedere transactie die een relatie vertoont met een van de
aangewezen risicolanden te melden bij de FIU-Nederland. Het gaat daarbij om transacties
van of ten behoeve van een (rechts)persoon die woonachtig of gevestigd is of zijn zetel
heeft in een staat die op grond van artikel 9 van de vierde anti-witwasrichtlijn in
gedelegeerde handelingen van de Europese Commissie is aangewezen als een staat met een
hoger risico op witwassen of het financieren van terrorisme. Deze indicator, die voor alle
meldplichtige instellingen geldt, houdt in dat transacties die voldoen aan deze indicator
vanaf 25 juli 2018 dienen te worden gemeld bij de FIU-Nederland. Daarnaast is deze
objectieve indicator geformuleerd op basis van de verplichting in artikel 18, derde lid, en

bijlage III van de richtlijn.

Analyse

Een limitatief aantal meldplichtige instellingen heeft kianten buiten Nederland die profitabele
activiteiten ontplooien zoals het verlenen van digitale diensten met een financieel karakter,
Hierbij valt te denken aan cloud-services of andere specifieke financiéle diensten, waarbij de
kaarthouder/betaler zich in één van deze risicolanden bevindt. Daarnaast kan het
voorkomen dat personen met een Nederlandse nationaliteit een vakantie boeken naar één
van de aangewezen risicolanden, waarna zij door het verrichten van één of meerdere
betaling(en), bijvoorbeeld door het gebruik van een creditcard, door deze financiéle

dienstverlener worden gemeld bij de FIU-Nederland.
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Ook personen met de Nederlandse identiteit die werkzaam zijn op internationale locaties die
zaken en belangen vanuit de Nederlandse overheid en Nederlanders in het buitenland
behartigen (zoals personeel van ambassades, consulaten, en militaire locaties) zijn vatbaar
voor meldingen verricht op basis van de voornoemde indicator. Deze voorbeelden bevatten
initieel een juiste toepassing van de ten uitvoering gelegde wetgeving, maar hebben door de
aard van de meldingen, een zeer beperkte relevantie ten aanzien van het voorkomen van
witwassen. 14 14

Door de afdeling analyse van de FIU-Nederland zijn de specifieke meldingen die op basis van
indicator Objectief 02 zijn gemeld nader bekeken. Vanuit deze analyse komt naar voren dat
er vanaf de inwerkingtreding van deze indicator tot op heden meer dan negentigduizend
meldingen van ongebruikelijke transacties op basis van Objectief 02 bij de FIU-Nederland
zijn gemeld. Van het totaal van deze meldingen blijkt bijna zeventig procent geen enkele
relatie met Nederland te vertonen, afgezien van de Nederlandse vergunning van de
desbetreffende instelling. Daarnaast is de informatieverstrekking, de hoogte en de aard van
deze meldingen zeer beperkt, waardoor een verdere analyse nagenoeg onmogelijk blijkt te

zijn.

Waarneming en verwachting

Naar aanleiding van de huidige waarneming van een significante stijging van het aantal
ongebruikelijke transacties binnen de meldgroep Payment Service Providers (PSP) zijn er
gesprekken geweest met twee afzonderlijke melders en met één wisselkantoor.

1024

Daarmee zouden de meldingen
van de FIU-Nederland op basis van de toename enkel bij deze melder, het miljoen
overstijgen. Daarbij dient te worden opgemerkt dat het merendeel van deze meldingen (99
procent) geen enkele relatie met Nederland vertoont, behalve het gegeven dat de
desbetreffende Payment Service Provider een Nederlandse vergunning heeft en daardoor
formeel onder het Nederlandse meldregime valt. Deze Nederlandse Payment Service
Provider is enkel financieel tussenpersoon voor andere bedrijven die buiten Nederland
zakelijk actief zijn met klanten in een van de aangewezen risicolanden.

VERTROUWELIJK
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Advies

Aan de hand van deze ontvangen signalen en uitgevoerde initiéle analyse wordt het
navolgende geadviseerd:

Met vriendelijke groet,

H.M. Verbeek-Kusters,
Hoofd FIU-Nederland

VERTROUWELIIK
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
10.2.e
Datum
6 november 2018
Ve rS I a g Directeurenoverleg FIU-Nederland
Notulist
10.2.e
Omschrijving Directeurenoverleg FIU-Nederland
Vergaderdatum en -tijd 5 november 2018, 17:30-18:30 uur
Vergaderplaats Ministerie van Justitie en Veiligheid, Turfmarkt 147,
N20.111
Aanwezig Hennie Verbeek-Kusters (FIU-NL), 10.2.e
Afwezig 10.2.e , maar ingebeld voor agendapunt 4
(Politie)

1. Opening en mededelingen
10.2. heet de aanwezigen welkom en begint met een terugkoppeling van het
overleg met de minister inzake de positionering van FIU-NL (zie agendapunt 5).

2. Verslag vorige bijeenkomst
Hosting Egmont Plenary
1.1

Er zijn geen verdere opmerkingen bij het verslag, daarmee is het verslag
vastgesteld.

3. Objectief - 02
Hennie Verbeek geeft een korte toelichting bij dit agendapunt. Zoals te lezen is in
de bijgevoegde notitie komen er momentee! door invoering van objectief 02
onevenredig veel meldingen van meldende instellingen van transactie die een
relatie vertonen met een van de aangewezen risicolanden. 11.1

Pagina 1 van 3



Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
6 november 2018

2445241

4. stand van zaken proces rondom screening AFM/ DNB
Voor dit agendapunt belt10.2.e in en geeft een korte toelichting bij de
ingezonden notitie en brief. Twee jaar geleden is deze discussie gestart om de
screeningstaak over te dragen naar de Politie. Door KC is toegezegd dat er een
nieuw programma komt. Intern bij de Politie is gekeken waar dit programma
moet landen en het aantal fte dat nodig is voor uitvoering van de taak, dit kan bij
DLIO. Een paar maanden geleden heeft een overleg tussen politie en het FP
plaatsgevonden. Het FP betaalde voorheen voor de screening een jaarlijks bedrag
aan de FIU-NL. Voor dit bedrag kan de Politie het nodige aantal fte inrichten
binnen DLIO, 11.1

Aangegeven wordt dat het verstrekken van de gegevens geregeld is in artikel 4:3
lid 2 van het Besluit politiegegevens. Met daarin een verwijzing naar de Wft, de
Pensioenwet, de Wet verplichte beroepspensioenregeling en de Wet toezicht
trustkantoren Wft.

11.1

10.2.e 111

5. Stand van zaken positionering FIU-Nederland
10.2.e geeft een terugkoppeling van het overleg met de Minister. Het was
een kort gesprek, maar het viel de minister voornamelijk op dat 11.1
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11.1 Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
6 november 2018

2445241

6. MARAP 1I 2018
Hennie Verbeek geeft een korte toelichting:
e De KPI's zijn meegenomen in deze MARAP, 11.1

e Ten aanzien van de capaciteit wordt aangegeven dat FIU-NL volop aan het
werven is. 11.1

e 111

7. Hosting Egmont Plenary 2019
FIU-NL geeft in dit kader een toelichting. FIU-NL wordt met de organisatie
begeleid door de afdeling Bureau Protocol & Evenementen van J&V (BP&E). De
planning loopt goed. Er ligt een toezegging dat een lid van het Koninklijk huis de
plenary komt openen en de begroting is sluitend. Momenteel zijn FIU-NL en BP&E
samen bezig met een detailplanning. 11.1

111

8. Wvttk
Hennie Verbeek merkt op dat zij op persoonlijke titel gevraagd is om deel te
nemen aan de Financial Sector Commission on Modern Slavery and Human
Trafficking (FSC). Hennie Verbeek heeft bij het ministerie van Buitenlandse Zaken
contact met 11.1
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10.2.e

Van: 10.2.e @politie.nl>

Verzonden: vrijdag 1 juni 2018 15:29

Aan: 10.2.e

CcC: Mailbox FIU Beleid (LE)

Onderwerp: brief m.b.t. verantwoording capaciteitsuitbreiding FIU-Nederland - 6 FTE
Bijlagen: 180528 DEF Brief aan MinJV mbt verantwoording uitbreiding budget 6 FTE.pdf
Hallo10.2.e

Zie bijgevoegd de getekende brief van Hennie aan Arie IJzerman m.b.t. de verantwoording van de
capaciteitsuitbreiding van de FIU-Nederland.

De originele brief gaat vandaag mee op de post.

Ik hoop je hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

10.2.e
Senior beleidsadviseur

Politie | FIU-Nederland

Bezoekadres:
Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

Website: www.fiu-nederland.nl
Twitter: @FIUNederland

Gelet op artikel 7, tweede lid, van de Wet politiegegevens is de persoon dan wel instantie aan wie politiegegevens zijn verstrekt
verplicht tot geheimhouding van politiegegevens, behoudens voor zover een bij of krachtens de wet gegeven voorschrift tot
verstrekking verplicht of zijn taak daartoe noodzaakt. Deze geheimhoudingsplicht staat in de weg aan doorverstrekking van
gegevens, tenzij een wettelijk voorschrift die mogelijkheid wel biedt. In die gevallen geldt de geheimhoudingsplicht dan tevens
voor volgende ontvangers, die de gegevens door verstrekt hebben gekregen.

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n)
en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen het bereik van een
geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddellijk te
informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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> Retouradres Postbus 10638 2501 HP Den Haag

VERTROUWELILIK
Ministerie van Justitie & Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
t.a.v. Dhr. A. IDzerman

Postbus 20301

2500 EH Den Haag

Datum 28 mei 2018
Betreft rapportage aanwending extra gelden ten bate van capaciteitsuitbreiding
FIU-Nederland

Geachte heer IJzerman,

Bij brief van januari 2017! heeft u mij laten weten dat het ministerie van
Veiligheid en Justitie (thans Ministerie van Justitie en Veiligheid) voor de komende
vijf jaar € 600.000 extra ter beschikking stelt aan de FIU-Nederland. Deze
investering is eind 2016 gevraagd in een brief van o0.a. Minister van Justitie en
Veiligheid aan de Tweede kamer over ongewenste (buitenlandse) financiering van
instellingen en activiteiten?. Via deze investering kan de FIU-Nederland zich
verder inzetten op het analyseren van informatie en het delen van kennis ten
aanzien van trends en fenomenen, onder meer inzake terrorismefinanciering met
meldingsplichtige instellingen, toezichthouders, opsporings- en
inlichtingendiensten en buitenlandse FIU's.

In uw brief van januari 2017 vraagt u mij om tussentijds en in ieder geval jaarlijks
te rapporten over de aanwending van de extra gelden. Daarbij hebt u aangegeven
dat u graag in het bijzonder wilt vernemen wanneer, alsmede met welke omvang
en kosten de personeelsformatie is uitgebreid, welke werkzaamheden daarmee
zijn verricht en tot welk resultaat dat heeft geleid.

In deze brief wil ik u graag voor de periode van 30 januari 2017 tot nu toe verslag
brengen over wat er met de toegezegde gelden is gebeurd.

Naar aanleiding van de toezegging van de extra gelden zijn er twee lijnen gaan
lopen. Enerzijds is er gekozen voor een korte termijn invulling en anderzijds is er
tijd genomen om te komen tot een langdurige inbedding van deze extra capaciteit
binnen de FIU-Nederland.

Korte termijn
Vanaf de toekenning van de extra gelden ten bate van de capaciteitsuitbreiding
van de FIU-Nederland, is gekozen voor besteding van het budget aan tijdelijke

! Brief dd. 30 januari 2017, kenmerk 2038839
2 https ://www. rijksoverheid.nI/documenten/kamerstukken/2016/12/05/kamerbrief-over-
ongewenste-buitenlandse-financiering-van-instellingen-en-activiteiten
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Contactpersoon
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Senior beleidsadviseur

10.2.e

Kopie aan

Bijlagen
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Datum
inhuur van gescreende medewerkers die hoofdzakelijk zijn ingezet op het 28 mei 2018
zogenaamde “vraag-gestuurde werk” en het eigen onderzoek van de FIU- ::zeo:teafe;e““e
Nederland. Deze inzet heeft direct bijgedragen aan respectievelijk de actuele ca;:’dteiéuitbreiding
opsporingsactiviteiten en het leveren van nieuwe interventiekansen voor de
opsporing.
Verder is via tijdelijke inhuur ingezet op ondersteuning ter versterking van
operationele en technische ontwikkelprojecten binnen de FIU-Nederland.

Langere termijn

Binnen het MT van de FIU-Nederland is gekeken op welke manier voor de
komende vijf jaren de extra gelden het beste tot zijn recht kunnen komen
gegeven de gestelde doelen en welke uitbreiding op functies hierbij zal leiden tot
naar verwachting het beste resultaat. Uiteindelijk is er gekozen voor een
gelijkmatige capaciteitsversterking over de vlakken van het vraag-gestuurde
werk, het financieel onderzoek en de zogenaamde “data science” ontwikkeling. In
aantallen ziet dat er als volgt uit:

- 1 fte intelligencemedewerker voor het domein terrorisme financiering en
CTER/jihadisme in het bijzonder.

- 1 fte intelligencemedewerker als tweede FIU-Nederland medewerker bij de CT-
Infobox.

- 1 fte financieel onderzoeker voor de prioriteit terrorisme financiering en de
daaraan gerelateerde criminaliteitsvormen.

- 1 fte financieel onderzoeker voor het onderwerp crypto currencies en darkweb

gerelateerde criminaliteit en nieuwe betaalmethoden.

1 fte data scientist / senior analist voor de ontwikkeling van een wederkerige

dataconnectie met politie en het technisch beschikbaar krijgen van voor de

FIU-Nederland toegankelijke (zij)bronnen vanuit andere organisaties. Tevens

zal worden ingezet op de ontwikkeling van innovatieve data-analyse en verdere

automatisering van onderzoeksmogelijkheden binnen de FIU-Nederland.

- 1 fte financieel onderzoeker met taakaccent teamcoordinatie op beide domeinen
van de FIU-Nederland: financiering terrorisme en witwassen.

1

111
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Datum
Ik hoop u hiermee voor nu voldoende te hebben geinformeerd. In 2019 zal ik u 28 mei 2018
per brief een vervolgrapportage sturen met betrekking tot deze Onze referentie
capaciteitsuitbreiding. Mocht u tussentijds behoefte hebben aan meer informatie, Rapportage

dan ben ik daartoe natuurlijk zeker bereid. capaciteitsuitbreiding

Hoogachtend,

H.M. Verbeek-Kusters, MA
Hoofd FIU-Nederland
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Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Contactpersoon
10.2.e

Datum
6 februari 2018

a ge n d a Directeuren Overleg FIU Nederland

Omschrijving Agenda DO FIU

Vergaderdatum en -tijd 6 februari 2018, 14:00-15:30 uur

Vergaderpiaats Ministerie van Veiligheid en Justitie, Turfmarkt 147,
NO1.14 Frans-Hals zaal

Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek- Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst oktober 2017 (bijlage 1)
3. Hosting Egmont Plenary 2019

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB

5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland

6. MARAP III 2017 (Bijlage 2)
7. Wvttk
Bijlagen

Stukken agenda:
1. Verslag oktober 2017
2. MARAP IIT 2017

Ter kennisname:
3: KPREs—
4. Meerjarendoestellingen 2018-2022 FIU-NL (Bijlage 3)
5 Joorplan2648
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Geannoteerde agenda Directeuren Overleg FIU 6 feburari 2018

1. Opening en mededelingen
e 102e 102e

- Mogelijk bespreken wanneer 10.2.e  vertrekt en hoe de achtervang geregeld is.

2. Verslag vorige bijeenkomst oktober 2017

3. Hosting Egmont Plenary 2019

e Stand van zaken bespreken
111

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB

* Per 2 januari 2018 is een externe projectleider aangesteld en is 10.2.e gestart met de
bouw van de vervangingstool van WINSTON.
* Op 1 april zal de tool in beheer zijn genomen door de politie 11.1

5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland

11.1

6. MARAP III 2017
11.1

7. Wvttk

Ter kennisname:
KPI's

e Geschrapt van de agenda

Meerjarendoestellingen 2018-2022 FIU-NL
1.1
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VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage Il 2017

1 Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap beschrijft over het derde deel van 2017 de voortgang in de uitvoering en daarnaast de beleidsprioriteiten van
de FIU-Nederland. Deze reflectie geeft een korte weergave van onderwerpen die de afgelopen periode van invioed zijn
geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland. Daarnaast wordt inzage geboden in ontwikkelingen op nationaal en
internationaal niveau. Zoals gebruikelijk treft u in hoofdstuk twee de meest spraakmakende casussen van de afgelopen
periode aan en opvolgend zaken die direct of indirect aan de operatie verbonden zijn. Aan het einde van deze Marap vindt
u een overzicht van de belangrijkste kengetallen. Daarbij is een vergelijking gemaakt met de cijfers van de Marap-III periode
in 2016. Indien er opmerkelijke cijfermatige verschillen zijn dan worden deze verklaard.

De afgelopen vier maanden heeft de FIU-Nederland nieuw personeel geworven om te kunnen blijven voldoen aan de huidige
en toekomstige eisen die van haar worden gevraagd. Met deze uitbreiding kan de FIU-Nederland de taken die wettelijk
worden verwacht op een meer duurzame manier inrichten dan voorheen. Daarnaast was de beschreven periode voor mij
persoonlijk bijzonder boeiend door mijn nieuwe rol als voorzitter van de Egmont Group waarin Nederland op internationaal
gebied mede invioed kan uitoefenen op de verbetering van de aanpak van witwassen en terrorismefinanciering. De
ontwikkelingen rondom de koersstijgingen van de Bitcoin zorgden in het laatste trimester van 2017 binnen de monetaire
wereld voor enige opschudding. De gevolgen hiervan zijn deels zichtbaar binnen de cijfermatige aantallen van de FIU-
Nederland. De toenemende aandacht voor de Bitcoin en andere cryptocurrencies van handelaren, particulieren en criminelen
vergen meer kennis en aandacht van de betrokken instanties om dit op een juiste manier in te regelen zodat hier op een

juiste manier op geacteerd kan worden.

De positionering van de FIU-Nederland heeft ook in het derde trimester van 2017 de benodigde aandacht gevergd. 111
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2. Operationele resultaten

2.1 Casussen

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij financiéle intelligence en/of de analyses van de FIU-Nederland een
cruciale rol spelen, worden een aantal korte casusbeschrijvingen over de periode september tot en met december 2017
weergegeven. Deze cases betreffen onderzoeken die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen daarom als zeer
vertrouwelijk worden behandeld.
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2.2 Samenwerking

In deze paragraaf wordt kort ingegaan op nieuwe projecten en/of samenwerkingsverbanden waar de FIU-Nederland aan
deel neemt. Daarnaast worden de momenten besproken waarin de FIU-Nederland buiten de reguliere momenten,
voorlichting heeft verzorgd in relatie tot specifieke onderwerpen.

Matchen verdachten op zitting
Eind 2017 is begonnen met een pilot van het project matchen verdachten op zitting in samenwerking met de politie en het
Openbaar Ministerie. 14 4

Accountantsproject
In de laatste vier maanden van 2017 is op basis van informatie komende van de FIU-Nederland, het accountantsproject
ACC van start gegaan. 44 4

Professional Money Laundering Project
111

Presentaties financieel rechercheren

In november heeft de FIU-Nederland in het kader van de deelname aan de studiecommissie Financieel Rechercheren
Nederland, de professionaliseringsdag financieel rechercheren mede georganiseerd. Hiermee hoopt de FIU-Nederland bij
te dragen aan het verder doen stijgen van het niveau van financieel rechercheren binnen de recherche van de Nationale
Politie.

In oktober heeft de FIU-Nederland een presentatie bij de Asset Recovery Office verzorgd. 11 4

Daarnaast is er op verzoek van de Nederlandse Politie Academie in november door de FIU-Nederland een gastcollege
gegeven bij de cursus financiéle analyse van CEPOL, de Europese politie opleidings organisatie, 111

Intensivering voorlichting cryptocurrencies

De FIU-Nederland heeft de afgelopen periode bemerkt dat de behoefte aan voorlichting op het gebied van
cryptocurrencies bij haar netwerkpartners toeneemt. Om deze reden tracht de FIU-Nederland haar voorlichtingstaak op dit
gebied daar waar mogelijk te intensiveren. Om deze reden heeft er de laatste vier maanden van 2017 specifieke
kennisdeling plaatsgevonden met de Nationale Politie (de diender centraal, team Darkweb, DLIO, Team HTC), het AMLC
de FIOD en natuurlijk met de (groot) banken op individuele basis. Hiermee beoogt de FIU-Nederland haar kennis over
cryptocurrencies voortdurend te delen zodat dit de gezamenlijke aanpak op dit onderwerp ten goede komt. Een ander
voorbeeld hiervan is de aansluiting van de FIU-Nederland bij de vakgroep virtuele valuta (van de Nationale Politie), waarin
relevante informatie wordt gedeeld en er gezamenlijk wordt gekeken naar de informatie deling naar andere
netwerkpartners binnen de opsporing. 14 4
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Op het gebied van niet-ambtelijke corruptie heeft de FIU-Nederland samen met het Anti Corruptie Centrum (ACC) van de
FIOD in 2017 een project gestart. Hiervoor zijn twee liaison medewerkers van het AMLC op structurele basis werkzaam bij
de FIU-Nederland en is er in de laatste vier maanden van 2017 meer ruimte gekomen voor inhoudelijke samenwerking
binnen dit onderwerp en op de verdere ontwikkeling hiervan. Daarnaast is het maandelijkse afstemmingsoverleg met het
AMLC is ook in de laatste vier maanden van 2017 gecontinueerd.

111

2.3 Nationaal en BES

Cryptocurrencies

In de media is er de laatste maanden van 2017 veel aandacht geweest voor de explosieve koersontwikkeling van
cryptocurrencies (waaronder o.a. Bitcoin/Ethereum). Dit trekt de aandacht van veel speculanten en is terug te zien in het
aantal meldingen van ongebruikelijke transacties over de afgelopen periode. 111

BES-Eilanden
In de laatste periode van 2017 heeft de FIU-Nederland de beschikking gekregen over de Kamer van Koophandel
inschrijvingen van de BES-eilanden. De inzichten op deze inschrijvingen kunnen er op termijn voor zorgen dat
witwasconstructies sneller worden waargenomen en zo door de opsporingsdiensten in onderzoek worden genomen.
Daarnaast is er eind 2017 een convenant opgesteld voor nadere samenwerking tussen de Belastingdienst BES, de douane,
KPCN, RST, de Koninklijke Marechaussee, het afpakteam, OM BES en de FIU-Nederland. 11.1

In december 2017 is er door het
Openbaar Ministerie BES en de FIU-Nederland een conferentie georganiseerd over witwassen binnen de vastgoedsector op
de BES-eilanden. Deze drukbezochte conferentie was bedoeld voor de zogenoemde poortwachters, de financiéle
dienstverleners zoals makelaars, banken en notarissen, maar ook voor organisaties als de Kamer van Koophandel, de
overheid en het Kadaster. 11 1

2.4 Internationaal

Joint Analysis

In de laatste periode van 2017 is gestart met twee pilot joint analysis, 11 1

Deze pilots zijn mede geinitieerd 10.2.a , in navolging op het Europese MiCri
project van de FIU-Nederland waarvan de eindresultaten binnen het EU-FIU platform in 2016 zijn gepresenteerd. Een van

de joint analysis is op basis van het initiatief van de FIU-Nederland samen 10 2 = De
andere gezamenlijke analyse is 10.2.a . De resultaten van deze samenwerkingen worden medio 2018
verwacht.
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Voorzitterschap Egmont Group 2017-2019

Het hoofd van de FIU-Nederland is sinds juli 2017 voorzitter van de Egmont Group of Financial Intelligence Units. Over de
laatste vier maanden van 2018 zijn daarbij diverse internationale activiteiten ontplooid. Er zijn diverse overleggen geweest
ten behoeve van de aankomende Egmont Meeting in Buenos Aires in maart 2018. Daarnaast hebben er activiteiten
plaatsgevonden rondom het in werking brengen van het Egmont Centre of Excellence and Leadership (ECOFEL) en het
samenstellen van het Egmont Group Strategisch Plan voor de periode 2019-2022. 111

Vanuit de functie als voorzitter heeft er vertegenwoordiging plaatsgevonden van de Egmont Group bij een aantal
evenementen van de diverse internationale organisaties, waaronder de OVSE “Annual police Experts meeting”, OECD “5Th
Forum on Tax & Crime”, FATF “Regtech/Fintech Forum” en FATF Plenary in Buenos Aires en als laatste bij DfID(UK) voor
projecten die door Department of International Development worden gesponsord, waaronder ECOFEL,

International User Group GOAML

De International User Group GoAML heeft samen met het United Nations Office on Drugs and Crime Enterprise
Applications Center in Wenen (EAC-VN) bepaald welke nieuwe functionaliteiten worden ontwikkeld in de eerstvolgende
versie van GoAML 5.0. Tijdens de 4¢ gebruikersgroep bijeenkomst in New York in mei 2017 heeft EAC-VN aangegeven dat
de verwachtte oplevering van deze release medio 2018 zou zijn. De FIU-Nederland heeft zich tijdens deze bijeenkomst
opgegeven voor deze werkgroep die feedback geeft aan de EAC-VN bij de totstandkoming van de voornaamste nieuwe

functionaliteiten. 11 4

Virtual Community

In de laatste vier maanden van 2017 heeft de FIU-Nederland grote stappen gezet bij de implementatie van de Virtual
Community, het virtuele platform voor alle FIU’s die de applicatie GoAML gebruiken. In september en oktober is gewerkt
aan de laatste configuraties en de handleiding voor gebruikers waardoor de deadline voor de implementatie van 30
oktober werd gehaald. Hierdoor is de Virtual Community op 30 oktober officieel van start gegaan en kunnen 38 landen
met elkaar over GoAML communiceren, discussiéren en ideeén uitwisselen. Met de FIU-Duitsland, de nieuwe voorzitter
van de International User Community GoAML, is besproken dat het ontplooien en de kennisdeling op dit platform een van

hun doelen zal zijn tijdens het voorzitterschap.

Cross Border Dissemination

In de laatste Europese richtlijn is gesteld dat FIU's van de lidstaten relevante meldingen met elkaar moeten gaan delen,
Dit is opgenomen in de nieuwe Wwft, die op dit moment nog niet van kracht is. De afgelopen maanden heeft de
werkgroep Cross Border Dissemination gewerkt aan de uitvoering van deze nieuwe richtlijn. De FIU's hebben de
relevantiecriteria vastgesteld om meldingen uit GoAML te selecteren en om te zetten naar een leesbaar formaat om dit te

testen op FIU.net. 11 1
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2.5 Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland
In het derde trimester van 2017 heeft de problematiek rond de positionering van de FIU-Nederland opnieuw de aandacht
gevergd. De gesprekken op dit onderwerp zijn in september voortgezet. 41 1

Egmont Plenary and Working Meeting 2019

De FIU-Nederland heeft eerder de ambitie uitgesproken om het gastheerschap van de 26 Egmont Group Plenary and
Working Meeting in 2019 te hosten. Op dit moment is de FIU-Nederland met verschillende partners in gesprek om de
financiering van de Egmont Plenary 2019 rond te krijgen. Er wordt eind januari 2018 een overzicht opgesteld dat zal bestaan
uit twee of drie locaties, om een duidelijk beeld te krijgen van de haalbaarheid, voorzieningen en de bijbehorende kosten.

DNB/AFM betrouwbaarheidstoetsing
111

Uitbreiding FIU-Nederland

In het laatste trimester van 2017 heeft de FIU-Nederland op basis van het besluit tot de uitbreiding van de personele
capaciteit, nieuw personeel geworven om haar taken naar behoren uit te kunnen blijven voeren. Nagenoeg alle opengestelde
functies zijn ingevuld en zullen de aankomende periode feitelijk worden bezet eventueel in afwachting van een nog te
verrichten veiligheidsonderzoek door de Nationale Politie. Feitelijk kent de FIU-Nederland vanaf 2018 een uitbreiding van 5
Fte.

Efficiéntieverbetering

Naast de personele uitbreiding heeft de FIU-Nederland in december 2017 haar workflow proces aangepast om intern
efficiénter te kunnen werken. Daarnaast is er vanuit de huidige personele samenstelling een International Affairs team
gevormd, om de kwaliteit van alle buitenlandse RFI’s verder te verbeteren. Medio 2018 zal worden bekeken of beide

aanpassingen ook het beoogde resuitaat hebben.

Beslag
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3. Overzicht en kengetallen

In vergelijking met de Marap-III periode van 2016 is het aantal meldingen van Ongebruikelijke Transacties in vergelijking
met dezelfde periode in 2016 licht hoger. Onder de tabel worden verschillen die opvallen opvolgend verklaard en
uiteengezet.

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap III 2016 Marap I1I 2017

Accountant 376 393
Advocaat 1 3
Bank 3.311 8.054
Belastingadviseur 30 133
Beleggingsonderneming 2 2
Betaaldienstverlener 7.777 8.069
Betaaldienstverlener - PSP 4.286 14.899
Domicilieverlener 8 2

Douane - Aangifteplicht 1.837 2.118
Douane Caribisch Nederland 1 12
Elektronische geldinstelling 0 1
Handelaar - Edelstenen 159 175
Handelaar - Goederen overig 23 26
Handelaar - Kunstvoorwerpen 0 5
Handelaar - Vaartuigen 17 11
Handelaar - Voertuigen 1.543 1.695
Levensverzekeraar 1 3
Makelaar onroerend goed 56 73
Niet Bank - Creditcards 10.344 3.818
Niet Bank - Leasing 2 0
Niet Bank - Verstrekken leningen 12 28
Notaris 172 195
Pandhuis 27 16
Speelcasino 1.054 1.310
Taxateur 3 2

Trustkantoor 81 81
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3.1 Verklaring cijfers Ongebruikelijke transacties
111

3.2 Verklaring cijfers Money transfers

Money transfers Marap III 2016 Marap III 2017

Bank 2.012 995

Betaaldienstverlener 115,563 83.340

Betaaldienstverlener - PSP 378 740
0 43

Bijkantoor Fin. Onderneming
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3.3 Verklaring cijfers verdachte transacties per doormeldreden

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap III 2016 Marap II1 2017
VROS 10.243 11.844 |
Eigen onderzoek 7.387 4,465
LOv] 2,962 2.956
CliB 1.413 422
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
10.2.e
Datum
Ve rS a _ 6 februari 2018
Directeuren Overleg FIU Nederland
Notulist
1N02e
Omschrijving Verslag DO FIU
Vergaderdatum en -tijd 6 februari 2018, 14:00-15:30 uur
Vergaderplaats Ministerie van Justitie en Veiligheid, Turfmarkt 147,
NO1.14 Frans-Hals Zaal
Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek-Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen

10.2.e heet de aanwezigen welkom en begint met een voorstel
rondje.
10.2.e is plv. directeur Financiéle Markten en zal tijdelijk deelnemen aan het

DO tot er vervanging is voor{g.2 e

10.2.e 10.2.e

10.2.e zal10.2.e waarnemen tot er vervanging is.
10.2.e is niet langer werkzaam bij FIU-NL. 102 ¢ zal voortaan

het DO namens FIU-NL voorbereiden.

- 2. Verslag vorige bijeenkomst oktober 2017

zes maanden evaluatie machtiging ex. art. 18
11.1

\:Gg_w_ij_zigde v_el_dgo_de
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3. Hosting Egmont Plenary 2019
Projectieider
10.2.e geeft aan dat FIU-NL de knoop heeft doorgehakt en dat zij
de hosting op zich zullen nemen in 2019. 10.2.¢  is projectleider van het
evenement. De financiéle toezegging waren toereikend om het evenement door te
laten gaan. 11 1

Begroting
111

Voorzitterschap Egmont Group

Hennie Verbeek geeft in dit kader een toelichting bij het voorzitterschap van de
Egmont Group. Momenteel is FIU-NL bezig met de voorbereiding van de Egmont
Working Group and Heads of FIU Meeting van 12-15 maart in Argentinié. Het
thema van is anti-corruptie. Inhoud en operationaliseert zullen centraal staan. Als
uitkomst wil FIU-NL tot praktische, pragmatische ideeén komen- en red flags voor
de private sector. Deze wil FIU-NL meenemen naar de volgende meeting.

In Argentinié is daarnaast het startshot voor Egmont Centre of FIU Excellence and
Leadership (ECOFEL). ECOFEL is gefinancierd door het Verenigd Koninkrijk,
waarmee zij FIU’s willen ondersteunen in professionalisering.

Tot slot is van 18-23 februari de FATF Plenary and Working Group in Parijs.

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB
11.1

5. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
10.2.e geeft een toelichting over de stand van zaken rondom
positionering van FIU-NL. 14 1
Op zeer korte termijn zal een
afspraak worden ingepland waarbij de oplossingsrichting van FIU-NL zal worden
besproken. 10.2.¢ plant hiervoor een afspraak in.

1.1

(Gewijzigde veldcode

Dir ea_ s
Ec_'fiGewungde veldcode

Rechtshandhaving
Bireetoraat-Generaal
Reehtspleging-en

Directie Rechtshandhaving en

Crim{’ Gewijzigde veldcode

Datum
6 februari 2018

A Gewijzigde veldcode
A

Gewijzigde veldcode

:_G;wijzi_gd.e ve?dcodi
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6.

MARAP-III 2017

Toelichting FIU:

In de MARAP zijn de cijfers van 2017 vergeleken met de cijfers van 2016.
Het aantal verdacht verklaarde transacties valt in vergelijking met
dezelfde periode in 2016 iets lager uit. De totale waarde van de verdachte
transacties is wel groter.

Hennie Verbeek merkt op dat het aantal en de kwaliteit van de meldingen
van banken zijn toegenomen.

102.e meldt ten aanzien van de uitbreiding van FIU-NL dat
FIU-NL afgelopen jaar druk bezig is geweest met de werving van nieuwe
medewerkers. Momenteel zitten deze in het screeningsproces en zullen
het komende half jaar binnenkomen. {1 1

102.e meldt dat er in december 2017 een druk bezochte
conferentie was georganiseerd op de BES-eilanden. 11 1

Ten aanzien van het jaaroverzicht merkt FIU-NL op dat zij deze eerst aan
de Ministers van Financién en J&V zullen verstrekken en vervolgens zullen
presenteren bij de Commissie Meldplicht eind mei. De Ministers bepalen
het moment van publicatie.

Opmerkingen vanuit de aanwezigen:
111

worden,

7. Stukken ter kennisname
Jaarplan en KPI's
FIU-NL geeft aan dat de stukken tijdens het volgende DO meegestuurd zullen

Meerjarendoelstellingen

FIU-NL merkt op dat de missie/visie verfijnd is op pagina 4. Daarnaast zullen de
toezichthouders op pagina 8 komen te staan. Het jaarplan zal viteindelijk passen
onder de meerjarendoelstellingen en de MARAP onder het jaarplan.

8. Wvttk

11.1

Gewijzigde veldcode

Dir o
-B—g_'ﬁ{&wuzngde veldcode

Rechtshandhavin
Bireetorant-Generanl
Reehtspleging-en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en

C’im( Gewijzigde veldcode

Datum
6 februari 2018

. [_._G_ewijz__i_g_t_i-_é \_Ieldcode
“—4 Gewijzigde veldcode
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Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Contactpersoon
0.2e

Datum
3 oktober 2017

a ge n d a Directeuren Overleg FIU Nederland

Omschrijving Agenda DO FIU

Vergaderdatum en -tijd 3 oktober 2017, 13:30-15:00 uur

Vergaderplaats Ministerie van Veiligheid en Justitie, Turfmarkt 147,
N20.404

Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek- Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst juli 2017 (bijlage 1)
3. Hosting Egmont Plenary 2019

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB

5. Kamervragen n.a.v. rapport EUROPOL

6. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland

7. Zes maanden evaluatie machtiging ex. art. 18 (Bijlage 2)
8. MARAP-II 2017 (Bijlage 3)
9. Meerjarendoelstellingen 2018-2022 FIU-NL (Bijlage 4)
10. Wvttk

Bijlagen

Agenda

1. Verslag juli 2017

2. Zes maanden evaluatie

3. MARAP-II 2017

4. Meerjarendoestellingen 2018-2022 FIU-NL
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I I lel I .O 6 maanden-evaluatie van 18WPg-pilot FIU-Nederland

1. Inleiding

De FIU-Nederland onderhoudt nauwe samenwerkingsbanden met
meldingsplichtige instellingen, in het bijzonder met de grootbanken. In dit
verband is een pilot opgezet waarbinnen de FIU-Nederland politiegegevens met
betrekking tot (rechts)personen aan geselecteerde financiéle instellingen
verstrekt. De pilot heeft als doel inzicht te verkrijgen in de financiéle netwerken
van personen die uitreizen om zich aan te sluiten bij ofte strijden voor
jihadistische organisaties of daarvan terugkeren, en andere voor
terrorismefinanciering relevante personen en identiteiten.

De pilot is aangevangen op 16 februari 2017 en duurt tot 15 februari 2018.
Afgesproken is dat de pilot na 6 maanden tussentijds wordt geévalueerd. Met dit
document wordt invulling gegeven aan deze afspraak.

2. Startfase pilot
11.1

3. Beinvloeding reikwijdte pilot door nieuwe initiatieven

10249 102d
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ADO6a

Financial Intelligence Unit - Nederland

FIU-Nederland

Bezoekadres:

Europaweg 45
2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638
2501 HP Den Haag

www fiu-nederland.ni

Contactpersoon

10:2e

Datum
21-09-2017
Projectnaam

Bijlagen
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10.2.9, 10.2.d

4. Eerste bevindingen t.a.v. procedure

10.2.g, 10.2.d

5. Operationele resultaten

10.2.g, 10.2d
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6. Opmerkingen overige deelnemers pilot

10.2.9, 10.2.d

7.Verwachtingen tweede deel pilot
11.1
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1 Reflectie Hoofd FIU-Nederiand

Deze Marap beschrijft over het tweede deel van 2017 de voortgang in de uitvoering en daarnaast de beleidsprioriteiten van
de FIU-Nederland. Deze reflectie geeft een korte weergave van onderwerpen die de afgelopen periode van invioed zijn
geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland. Daarnaast wordt inzage geboden in ontwikkelingen op nationaal en
internationaal niveau. Zoals gebruikelijk treft u in hoofdstuk 2: operationele resultaten, de meest spraakmakende casussen

van de afgelopen periode.

De FIU-Nederland heeft zich in de afgelopen periode ingezet om de samenwerking met het AMLC te intensiveren.
In een gezamenlijk overleg tussen leidinggevenden van AMLC en FIU Zijn 11.1

Daarnaast heeft het hoofd FIU-Nederland
drie nieuwe typologieén op het gebied van virtuele betaalmiddelen vastgesteld. Deze typologieén zijn in samenwerking met
het AMLC, de Nationale Politie (landelijke eenheid) en het functioneel Parket opgesteld.

Op 7 juli 2017 is het hoofd FIU-Nederland benoemd tot voorzitter van de Egmont Group. Het hoofd van de FIU-Nederland
zal tot juli 2019 de rol van voorzitter vervullen. Daarnaast is de FIU-Nederland de mogelijkheden aan het uitlopen om de
26%* Egmont Group Plenary and Working Group Meeting in 2019 naar Nederland te halen.

Aan het einde van deze Marap vindt u zoals gebruikelijk een overzicht van de belangrijkste kengetallen. Daarbij is een
vergelijking gemaakt met de cijfers van de Marap-II periode in 2016. Indien er opmerkelijke cijfermatige verschillen zijn

dan worden deze verklaard. 111
111
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2. Operationele resultaten

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij intelligence en analyses van de FIU-Nederland een cruciale rol
spelen, worden enkele casusbeschrijvingen over de periode mei tot en met augustus 2017 kort inhoudelijk weergegeven.
Alle drie de cases betreffen onderzoeken, die nog niet voor de rechter zijn gebracht en dienen derhalve als vertrouwelijk te
worden behandeld.

102d

1024d

2.1 Samenwerking
2.1.1 Samenwerking met FIOD en AMLC

119
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Vaststelling typologie

Naar aanleiding van het intrekken van de tot dan geldende witwasrichtlijn van het Parket Generaal (PG) werd twee jaar
geleden een commissie ter voorbereiding en aanbeveling van nieuwe witwas-typologieén gevormd. Doel van deze
commissie, die bestaat uit leden van AMLC, FIU-Nederland, Landelijke Eenheid en Functioneel Parket witwas typologieén te
beschrijven, te evalueren en te actualiseren. Gedurende deze periode zijn op aangeven van deze commissie drie nieuwe
typologieén op het gebied van virtuele betaalmiddelen door hoofd FIU-Nederland vastgesteld en middels de website van de
FIU-Nederland gepubliceerd.

Actieweek
In de derde MARAP periode is er bij de FIOD een actieweek ingepland. In het kader van deze actieweek zijn er 111

De geplande actieweekweek is gericht op opsporingsonderzoeken en afpakmogelijkheden in
opsporingsonderzoeken waarbij gelet wordt op een efficiénte inzet van de beschikbare recherchecapaciteit.

2.1.2 Samenwerking met overige partners

Nationaal
Themagericht werken
In 2016 is FIU-Nederland gestart met een op thema’s gerichte werkwijze. Inmiddels zijn er meerdere afspraken met
afnemende opsporingsdiensten gemaakt. Deze afspraken hebben geleid tot het aanleveren van dossiers aan de afnemers.
11

en levert met regelmaat resultaten in de vorm van de opsporing van fraude, stoppen van uitkeringen, terugvorderingen
van onterecht genoten uitkeringen en betalingsregelingen van opgelegde boetes, dan wel lijfsdwang op. Daarnaast hebben
er meerdere gemeenschappelijke analyses in samenwerking met een analist van de ISZW plaatsgevonden. Deze zijn gericht
op PGB fraude en uitbuiting. 14 1

Effectiever analyseren
De FIU-Nederland werkt nauw samen met de nationale politie. 11 1

Open source intelligence
In samenwerking met de politie is een inventarisatie gemaakt van de applicaties die nodig zijn om onderzoek te bedrijven
op internet (teams OSINT en Darkweb). 11 1

Nu de inventarisatie is gemaakt zullen eind 2017 applicaties worden aangeschaft om
beter gebruik te kunnen maken van de informatie die aanwezig is op het internet.
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Internationaal

Jointanalysis tussen internationale FIU’s
In juni 2017 heeft FIU-Nederland het initiatief genomen een pilot joint analysis met meerdere Europese FIU's op te starten,
waarbij de start van deze analyse 11.1, 10.2.a

FATF bijeenkomst Valencia

In de Heads of FIU Forum bijeenkomst in Valencia heeft het hoofd FIU-Nederland een presentatie gegeven over publiek-
private samenwerkingeninitiatieven in Nederland. Deze presentatie werd in dit Forum met veel lof ontvangen. Nederland is
één van de weinige niet-common law landen die een dergelijk initiatief ontplooit.

Voorzitterschap Egmont Group 2017-2019

Het hoofd FIU-Nederland (Hennie Verbeek-Kusters) is op 7 juli 2017, in Macau, China verkozen tot Chair van de Egmont
Group of Financial Intelligence Units. De Egmont Group is een internationaal samenwerkingsverband gericht op het
verbeteren van de internationale gegevensuitwisseling tussen FIU's. Ten einde dit doel te bereiken, wisselen de leden van
de Egmont Group kennis en ervaring uit over witwasbestrijding en de bestrijding van terrorismefinanciering. Momenteel zijn
wereldwijd ruim 156 FIU’s aangesloten bij de Egmont Group.

Vierde International User Group on goAML

Sinds 2012 is de FIU-Nederland voorzitter van de gebruikersgroep van alle FIU's die werken met goAML. Deze applicatie is
ontwikkeld door de Verenigde Naties, specifiek de Enterprise Application Centre-Vienna. Deze afdeling is gehuisvest in
Wenen, Oostenrijk. In de afgelopen jaren zijn er steeds meer FIU's gaan werken met goAML (circa 35 landen). Omdat er
behoefte was aan een gezamenlijke codrdinatie op de doorontwikkeling van goAML wordt er per twee jaar een internationaal
overleg georganiseerd. In mei 2017 heeft de FIU-Nederland gezamenlijk met de Verenigde Naties een congres georganiseerd
in New York. Tijdens dit congres zijn belangrijke afspraken gemaakt om de toekomst van goAML te waarborgen. Tevens is
daar een presentatie verzorgd aan de diplomatieke vertegenwoordigers van alle landen die werken met goAML. Het
voorzitterschap zal per maart 2018 worden overgedragen aan de FIU-Duitsland.

2.2 Aandachtspunten
Positie FIU-Nederland

111 Op 19
september 2017 staat er een afspraak tussen de juristen van de FIU-Nederland van de juristen van DGPOL en DGRR gepland

om41.1
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Egmont Plenary and Working Meeting 2019

De FIU-Nederland heeft de ambitie uitgesproken om het gastheerschap van de 26%¢ Egmont Group Plenary and Working
Meeting in 2019 te hosten. Het organiseren van deze bijeenkomst biedt een breed podium aan nationale en internationale
organisaties en instellingen om agendaonderwerpen gerelateerd aan AML/CFT onder de aandacht te brengen en/of te
prioriteren. Op dit moment is de FIU-Nederland met verschillende partners in gesprek om de financiering van de Egmont

Plenary 2019 rond te krijgen.

DNB/AFM betrouwbaarheidstoetsing

111

Beslag
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3. Overzicht en kengetallen

In vergelijking met de Marap-II periode van 2017 is het aantal meldingen van ongebruikelijke transacties in vergelijking
met dezelfde periode in 2016 hoger. Onder de tabel worden de cijfermatige afwijkingen opvolgend verklaard en uiteengezet.

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep

Niet-money transfers Marap II 2016 Marap II 2017
Accountant 523 391
Advocaat 5 5
Bank 3.217 6.750
Belastingadviseur 70 113
Belastingdienst - Meldrecht
Beleggingsonderneming 2 0
Beleggingsinstellingen -
Betaaldienstverlener 8.384 7.754
Betaaldienstverlener - PSP 3.167 4.643
Domicilieveriener 1 4
Douane - Aangifteplicht 1.686 2.088
Douane - Meldrecht 0 1
Douane Caribisch Nederland 101 29
Elektronische geldinstelling 1 0
Handelaar - Edelstenen 125 203
Handelaar - Goederen overig 16 23
Handelaar - Kunstvoorwerpen 4 2
Handelaar - Vaartuigen 18 36
Handelaar - Voertuigen 1.985 1.586
Makelaar onroerend goed 37 49
Niet Bank - Creditcards 1.487 3.712|
Niet Bank - Verstrekken
leningen 21 3
Niet 0 A
meldplichtig/meldgerechtigd
Notaris 204 154
ONBEKEND 1 7
Pandhuis 22 20
Speelcasino 890 1.074
Taxateur 1 2
Toezichthouder 1 5
Trustkantoor 105 76
Wisselingstelling 0 3
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Verklaring in stijgingen en dalingen in de cijfers

111

Money transfers Marap II 2016 Marap II 2017
Bank 1.539 1.951
Betaaldienstverlener 101.342 79.563

Betaaldienstverlener - PSP 385 758
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Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap II 2016

Marap II 2017

MARAP Il - 2017 FIU-Nederland

162

VROS 6.816 480

Eigen onderzoek 4.579 6.008

LOv] 2.038 1.885

ciiB 206
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Inleiding: Gisteren, vandaag en morgen

De complexe omgeving waarbinnen de FIU-Nederland haar producten produceert en levert, strekt zich uit van
interregionaal tot supranationaal. Binnen deze omgeving is het opbouwen en het onderhouden van netwerken
in combinatie met hoogwaardige ICT middelen en specialistische kennis steeds meer van belang. De FIU-
Nederland staat aan de vooravond van veranderingen die plaats hebben doordat het betalingsverkeer en
daarmee de manier van analyse die de FIU-Nederland verricht aan grote veranderingen onderhevig zijn. De
verdere toename van online betalingsverkeer, de opkomst van cryptocurrencies en blockchain technologie
vragen in de nabije toekomst om een andere bedrijfsmatige inrichting. Om hier een toekomstgericht tegenwicht
aan te bieden en in staat te blijven de snelheid van deze ontwikkelingen te kunnen volgen, dient de FIU-
Nederland te investeren in meerjaren doelstellingen. Op basis van een aannemelijk toekomstbeeld, visie en
eerdere ervaring dient stelt de FIU-Nederland meerjarendoelstellingen vast om haar toegevoegde waarde te
behouden en zo mogelijk op onderdelen te vergroten. Deze doelstellingen dienen daarnaast in lijn te zijn met de
abstracte toekomstrichting waarin het partnernetwerk van de FIU-Nederland zich voorstelbaar voortbeweegt.
Voor een juiste samenstelling van deze doelstellingen dient een evenwichtig en gebalanceerde afstemming te
bestaan tussen interne en externe, nationale en internationale belangen. Voordat nieuwe doelstellingen bepaald
kunnen worden, dienen de voorgaande en huidige doelstellingen bekeken te worden. Daarna kan worden

vastgesteld in welke mate deze behaald zijn en of deze nog een legitieme en actuele status bezitten.

De vier gestelde beleidsmatige doelstellingen over de periode 2013-2017 waren:

1. Het stimuleren van een breed gebruik van FIU-informatie
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2. Hetin beeld krijgen van het gebruik van FIU-informatie

10.2.g

3. Hetidentificeren van trends en fenomenen
10.2.9

4. Dpoorontwikkeling internationale en interregionale informatie-uitwisseling
10.2.g

Met deze terugblik wordt duidelijk dat drie van de vier huidige doelstellingen al dan niet in een samenvoeging of
andere vorm, terugkeren in de nieuwe meerjarendoelstellingen. Om de nieuwe doelstellingen te bepalen wordt

eerst gekeken naar de vastgestelde meerjaren missie/visie van de FIU-Nederland.
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Deze missie/visie is van belang omdat deze mede bepalend is op de te varen koers van de organisatie.
Voortkomend uit en in lijn met deze missie/visie vormen zich drie samenhangende en complementaire

strategische meerjarendoelstellingen.

Missie/Visie FIU-Nederland

“De kracht van de FIU-Nederland is haar financial intelligence. Zij zet deze in voor een zo
effectief mogelijke preventie en bestrijding van misdrijven. Daarmee bevordert ze de
maatschappelijke veiligheid en de integriteit van het financieel stelsel, zowel nationaal als
internationaal, nu en in de toekomst”

Het versterken en verbreden van Het tijdig identificeren van trends
(inter)-nationale en fenomenen en deze zowel
samenwerkingsverbanden en intern als extern deelbaar
informatie-uitwisseling toepassen

Het realiseren van excellente en
toepasbare financial intelligence

en promoten tot een breed
gebruik hiervan

Meerjaren doelstellingen

Deze drie strategische meerjarendoelstellingen zijn mede gebaseerd op de taakstelling van de FIU-Nederland
zoals beschreven in artikel 13 van de Wwft, maar ook op de aanbevelingen van de Financial Action Taskforce
(FATF) en de ontwikkelingen naar aanleiding van de 4¢ anti-witwasrichtlijn. De meerjarendoelstellingen hebben
een afhankelijkheidspositie ten opzichte van elkaar en ten opzichte van de missie/visie van de FIU-Nederland.
Om die reden zijn de doelstellingen niet rangordelik gemaakt. Opvolgend worden de drie

meerjarendoelstellingen verder uiteengezet.

Meerjarendoelstelling: Het realiseren van excellente en toepasbare financial intelligence en

promoten tot een breed gebruik hiervan

De FlU-Nederland streeft naar een excellent niveau op het gebied van financial intelligence. Deze intelligence
dient van een continue en ‘gebruiksklaar’ hoogwaardig niveau te zijn om zo de juiste aansluiting te vinden met

de opsporings-en inlichtingendiensten.
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Door diepgaand en gecontinueerd te investeren op de kennis en vaardigheden van haar medewerkers en het
verder verbeteren en/of vernieuwen van de huidige ICT middelen wil de FIU-Nederland deze doelstelling
realiseren en daarmee gaan behoren tot de bovenste regionen op het gebied van financial intelligence

wereldwijd. Deze doelstelling wordt vormgegeven in drie samenhangende onderdelen, te weten:

. Het investeren in de voornaamste waarde van de FIU-Nederland; haar medewerkers (Human
Resource Development) en;

1. Het verbeteren en verder ontwikkelen van ICT-structuren en automatiseringsprocessen die
eenvormige werkzaamheden kunnen overnemen;

1. Het continue promoten tot het nut van het gebruik van financial intelligence.

De eerste onderdeel betreft het verder investeren in medewerkers van de FIU-Nederland. Medewerkers van de
FIU-Nederland kenmerken zich door hun loyaliteit naar de organisatie en daarnaast vanuit een intrinsieke
interesse binnen het vakgebied. Hierdoor zetten medewerkers zich vanuit een professionele en een persoonlijke
drijfveer in om te zorgen dat de wettelijk opgedragen taakstelling op een excellente manier uitgevoerd wordt.
Om ervoor te zorgen dat vakvaardigheden en specifieke kennis verder kunnen toenemen naar een excellent

niveau wordt hierop geinvesteerd. De kennis en

“Competentieontwikkeling is noodzakelijk om te voorzien in de

behoefte van de organisatie aan kennis en expertise die nodig

zal in de aankomende jaren structureel is om de kwaliteit van het werk te waarborgen en om adequaat

bijgeschoold en te onderhouden worden op het in te spelen op de verdergaande technologisering van het
intelligencewerk.” (FIU-Nederland opleidingsplan, 2017, p.3)

knowhow van het huidige personeelsbestand

gebied van vakgerelateerde behoeften en

ontwikkelingen. Instrumenten voor

niveaubepaling en -behoud instrumenten (zoals bijvoorbeeld een profcheck) dragen bij aan een verdere
toename van het huidige vaardigheden en aan de verdere verhoging van het huidige kennisniveau. Deze
subdoelstelling kan daarnaast de keuze met betrekking tot nieuw te werven FIU-medewerkers veranderen. Het
is daarbij niet ondenkbaar dat externe ontwikkelingen een behoefte kunnen creéren aan mensen met bepaalde

specialistische, ICT-matige of andere complementaire vaardigheden.

Het tweede onderdeel vormt samen met het eerste en derde onderdeel een gezamenlijke afhankelijkheid. Om
excellente en toepasbare financial intelligence voor de opsporings- en inlichtingendiensten te kunnen realiseren
dient er naast cognitief vermogen ook verder geinvesteerd te worden in hoogstaande digitale techniek. De FIU-
Nederland kan haar producten niet verder laten excelleren zonder een Hi-Tech ICT omgeving. Ook in relatie tot
de andere meerjarendoelstellingen is een toekomstbestendige en slimme ICT infrastructuur benodigd die

aansluiting vindt op nationale en internationale ontwikkelingen.
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De kwaliteit en de inrichting van deze ICT infrastructuur is mede van invioed op het kwaliteitsniveau van
producten die de FIU-Nederland levert en de snelheid waarmee zij in staat is om die te leveren. Nieuwe digitale
ontwikkelingen op transactiegebied en een mogelijke verdere toename in het aantal te ontvangen
ongebruikelijke transacties vragen om automatisering op basis van algoritmes die tijdrovende en eentonige
menselijke inzet op termijn kunnen vervangen. Ook de verwachte ontwikkeling en reéle toename in het gebruik
van cryptocurrencies zorgt ervoor dat de FIU-Nederland haar kennis en ICT-matige inrichting op dit gebied tijdig
op orde dient te hebben. Door de verdere ontwikkeling van deze middelen kan de FIU-Nederland haar veelal
beperkte beschikbare specialistische menselijke capaciteit beter benutten waardoor ruimte wordt gecreéerd om

de kwaliteit van haar producten verder te vergroten.

Het derde en laatste onderdeel vormt samen met het eerste en het tweede onderdeel een blijvende
afhankelijkheid. Zonder behoefte geen vraag. Het is voor de FIU-Nederland van blijvend belang dat opsporings-
en inlichtingendiensten weten dat er in een behoefte aan financial kan worden voorzien. Hiervoor dient de FIU-
Nederland in nauw contact te staan met afnemers om zo de producten die zij levert congruent te maken met de
behoefte. Daarnaast is het eveneens van belang dat meldplichtige instellingen op een kwalitatieve manier
melden. Het voorlichting geven over de producten van de FIU-Nederland is en blijft een wettelijke taakstelling

en daarmee blijft dit onderdeel voor nu en voor de toekomst van belang.

Om deze meerjarendoelstelling te bereiken zal de FIU-Nederland:

Het talent van haar bestaande en nieuw te werven werknemers beter benutten door te investeren in
kennis, ontwikkeling en het behoud van vaardigheden door middel van scholing en training om aan de
hedendaagse en toekomstige behoefte van excellente financial intelligence te kunnen voldoen.
Daarnaast zal de FIU-Nederland de huidige ICT voorziening verder verbeteren en zoveel mogelijk
toekomstbestending inrichten. Er zal bekeken worden op welke manier de analyse van ongebruikelijke
transacties vernieuwend geautomatiseerd kan worden om monotone analyse werkzaamheden te
verminderen. Het blijft daarbij van belang dat de producten die de FIU-Nederland levert aansluiten op
de behoefte van opsporings- en inlichtingendiensten. De FIU-Nederland zal het gebruik van haar
producten dan ook blijvend promoten en afstemmen met haar afnemers om het gebruik hiervan te
laten toenemen. Op het gebied van het gebruik van geautomatiseerde analyse processen zal de FIU-

Nederland binnen vijf jaar behoren tot de meest toonaangevende FIU’s binnen Europa.
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Y
rDe FIU-Nederland zal een strategisch opleidingsplan ontwikkelingen
waarin de huidige en opkomende personele organisatorische

behoeften en uitdagingen worden opgenomen
N J

~\

( De FIU-Nederland zal de persoonlijke bijdrage van elke FIU-
medewerker daar waar nodig verbeteren door te investeren in
training, ontwikkeling en opleiding door middel van een jaarlijks op
\_ te stellen medewerker ontwikkelings- en vaardigheden niveauplan J
~

( De FIU-Nederland zal een hoog niveau van ‘werknemer
betrokkenheid’ onderhouden door het opmaken en uitvoeren van
profchecks die een interne cultuur van excellentie ondersteunen J
)
De FIU-Nederland zal een wetenschappelijke analyse op laten maken
ten aanzien van de verwachte ICT-matige ontwikkelingen en de
daaraan gekoppelde behoefte voor de komende vijf jaar

Ve

\

~

r Op basis van voornoemde analyse zal de FIU-Nederland de meest

haalbare opties selecteren en deze stapsgewijs binnen vijf jaar
realiseren

\— J

rDe FiU-Nederland zal streven naar het diepgaand automatiseren van
handmatige eenvormige analyse processen en daarbij zoveel mogelijk
de digitale monetaire ontwikkelingen in ogenschouw nemen

L

De FlU-Nederland zal structureel het gebruik van haar financial
intelligence producten promoten en afstemmen met haar afnemers
door de huidige afnameafspraken verder te verfijnen en te
kwalificeren

De verdere uitwerking en concretisering van deze doelstelling zal terugkomen in het FIU-Nederland jaarplan.
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Meerjarendoelstelling: Het versterken en verbreden van (inter)-nationale
samenwerkingsverbanden en informatie-uitwisseling

Zonder nationale en internationale samenwerking is het ontvangen en verstrekken van financial intelligence niet
mogelijk. De FIU-Nederland maakt deel uit van een breed en professioneel netwerk van partners. Nationaal
zorgen de relatiemanagers en de accountmanagers van de FlU-Nederland onder meer voor relatie opbouw en

onderhoud bij meldende instanties en daarnaast

verder in de keten voor de verbinding met de “At the same time, administrative and international
opsporings- en inlichtingendiensten. Aan de hand cooperation on criminal investigations, set out in FATF
Standards as well as in universal, regional and bilateral
treaties, is indispensable to combat financial crimes due to
their nature and their necessity to broaden over national
onderhouden en verstevigd, door kennis en frontiers.” (Objectives for FATF-xxix 2017-2018, p.7)

van  participatie in  bijeenkomsten  en

werkgroepen worden internationale netwerken

expertise te delen en op netcentrische wijze

excellente financial intelligence te genereren. Ook het voortdurend investeren in relaties binnen de publieke en
private sector dragen bij aan de realisatie van deze doelstelling. De FIU-Nederland wil binnen haar netwerk leren
van partners die voorlopen in de ontwikkeling van intelligence, kennis delen met partners die achterop dreigen
te raken en substantieel blijven bijdragen aan organisaties en samenwerkingsverbanden. De versterking van deze
internationale samenwerkingsverbanden zijn van het grootste belang op het gebied van witwassen, maar kunnen

daarnaast van levensbelang zijn op het gebied van de bestrijding van terrorismefinanciering

Om deze meerjarendoelstelling te bereiken zal de FIU-Nederland:

Haar samenwerking met nationale en internationale netwerkpartners verder uitbreiden en verbeteren,

met het doel om kennis en informatie-uitwisseling verder te verbreden en te verfijnen om excellente

financial intelligence mogelijk te maken.
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( De FIU-Nederland zal halfjaarlijks haar (inter) nationale A
samenwerkingsverbanden per onderwerp {themagericht) beoordelen en
prioriteren om zo te voorzien dat deze relaties in lijn zijn met de
S bedrijffsmatige vastgestelde prioriteiten )
e )
De FiU-Nederland zal de beschikbaarheid van onderzoeksuitkomsten,
analyses en communicatiematerialen zoals nieuwsflitsen voor

netwerkpartners verbeteren door deze systematisch in te regelen J
.

r De FIU-Nederland zal constructief en feedbackgericht sturen op de h

waarde en bijdrage van de financial intelligence die de FIU-Nederland

levert aan haar afnemers om zo de effectiviteit en excellente waarde

9 van haar producten verder te verbeteren en te waarborgen )

4 )

De FIU-Nederland zal haar intelligence producten jaarlijks benchmarken
met toonaangevende FIU's om zo de huidige productkwaliteit te

verhogen naar excellent niveau

-

De verdere uitwerking en concretisering van deze doelstelling zal terugkomen in het FIU-Nederland jaarplan.

Meerjarendoelstelling: Het vroegtijdig identificeren van trends en fenomenen en deze zowel
intern als extern deelbaar toepassen

De FIU-Nederland levert in haar huidige vorm diensten en producten die van grote toegevoegde waarde (kunnen)
zijn ten behoeve van de opsporings- en inlichtingen- c.q. veiligheidsdiensten. De verdere toename van de
digitalisering van het betalingsverkeer, de opkomst van cryptocurrencies en de toenemende mate van
terreurdreiging zorgen dat de behoefte naar specifieke en hoogwaardige intelligence producten sneller dan

voorheen zal wijzigen. Dit vraagt om een vooruitziende
“We will continue to closely monitor and, if necessary,

address emerging risks and vulnerabilities in the
financial system.” (G20 Communiqué, 2017, p. 7)

blik en een vroegtijdig inzicht ten aanzien van trends en
opkomende fenomenen. Door de huidige analyse
processen van de FIU-Nederland verder te verbeteren
en te automatiseren, zal de FIU-Nederland zich meer kunnen richten op het waarnemen van nieuwe trends en
opkomende fenomenen en kan zij zo nodig maatregelen treffen. De FIU-Nederland zal haar intelligence
producten hierop afstemmen en daarmee waarde toevoegend blijven voor haar partners, voor nu, maar ook

voor in de toekomst.
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Om deze meerjarendoelstelling te bereiken zal de FIU-Nederland:

Halfjaarlijks trends en fenomenen genereren die inzicht creéren op de zichtbare en onzichtbare
verschuivingen van de behoefte aan financial intelligence en dit opvolgend door te vertalen naar de
producten van de FIU-Nederland. Daarnaast zal de FIU-Nederland de waargenomen trends en
fenomenen periodiek delen met netwerkpartners indien deze een breder belang op het gebied van het

voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering kunnen dienen.

4 D
De FIU-Nederland zal intern vaststaande gespecialiseerde analyse

capaciteit creéren om halfjaarlijks trends en fenomenen analyse(s) uit
te voeren en op te maken

\. J

( )
De FIU-Nederland zal deze analyse(s) vertalen naar uitvoerbare
aanpassingen aan haar intelligence producten

\_ J
4 )
De FIU-Nederland zal structureel trends en fenomenen delen met

relevante netwerkpartners via de nieuwsbrief als deze een breder
belang kunnen dienen

\_ Y,

De verdere uitwerking en concretisering van deze doelstelling zal terugkomen in het FIU-Nederland jaarplan.

/ Geraadpleegde documentatie \

® FlU-Nederland meerjarendoelstellingen 2012 - 2016

e  FlU-Nederland strategisch opleidingsplan 2017 ~ 2022

e  FlU-Nederland Kritische Prestatie Indicatoren voor 2018

e (20-2017 communique

*  Objectives for FATF-xxix (2017-2018): Paper by the incoming president

e Egmont Group of FIU’s meerjarendoelstellingen 2012 - 2016

* EU4e witwasrichtlijn en de Europese financiéle doelstellingen voor de aankomende jaren
e \Veiligheidsagenda 2015 — 2018, Ministerie van V&

\ e Handelen naar waarheid; sterkte en zwakte analyse van de opsporing 2016 /
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Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Contactpersoon

10.2.e

Datum
3 oktober 2017

Notulist
10.2.e

Ve rS I a g Directeurenoverleg FIU Nederland

Omschrijving Notulen DO FIU Nederland 3 oktober 2017
Vergaderdatum en -tijd 3 oktober 2017, 13:30 uur

Vergaderplaats Ministerie van Veiligheid en Justitie, N20.404
Aanwezig 10.2.e Hennie Verbeek- Kusters, 10.2.e

1. Opening en mededelingen
10.2.e heet de aanwezigen welkom en vraagt of er vooraf mededelingen zijn.

Agenda en stukken

10.2.e geeft aan dat de stukken voor het overleg heel laat binnenkwamen.
Afgesproken wordt dat 10.2.e of 10.2.e in het vervolg
enkele dagen voor het overleg de conceptagenda rondstuurt en eventuele
aanvullende stukken laten na zal sturen.

2. Verslag vorige bijeenkomst juli 2017
notulen
Opgemerkt wordt dat het verslag erg gedetailleerd is en dat dit in het vervolg iets
globaler kan. Iedereen gaat hiermee akkoord.

KPI's
10.2.e geeft aan dat er nog geen reactie vanuit MinVen] en MinFin is
op de KPI's. 10.2.e geeft aan dat zijn hiervoor een overleg zal inplannen

met FIU en MinFIN.
3. Hosting Egmont Plenary 2019

Financiering
Hennie geeft aan dat FIU momenteel druk bezig is met de financiering.
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Projectieider en programmabureau evenementen Directoraat-Generaal

Rechtsplegi
10.2.g, 10.2.¢ Rechtshandhaving

Datum
3 oktober 2017

4. Stand van zaken proces rondom screening AFM/DNB
10.2.9, 10.2.e

In
december is in het combi MT al een afspraak gemaakt over de financiering. Politie
zal gezien deze afspraak de vervanging van Winston realiseren. Zij zullen hier
budget voor vrijmaken en de opdracht wegzetten om Winston en de taak veilig te
stellen. 10.2.g, 102 e

Alle aanwezigen geven aan dat zij erg blij zijn met deze uitkomst.

10.2.g,10.2.e

10.2.9, 10.2.

5. Kamervragen n.a.v. rapport EUROPOL
Hennie merkt op dat zij tijdens het EU FIU platform gekeken hebben met alle EU
FIU's naar rapport. 10.2 3, 11 1

Hennie merkt op dat FIU.net altijd gebaseerd is geweest op de eigen database.
10.2.g, 11.1

10.2.g,11.1,10.2.e

6. Stand van zaken positionering van de FIU-Nederland
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10.2.e geeft een korte toelichting dat er op 19 september een overleg is Directoraat-Generaal
geweest met FIU, OM en MinVen] over de positionering. We hebben drie punten ggz:gg;"é:gv?:g
benoemd die nopen tot een oplossing in wet- en regelgeving:

11.1

Datum
3 oktober 2017

Op 24 oktober staat een nieuw overleg ingepland. Voor die tijd zullen de
wetgevingsjuristen van Ven] bespreken wat de mogelijkheden zijn.

7. Zes maanden evaluatie machtiging ex. art. 18
10.2.e geeft bij dit agendapunt een korte toelichting. Bij de evaluatie is
nadrukkelijk input van banken gevraagd. 11.1

10.2.9, 1.1, 10.2.e

8. MARAP-II 2017
Hennie geeft een toelichting bij het stuk:

- Ineen werkgroep, gelieerd aan het AMLC, zijn nieuwe witwas typologieén
vastgesteld. Hennie verwijst naar de site: https://www.fiu-
nederland.nl/nl/witwas-typologieen-0

- Daarnaast zijn de voorbereiding voor jointanalyses gestart. 10.2.g

- Bevriezingen en beslag: 10.2.g, 10.2.e
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1 0.2.9, 10.2.e Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Datum
3 oktober 2017

Opmerkingen vanuit de aanwezigen:
- 10.2.g,10.2.e

9. Meerjarendoelstellingen 2018-2022 FIU-NL
Stuk over meerjarendoelstellingen is pas een dag voor het overleg
binnengekomen. Afgesproken is om hier later op terug te komen. 10.2.e
geeft aan dat zij de meerjarendoelstellingen zal rondsturen. Iedereen levert deze

maand input en 10.2.e stuurt alle opmerkingen gebundeld naar FIU. De
formele vaststelling van het stuk zal dan plaatsvinden in het volgende DO in
januari. 11.1

10. Wvttk

buiten reikwijdte verzoek
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Financial Intelligence Unit - Nederland

FIU Nederland

Bezoekadres:

Europaweg 45 te Zoetermeer

Postbus 10638
2501 HP Den Haag

Contactpersoon
1M2e

Beleidsadviseur

MN2ea

agenda

Omschrijving Agenda directeurenoverleg
Vergaderdatum en -tijd 27 juli 2017, 10.00 - 11.30 uur
Vergaderplaats Ministerie van V&3, Turfmarkt 147

1. Opening en mededelingen

2. Verslag van vorige bijeenkomst 9 februari 2017 (bijlage 1)
3. Screeningen DNB/AFM

4. Positie van de FIU-Nederland

5. Hosting Egmont Plenary 2019

6. KPI's FIU-Nederland (bijlage II)

7. MARAP-I 2017 (bijlage III)

8. Map artikel 17 (Proces verslag)

9. Rondvraag en wvttk

10. Afsluiting
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Financial Intelligence Unit - Nederland

VERTROUWELIIK FIU-Nederland

Bezoekadres:
Europaweg 45
2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638
2501 HP Den Haag

Contactpersoon

I I 'EI I 'O KPI, de invulling gglez:ls‘;dviseur

102e

Datum
12 mei 2017

Inleiding

Zoals eerder beschreven in het document “"KPI-traject v1.0” gaat de FIU-
Nederland werken met KPI's. Enerzijds op verzoek van het directeurenoverleg en
anderzijds door met het gebruik van KPI's sturing te geven aan haar operatie om
de gestelde doelen efficiénter te halen.

Overwegingen
10.2.9. 1.1
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KSF 1

FIU-Nederland investeert om naast haar reguliere taak een kennis
expertise centrum te zijn.

Deze formulering vindt haar oorsprong in recommendations 29 van de FATF.
Hierin staan meerdere zaken beschreven over een FIU. Een belangrijk onderdeel
uit deze aanbeveling is dat een FIU een centrale, aanjagende, rol heeft in het
operationele netwerk als het aankomt op AML/CFT. Aanvuliend wordt er
beschreven dat de FIU dit niet alleen richting het operationele netwerk heeft maar
ook richting beleidsontwikkelaars en/of ministeries. 10.2.g

KSF 2

Bijdrage aan het opsporen van misdrijven

Dit betreft een van de reguliere taken van de FIU-Nederland, beschreven in artikel
13 van de WwFT. De bijdrage wordt geleverd in het verstrekken van verdachte
transacties aan de opsporing. De bijhorende KPI's zijn beschreven vanuit de
aanbevelingen uit de MER 2011 en de FATF recommendations 29. 10.2.d

KSF 3

Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

Naast het opsporen van misdrijven ligt er ook een belangrijke taak voor de FIU-
Nederland in het voorkomen van misdrijven. Misdrijven voorkomen is van grote
waarde voor de schaarse capaciteiten van de opsporing. 10 2.d

De basis van het
voorkomen van misdrijven door de FIU-Nederland ligt in artikel 13 WwFT.



KSF 4

FIU-Nederland capaciteitsmanagement

Al het werk kan natuurlijk niet verricht worden zonder menselijk kapitaal. Van
belang voor de FIU-Nederland is het om haar capaciteiten inzichtelijk te hebben.

Met name als de organisatie tijdig wil kunnen bijsturen op tendensen in de
maatschappij.

KSF 5
Automatisering van de werkzaamheden

Een belangrijke stap in het steeds efficiénter worden als organisatie is het inzetten
van het menselijke kapitaal in haar kracht. 10.2.g

In de aanbevelingen van de FATF staat automatisering als een belangrijk
speerpunt beschreven.

10.2.9
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1 Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap over het eerste deel van 2017 beschrijft de voortgang in de uitvoering en daarnaast de beleidsprioriteiten van
de FIU-Nederland. Deze reflectie geeft een korte weergave van onderwerpen die de afgelopen periode van invloed zijn
geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland. Daarnaast wordt inzage geboden in ontwikkelingen op nationaal en
internationaal gebied.

In de afgelopen periode waren er diverse sprekende casussen die vermelding in deze Marap waard zijn. De meest sprekende

worden op hoofdiijnen in hoofdstuk 2 beschreven.

De FIU-Nederland heeft zich in de afgelopen periode nadrukkelijk ingezet om de samenwerking met publieke en private
partners verder te verbeteren. Internationaal ontving de FIU-Nederland de FIU-Nigeria, de FIU-Libanon en de FIU-Jamaica,
voor werkbezoeken die vooral in het teken stonden van het gebruik van de huidige ICT-systemen.

Gedurende de rondetafelbijeenkomst samen met de partners, FIOD, de DNB en de AIVD over het tegengaan van
terrorismefinanciering heeft de FIU-Nederland kennis en expertise over terrorismefinanciering gedeeld. Hiervoor werd een
position paper over terrorismefinanciering opgesteld die gedeeld is met de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Internationaal gezien heeft de FIU-Nederland deelgenomen aan de Egmont Group meeting in Qatar en deelgenomen aan
een werkconferentie van de UN University in de Verenigde Staten van Amerika. De FIU-Nederland heeft hier een presentatie
gegeven in relatie tot migratie-gerelateerde financiéle criminaliteit.

In de afgelopen Marap-periode heeft de FIU-Nederland zoals afgesproken gewerkt aan het vaststellen van Kritische Prestatie
Indicatoren (KPI's). Deze KPI's zullen de opvolgende periode geregistreerd worden om zo op een evenwichtige manier zicht
te houden op de cijfermatige prestaties van de FIU-Nederland.

Aan het einde van deze Marap treft u zoals gebruikelijk een overzicht van de belangrijkste kengetallen. Daarbij is een
vergelijking gemaakt met de cijfers van de Marap-I periode in 2016. Indien er opmerkelijke cijfermatige verschillen zijn dan
worden deze verklaard. Het aantal meldingen van ongebruikelijke transacties is in de afgelopen periode wederom

toegenomen. 11 1

MARAP | - 2017 FIU-Nederland Blad: 3
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2, Operationele resultaten

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij intelligence en analyses van de FIU-Nederland een cruciale rol
spelen, worden enkele casusbeschrijvingen over de eerste vier maanden van 2017 kort inhoudelijk weergegeven. Deze

voorbeelden maken veelal deel uit van nog lopende onderzoeken en zijn daarom als vertrouwelijk geclassificeerd.
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2.1 Samenwerking

FIOD en AMLC

Sinds 2016 ontvangt een analist van het AMLC periodiek een bestand met verdachte transacties vanuit de FIU-Nederland.
Op dit bestand worden verschillende analyses uitgevoerd. Ook in deze Marap periode is door de strategisch analisten van
de FIU-Nederland en de analist van het AMLC kennis uitgewisseld over nieuwe analyse technieken om het bestand met
verdachte transacties nog beter te analyseren om het optimale resultaat te bereiken. Daarnaast hebben er in de eerste vier
maanden van 2017 maandelijkse afstemmingsoverleggen tussen het hoofd van de FINEC teams van de Landelijke Eenheid,
het hoofd van het AMLC en de FIU-Nederland plaatsgevonden.

102g

Het AMLC, het Functioneel Parket, de Nationale Politie en de FIU-Nederland vormen samen de beoordelings-en
ontwerpcommissie in voordrachten tot nieuwe witwastypologie beschrijvingen. In de afgelopen Marap periode is een nieuwe
typologie inzake virtuele betaalmiddelen beschreven. Deze beschrijving ligt nu bij de deelnemende organisaties ter
evaluatie. In de Marap periode II van 2017 zal deze typologie ter vaststelling worden aangeboden aan het hoofd FIU-
Nederland.

Nationaal

Rondetafelbijeenkomst Terrorismefinanciering

Tijdens de openbare rondetafelbijeenkomst over het tegengaan van terrorismefinanciering hebben in een van de drie rondes,
de FIOD, de DNB de AIVD en de FIU-Nederland, hun kennis en expertise omtrent de ontwikkeling en aanpak van
terrorismefinanciering gedeeld. In de voorbereiding op de deelname aan deze bijeenkomst heeft de FIU-Nederland een
position paper over terrorismefinanciering opgesteld die voor de rondetafelbijeenkomst gedeeld is met de Tweede Kamer.

Voorlichtingstaken FIU-Nederland

Naast de kerntaken heeft de FIU-Nederland ook een aantal afgeleide wettelijke taken zoals het geven van voorlichting op
nationaal en internationaal niveau. In dit kader heeft de FIU-Nederland in deze Marap-periode bij verschillende
partnerorganisaties presentaties geven. Zo heeft de FIU-Nederland in samenwerking met het Bureau Toezicht Wwft van de
Belastingdienst een presentatie gehouden op de algemene ledenvergadering van de Nederlandse Bond voor Makelaars in
Schepen (NBMS). Daarnaast heeft de FIU-Nederland ook een presentatie gegeven ten behoefte van de opleiding van de
nieuwe medewerkers van de Douane Schiphol passagiers. Tijdens deze presentatie stond het onderwerp ‘liquide middelen’
centraal.

Internationaal

Werkbezoek 10 2.a de FIU-Nederland

Vanuit het internationale belang dat de FIU-Nederland dient is er in de afgelopen Marap periode een bijdrage geleverd aan
de verdere professionalisering van de aanpak van witwassen en financiering van terrorisme door de samenwerking tussen
FIU's onderling. In de maanden april en mei bezochten 10.2.a de FIU-Nederland.
Deze bezoeken waren hoofdzakelijk gericht op de basiswerkwijzen van de FIU Nederland en hoe ICT-systemen worden
ingezet om op een effectieve en efficiénte manier ongebruikelijke transacties te analyseren.
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Presentatie UN University

Op 30 en 31 maart van dit jaar heeft een tweedaagse workshop van UN-University plaatsgevonden. De workshop richtte
zich op het inventariseren van mogelijkheden om financiéle stromen met betrekking tot mensenhandel, moderne slavernij,
arbeidsuitbuiting en gedwongen tewerkstelling van kinderen te verstoren. Hier werden door verschillende internationale
publieke en private partijen presentaties gegeven geént op het identificeren van methoden en good practices, het creéren
van mogelijkheden tot samenwerking en het realiseren van toegang tot relevante data binnen het werkveld. De FIU-
Nederland heeft hier een presentatie gegeven met betrekking tot het blootleggen van financiéle stromen die gerelateerd
kunnen worden aan migratie-gerelateerde criminaliteit en daarmee samenhangende vormen van uitbuiting. Tevens is
geparticipeerd in een break-out sessie om FIU's te informeren over en het activeren van het gebruik van FIU-
gegevens ten aanzien van dit onderwerp.

Egmont Group meeting in Doha

Van 29 januari tot 3 februari van dit jaar vond de Egmont Group of FIU’s bijeenkomst plaats, ditmaal in Doha, Qatar. Deze
bijeenkomst stond aanvankelijk gepland als werkgroep bijeenkomst maar was door de annulering van een vorige
bijeenkomst uitgebreid met een plenair gedeelte voor alle hoofden van FIU’s. Gedurende deze bijeenkomst heeft de FIU-
Nederland verschillende bijdragen geleverd om de aanpak van witwassen en terrorismefinanciering internationaal te
verbeteren. De presentatie van de initiérende fase van de opzet van het Egmont Centre of FIU’s Excellence and Leaderschip
(ECOFEL) door het hoofd van de FIU-Nederland en de uitkomsten van het ISIL II-project (op het gebied van de aanpak van
foreign fighters) zijn hier aansprekende voorbeelden van.

2.2 Aandachtspunten

Positie FIU-Nederland
Naar aanleiding van de ontstane discussie over de positie en taken van de FIU-Nederland is in januari een gezamenlijk
overleg geweest waarbij alle betrokken partijen aanwezig waren. 11.1

DNB/AFM screeningen
111

KPI's
De FIU-Nederland heeft de afgelopen maanden geinvesteerd in het ontwikkelen van kritische succes factoren (KSF) en de
daaraan gekoppelde kritische prestatie indicatoren (KPI). 14 1

Voor de ontwikkeling van de KSF/KPI is gekozen voor een integrale benadering waarbij de
meeteenheden worden ingebed in het operationele- en het aansturingsproces. Hiervoor zijn procesbeschrijvingen ontwikkeld
waarin taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden ten aanzien van de KSF/KPI zijn belegd. ledere KSF is opgebouwd
uit meerdere KPI's, betreffende specificke meetbare eenheden op detailniveau. De aankomende periode zal de FIU-
Nederland zich bezig houden met het implementeren van de KSF/KPI in de eigen organisatie. De vijf volgende KSF’s zal de
FIU-Nederland gaan gebruiken:
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1. Kennis expertise centrum;

2. Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven;

3. Bijdrage aan het opsporen van misdrijven;

4. Automatisering van de werkzaamheden;

5. Capaciteitsmanagement (personele inspanningen).

Bevriezing en beslag

De FIU-Nederland maakt deel uit van de Egmont Group of Financial Intelligence Units. Wereldwijd zijn 154 FIU’s aangesloten
bij de Egmont Group en kunnen binnen een beveiligd netwerk op een snelle en betrouwbare wijze intelligence uitwisselen.
Los van de reguliere internationale meldingen en bevragingen ontvangt de FIU-Nederland ook meldingen die een
onmiddellijke actie vereisen om het getraceerde vermogen veilig te kunnen stellen. Dit leidt niet zelden tot een snelle
bevriezing c.q. beslag van vermogen waarvan het vermoeden bestaat, dat dit door criminele activisten verkregen is. In de
eerste vier maanden van 2017 is mede dankzij de intelligence van de FIU-Nederland tussen 11.1 beslag

gelegd op verdacht vermogen.
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3. Overzicht en kengetallen

In vergelijking met de Marap-I periode van 2017 is het aantal meldingen van ongebruikelijke transacties in vergelijking met
dezelfde periode in 2016 significant hoger. Onder de tabel worden de cijfermatige afwijkingen opvolgend verklaard en
uiteengezet.

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep

Niet-money transfers Marap I 2016 Marap I 2017
Accountant 361 373
Advocaat 5 2
Bank 3.414 5.057
Belastingadviseur 40 96
Belastingdienst - Meldrecht 1 -
Beleggingsonderneming 1 1
Beleggingsinstellingen - 1
Bemiddelaar 1 I
Levensverzekeringen
Betaaldienstverlener 5.545 12.155
Betaaldienstverlener - PSP 3.710 8.005
Domicilieverlener 1 14
Douane - Aangifteplicht 2.070 2,257
Douane - Meldrecht 19 0
Douane Caribisch Nederland 21 1
Handelaar - Edelstenen 114 97
Handelaar - Goederen overig 23 21
Handelaar - ) 1
Kunstvoorwerpen
Handelaar - Vaartuigen 14 13
Handelaar - Voertuigen 1.520 1.437
Levensverzekeraar 1 0
Makelaar onroerend goed 52 38
Niet Bank - Creditcards 1.925 6.686
Niet Bank - Verstrekken
leningen 18 7
Notaris 182 145
ONBEKEND 1 -
Pandhuis 25 38
Speelcasino 722 844
Taxateur 3 2
Trustkantoor 94 83
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Money transfers Marap I 2016 Marap I 2017
Bank 1.212 962
Betaaldienstverlener 128.216 92.622
Betaaldienstverlener - PSP 389 624
Onbekend - 1
Subtotaal

Aantal verdachte transacties per doormeldreden

Marap I 2016 Marap I 2017
VROS 9.635 5.248
Eigen onderzoek 4.833 4.748
LOv] 2.746 2.338

Cci1iB 1.043 296

Verklaring in stijgingen en dalingen in de cijfers

11.1

MARAP | - 2017 FIU-Nederland Blad: 9



——

VERTROUWELIIK

VErSIag orcermmces

Vergaderdatum en -tijd 27 juli 2017, 10:00-11:30 uur
Vergaderplaats Ministerie van Veiligheid en Justitie, Turfmarkt 147,
Aanwezig 10.2.e

1. Opening en mededelingen
10. heet de nieuwe deelnemers van het directeurenoverleg 10.2 e
welkom.

2. Verslag vorige bijeenkomst 9 februari 2017 (zie bijlage)

10. De bijeenkomst met de woordvoerders wordt in het najaar van 2017 gepland.

10.2.9, 10.2.

3. Screeningen DNB/AFM
10.2.g, 10.2.e, 11.1

VERTROUWELIJK

A007e

?é% Financial Intelligence Unit - Nederland
B

FIU-Nederland

Bezoekadres:
Europaweg 45
2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638
2501 HP Den Haag

Contactpersoon

10.2.e

Beleidsadviseur

10.2.e

Datum
2 augustus 2017
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10.2.g, 10.2.¢, 11:1

4. Positie van de FIU-Nederland

10. Eris voortgang op het dossier. Er is een gesprek geweest met10.2.e

10.20p 11 september is er een bijeenkomst tussen de juristen van VENJ en de FIU-NL
gepland. 10.2.e zal uitgenodigd worden.

5. Hosting Egmont Plenary 2019
10. VENIJ heeft nog contact gehad met haar evenementenbureau. 10 2 g, 102, 10.2b

6. KPI's FIU-Nederland (bijlage II)

HV: De FIU-NL heeft een vijftal KSF's ontwikkeld. Iedere KSF heeft een aantal KPI's.
10.2.g,10.2.e, 11.1

7. MARAP-I 2017

HV geeft een terugkoppeling.
> 1024

> Nationaal: Deelname van rondetafelbijeenkomst terrorismefinanciering. Daarbij is
een position paper m.b.t. TF opgesteld en aangeboden aan de Tweede kamer;

> Internationaal: Presentatie UN University: De FIU-Nederland heeft hier een
presentatie gegeven met betrekking tot het blootleggen van financiéle stromen die
gerelateerd kunnen worden aan migratie-gerelateerde criminaliteit en daarmee
samenhangende vormen van uitbuiting. Tevens is geparticipeerd in een break-out
sessie om FIU’s te informeren over en het activeren in het gebruik van FIU-
gegevens ten aanzien van dit onderwerp;
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10.2.g, 10.2.b, 10.2.e

8. Map artikel 17
10.2.g, 10.2e

9. Rondvraag en wvttk .

HV: Op 11 augustus komt 10.2.e op werkbezoek bij de FIU-NL. Daarnaast komen
Maarten Groothuizen en Floor van der Zee (D66) op werkbezoek bij de FIU-NL op 24
augustus.
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10.2.e - BD/DRC/FO

— = ==
Van: 10.2.e <10.2.e @politie.nl>
Verzonden: zondag 16 juni 2019 14:53 ]
Aan: 10.2.e -8D/DRC/FO;10.2. € - BD/DRC/FO
cc: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)
Onderwerp: Agendapunten PO Hennie _'10.2.e, donderdag 20 juni

Beste 0.2.€ enl02,

Komende donderdag, 20 juni staat een Periodiek overleg gepland tussen Hennie en 102 € Hennie zou graag in ieder
geval de volgende onderwerpen willen bespreken:

1. Postitionering
a. Voortgang korte termijn
b. Aanpak lange termijn

2. Egmont Group Plenary, Den Haag

3. FlU.net
a. Vraag: weten jullie wie er namens NL in de ‘cooperation board’ zit?
4. Financial Sector Commission
5. FIU-Nederland Jaaroverzicht 2018
6. Nationaal Actieplan MinJ&V/MinFin
7. Samenwerking FIU-Nederland — banken (Fintel Alliance)
8. Media & Kamervragen

Met vriendelijke groet,

10.2.e

10.2.e

Senior beleidsadviseur
Politie | FIU-Nederland

Bezoekadres:

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag
mMo610.2.e

T08810.2.€

Website: www.fiu-nederland.nl
Twitter: @FIUNederland

Gelet op artikel 7, tweede lid, van de Wet politiegegevens is de persoon dan wel instantie aan wie politiegegevens zijn verstrekt
verplicht tot geheimhouding van politiegegevens, behoudens voor zover een bij of krachtens de wet gegeven voorschrift tot
verstrekking verplicht of zijn taak daartoe noodzaakt. Deze geheimhoudingsplicht staat in de weg aan doorverstrekking van
gegevens, tenzij een wettelijk voorschrift die mogelijkheid wel biedt. In die gevallen geldt de geheimhoudingsplicht dan tevens
voor volgende ontvangers, die de gegevens door verstrekt hebben gekregen.




Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uvitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n)
en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen het bereik van een
geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddellijk te
informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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PO Hennie en10-2°€ _ 9 meij 2019

1. Positionering FIU

N

Bezoek Onderzoekscommissie EU Post mortem ING-casus

3. FIU.NET

4. Hosting Egmont Plenary (+ speech minister)

5. AFM/ DNB screening update

6. Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
7. Werkbezoek minister aan FIU-NL

8. Convenant CT-infobox

9. Media en Kamervragen

10. W.v.t.t.k.



B002a

PO Hennie en102'€ — 9 mei 2019

1. Positionering FIU
Stand van zaken bespreken:
- Uitwerking optie A
- Lange termijn oplossing

2. Bezoek Onderzoekscommissie EU Post mortem ING-casus
Toelichting vanuit FIU.

3. FIU.NET
EUROPOL heeft een annex opgesteld. 10.2.a

4. Hosting Egmont Plenary (+ speech minister)
- Stand van zaken vanuit FIU
- Het advies aan de minister voor openingsspeech/ werkbezoek is akkoord bevonden,
10.2.€ zal FIU benaderen voor de voorbereiding.

5. AFM/ DNB screening update
Update vanuit ons inzake de screening: momenteel vinden er gesprekken plaats tussen
minFIN/ DGPOL (laatste stand van zaken even opvragen bij 0:2.6n, reces).

6. Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
Toelichting stand van zaken vanuit FIU.

7. Werkbezoek minister aan FIU-NL
Adviesformulier voor het werkbezoek zit momenteel in de lijn in Digijust en zal z.s.. met hem
worden besproken. Zodra akkoord vanuit de minister zal 10.2.€ contact opnemen met FIU
om het werkbezoek voor te bereiden.

8. Convenant CT-infobox . _
Vorig PO is besproken dat de 1929 een convenant wil opstellen voor samenwerking in de

CT-infobox.10.2.g
Vragen wat hiervoor de stand
van zaken is vanuit FIU. Van belang om hierbij ook rekening te houden met uitwerking van

optie A, 1029

9. Media en Kamervragen

10. W.v.t.t.k. _
- vertrek10.2.e 1 juni aanstaande
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PO Hennie en 19-2'€ — 22 maart 2019

1. Positionering FIU
- Ondersteuning bij optie B

2. FIU.NET
3. Hosting Egmont Plenary

4. Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
5. Werkbezoek minister aan FIU-NL

6. Convenant CT-infobox

7. 25 jarig jubileum boek

8. Media en Kamervragen

9. W..ttk.
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PO Hennie en10-2.€ — 22 maart 2019

1. Positionering FIU
Stand van zaken bespreken:
- Gesprek minister
- Lange termijn oplossing
- Ondersteuning DWJZ aan FIU (email Hennie)

2. FIU.NET
EUROPOL heeft een annex opgesteld.10.2.a

10.2.€ neemt hiervoor contact
op met EUROPOL. Dit is nog niet gebeurd.

3. Hosting Egmont Plenary
- Stand van zaken vanuit FIU

- 1A

4. Convenant CT-infobox
Wij hebben ter toetsing een convenant ontvangen inzake detachering FIU medewerkers bij

AIVD i.h.k.v. CT-infobox. DJOA heft nog een aantal vragen over het convenant deze zijn
uitgezet bij FIU.

5. 25 jubileum boek
Vanuit ons is aangegeven dat 10-2€ nog dient te kijken naar een zin waarin staat aangegeven

dat10.2.g

fo.2e gaat dit uit zoeken. Graag vragen naar de stand van zaken.

Wellicht zal Hennie vragen of we het boek aan de minister kunnen aanbieden/ hij het aan de
kamer kan aanbieden. 1.1

6. Media en Kamervragen
- Artikel Elsevier: dit artikel staat nog niet online. Graag vragen of FIU kan meelezen voor
publicatie.
- Overig?

7. W..ttk.
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PO Hennie en T02.€ _ 7 februari 2019
1. Positionering FIU
2. Brief RIEC Rotterdam (bijlage geagendeerd door FIU)
3. FIU.NET
4. Screening AFM/ DNB
5. Indicator objectief 02
6. Hosting Egmont Plenary
7. Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
8. Werkbezoek minister aan FIU-NL

9. W.v.t.t.k.



PO Hennie en10-2:€ — 7 februari 2019

1

Positionering FIU
Stand van zaken bespreken

Brief RIEC Rotterdam (bijlage geagendeerd door FIU)
Plan van 2 miljoen vanuit RIEC Rotterdam, dat in samenwerking met FIU is opgesteld. FIU

heeft aangegeven 5 fte nodig te zijn hiervoor. De kosten zijn meegenomen in het planen
worden vanuit RIEC gefinancierd. Van belang om aan te geven dat/11.1

FIU.NET

Vorige week was het overleg bij EUROPOL. Daarin is in ieder geval afgesproken dat/10.2.a

10.2.e plant n.a.v. ontvangen annex van EUROPOL een overleg in met FIU/ DJOA en DRC
om de annex en de toekomst van het systeem te bespreken.10.2.a

Screening AFM/ DNB
Stand van zaken (besproken op 5 februari in DO)

Indicator objectief 02
Stand van zaken (besproken op 5 februari in DO)

Hosting Egmont Plenary
FIU-NL vragen om een korte update.

10.2.e (DRC)en10.2.€ (FIU) zijn bezig met het advise aan de minister om aanwezig te

zijn tijdens de bijeenkomst.

Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
FIU-NL vragen om een korte update.

Werkbezoek minister aan FIU-NL
FIU-NL heeft meerdere keren aangegeven graag een werkbezoek te willen van onze
minister/ eventueel met minFIN. 111

W.v.t.t.k.
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Rotterdam

Pt ) f B004b Regionaal Informatie
en Expertise Centrum

£
| P

L/ R IE C Postbus 70012
Vi 3000 KP Rotterdam

e Halvemaanpassage go (4e etage)

L
= 30m DL Rotterdam
Tel.: 010 2672944

www.riec.nl

Inlichtingen: mr.[10:2:€

FiU Nederland Telefoon: (010) lUZe
T.a.v. mevrouw H. Verbeek-Kusters E-mail: 10:2:8"@rotterdam.n
Hoofd FIU Betreft: Versiork
etreft: Versterking
Postbus 3016 samenwerking FIU Nederland
2700 XX Zoetermeer en RIEC Rotterdam

Datum: 14 januari 2019

Geachte mevrouw Verbeek-Kusters, beste Hennie,

De komende jaren zal de aanpak van ondermijnende criminaliteit in de regio Rotterdam een forse impuls
krijgen, mede dankzij de versterkingsgelden die uit het landelijke Ondermijningsfonds zijn verkregen. Een
belangrijk onderdeel van de versterkingsplannen die de regio heeft geformuleerd is een intensivering in de
aanpak van crimineel en onverklaarbaar vermogen. Voor deze specifieke intensivering heeft het RIEC
Rotterdam additionele financiéle middelen bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid geclaimd en deze zijn
onlangs ook formeel toegezegd. De betreffende beschikking zend ik u bijgaand.

Zoals besproken krijgt een deel van deze intensivering vorm en inhoud door de samenwerking tussen FIU
en RIEC Rotterdam te versterken. Graag neem ik met u de verdere uitwerking hiervan ter hand.

In afwachting van uw reactie verblijf ik.

10.2.e






Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal

RIEC Rotterdam Rechtspleging en
t.a.v. dhr. ‘1023 Rechtshandhaving
Turfmarkt 147
Postbus 70012 2511 0P Den Haag
3000 KP Rotterdam Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv
Ons kenmerk
2429380
8ij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Datum 10 december 2018 Wilt u slechts één zaak in uw
Onderwerp Beschikking extra cybergelden brief behandefen.

Geachte heer [10.2:€

Ik bericht u naar aanleiding van het verzoek dat namens het RIEC Rotterdam op 2
oktober 2018 is ingediend in reactie op de uitvraag volgend op de extra middelen
die het kabinet beschikbaar heeft gesteld voor de aanpak van cyber-gerelateerde
aspecten van ondermijning. Over uw verzoek om een bijdrage aan het initiatief
waarmee een structureel koppelviak moet worden georganiseerd tussen de FIU en
het RIEC Rotterdam kan ik u het volgende melden.

Uw voorstel

Bij de toetsing van het voorstel ben ik tot de conclusie gekomen dat dit voldoet
aan de doelstellingen waarvoor het kabinet de extra middelen voor de aanpak van
cyber-gerelateerde aspecten van ondermijning beschikbaar heeft gesteld. 10:2.g

10.2.9

10:2:g |Met de gevraagde bijdrage zullen onder meer het tijdelijk aantrekken van
specialisten en het oprichten van uitwisselingssystemen worden gerealiseerd.
Hiermee wordt beoogd een versnelling te bewerkstelligen van het doormelden en
operationaliseren van verdachte transacties. Dit moet zorgen voor een impuls
voor het integraal afpakken van crimineel vermogen. Op deze manier kan het
initiatief bijdragen aan een versterking in de aanpak van ondermijnende
criminaliteit.

Besluit

Voor het verwezenlijken van de in het voorstel opgenomen ambities zeg ik u
hierbij dan ook een bijdrage toe van € 2.000.000,-, welke gelijk staat aan het
bedrag waar in het voorstel om is verzocht. Deze bijdrage wordt overgemaakt op
IBAN NL15ABNA0240363574 t.n.v. de gemeente Rotterdam onder vermelding van
‘Bijdrage cyber tbv RIEC Rotterdam’,

Verplichtingen
Aan de verlening van de bijdrage zijn de voigende verplichtingen verbonden:
1. De uitgaven die betrekking hebben op de activiteiten in het project dienen
in 2018 plaats te vinden. Daar waar verplichtingen overlopen in 2019,
dient u ultimo 2019 over deze besteding te verantwoorden.
2. U dient mij onverwijld een schriftelijke melding te doen zodra aannemaelijk
is dat de activiteiten waarvoor de bijdrage is verleend niet, niet geheel of
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niet tijdig zullen worden verricht of dat niet, niet geheel of niet tijdig aan Directoraat-Generaal
de aan de bijdrage verbonden verplichtingen zal worden voldaan. Rechtspleging en
3. Middels een addendum in het RIEC jaarverstag over het jaar 2018 geeft u ;ﬁ::&:"::::;‘;:’::havm on
een schriftelijke verantwoording van de bijdrage. Deze verantwoording Criminaliteitsbestrijding ¢
dient in ieder geval de volgende informatie te bevatten:
a. Een opgave van de uitgevoerde activiteiten en de behaalde resultaten. Datum
Hierbij wordt het ingediende projectplan als uitgangspunt genomen. 10 december 2018
b. Afwijkingen dienen te worden toegelicht. Ons kenmerk
¢. Een overzicht van de voor de activiteiten gemaakte werkelijke kosten. ;439350
Ook voor dit overzicht geldt dat afwijkingen ten opzichte van de
begroting dienen te worden toegelicht.

Indien uit uw verantwoording blijkt dat de bijdrage niet valledig is besteed aan de
in de begroting opgenomen posten, zal (het niet bestede deel van) de bijdrage
worden teruggevorderd. De bijdrage zal niet op een hoger bedrag uitkomen, dan
waarop op basis van deze brief aanspraak kan worden gemaakt.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De minister van Justitie en Veiligheid,
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Periodiek Overleg0:2.e| en Hennie
Datum : 3 december 2018

Tijd : 17:00-18:00 uur
Locatie : Ministerie van Justitie en Veiligheid, Turfmarkt 147, N20.111

Bespreekpunten/onderwerpen:

1. Screening AFM/ DNB
e Stand van zaken.

2. Indicator Objectief 02
e Stand van zaken.

3. Hosting Egmont Plenary
e Stand van zaken

4. Presentatie Hennie CTC VN New York, 5 december

5. Financial Sector Commission on Modern Slavery and Human Trafficking

6. W.v.t.tk
o Werkbezoek minister J&V aan FIU-Nederland
¢ Kamervragen (als relevant ten tijde van overleg)



BOOSa

PO Hennie en10-2€ — 3 december 2018

1. Screening AFM/ DNB
Projectleider politie contact gezocht met minFIN.11.1

2. Indicator objectief02
Tijdelijke oplossing gecreéerd. k.l
10.2.€ bellen inzake objectieve indicator. — bespreken met 10.2.€ .

Vervanging huidige IT (2011) bespreken op korte termijn. FIU vraagt bij de politie na hoe het zit met
de live cyclus. 5 februari bespreken in directeurenoverleg.

3. Hosting Egmont Plenary
Loopt goed. Nu besluiten genomen worden. 1 tm 5 juli 2019.

4. Presentatie CTCVN New York
5 december. Op verzoek PV New York. Eerst verzocht in hoedanigheid Egmont.[10.2.2 hebben
bezwaar aangetekend, want10.2.a

5. Financial sector commission on Modern Slavery and Human Trafficking
102€ heeft mensen van BZ gekoppeld aan mensen intern bij mensenhandel en10.2.€
FIU: hoe lopen financiéle stromen m.b.t. dit onderwerp. Dat is nog te ontwikkelen, maar ook aantal
andere initiatieven vanuit private kant. September 2019 een aantal concrete voorstellen opleveren.
Wat er meer gedaan zou kunnen worden. Mogelijk ook nog in NL.

6. W.v.t.t.k.
- Werkbezoek minister aan FIU

Vooruitlopend op de Plenary, minister ook vragen om aanwezig te zijn. 5 februari
bespreken in DO. Tegen die tijd organiseren.

- Kamervragen
Undercover in NL.

- Externe financiering

10.2.¢,11.1,10.2.g



10.2.e,11.1,10.2.g



PO 10.2.€ en Hennie - 11 oktober 2018
Tijd: 09:30-10:30 uur
Locatie: Ministerie van JenV, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [20 augustus 20187

Onderwerpen:

1.

2.

Positionering
Terugkoppeling AO FINEC 4 oktober a.s.
Hosting Egmont Plenary

Media/ Kamervragen
- Vragen OT's grootbanken
- Undercover in Nederland

W.v.t.t.k

B0OO6
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PO 10.2.e en Hennie - 11 oktober 2018
Tijd: 09:30-10:30 uur
Locatie: Ministerie van JenV, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [20 auqustus 2018]:

Onderwerpen:
1.

2.

Positionering

AO FINEC 4 oktober a.s.

Twee vragen over FIU-NL, maar die hadden wij al samen met FIU-NL voorbereid in
Q&A's.

De vragen zagen op het gebruik van VT’s door de opsporingsdiensten en de rol van
de minister bij FIU-NL.

We kunnen FIU-NL bedanken voor de goede samenwerking in de voorbereiding
voor het AO.

Hosting Egmont Plenary

FIU-NL zal een toelichting geven op de stand van zaken.
Brief voor budget 2018 (***'%*%) is inmiddels intern ondertekend en dit bedrag zal
z.s.m. overgemaakt worden naar de politie.

Media/ Kamervragen

Vragen toezicht witwaswet

Vragen van de leden Ronnes en Van Dam (beiden CDA) aan de ministers van
Financién en van Justitie en Veiligheid over het bericht ‘De Nederlandsche Bank laat
bewust leemte in toezicht op witwaswet’.

Vraag 4: Wilt u de Kamer een overzicht verstrekken voor de jaren 2013, 2014,
2015, 2016 en 2017 waarin per Nederlandse grootbank (ING, ABN Amro, Rabobank
en Volksbank) per maand wordt aangegeven hoeveel ongebruikelijke transactie zij
hebben gemeld aan de Financial Intelligence Unit (FIU)?

FIU zoekt uit of ze deze informatie mogen/ kunnen verstrekken. De informatie
staat niet in hun openbare jaarverslagen.

Uitzending Undercover in Nederland

111

In de uitzending komt ook Van Nispen aan het woord en de uitzending is
opgenomen voor het AO. 1.1

5. W.v.t.t.k



Concept?

Kennismaking/ PO 10.2.€ en Hennie - 20 augustus 2018

Tijd: 09:30-10:30 uur

Locatie: Ministerie van JenV, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [22 maart 2018]:

+—10.2.@ brengt10.2. € ncontactmet 10 2.6

Onderwerpen:

1.

2.

Kennismaking
Positionering

AO FINEC 4 oktober a.s.
Hosting Egmont Plenary

Media/ Kamervragen

W.v.t.t.k

B0OO7



Concept?
B007a

Kennismaking/ PO 10.2€ en Hennie - 20 augustus 2018
Tijd: 09:30-10:30 uur
Locatie: Ministerie van JenV, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [22 maart 2018]:

FTU-o ot 8 o hestingp]
«10.2.e brengtl0.2.e incontactmeti02e -inzake-endermifningsgelden
Onderwerpen:

1. Kennismaking

2. Positionering

* Op 29 mei jl. heeft een overleg plaatsgevonden op hoger ambtelijk niveau met Arie
IDzerman,[10.2.e ,A0.2e , Hennie Verbeek, 10.2.e
(sectorhoofd bij DWJZ) en10.2.€ (programmamanager bij DGPOL).

» Tijdens dit overleg is besloten om twee korte termijn oplossing uit te werken.

» De notitie met deze uitwerking zal deze/ of volgende week aan iedereen van het
overleg worden toegestuurd, zodat iedereen vooraf aan het vervolgoverleg kan
aangeven of we nog zaken vergeten mee te nemen.

* Hetis van belang om een overleg in te plannen, maar tot op heden is er nog geen
datum gevonden. Daarom graag voorstellen om iedereen te vragen om het overleg
prioriteit te geven en anders vervanging naar het overleg te sturen. M.u.v. FIU/
OM.

3. AO FINEC 4 oktober a.s.
o Jaaroverzicht 2016 staat geagendeerd voor AO financieel Economische criminaliteit

op 4 oktober a.s.. Verwachting is dat dit het jaaroverzicht 2017 wordt.
« [10:2:e (DRC) zal het AO coérdineren en tijdig Q&A’s afstemmen met FIU-NL.
e Lv.m. AO kan het geplande Directeuren overleg niet plaatsvinden. Er wordt
gekeken naar een alternatieve datum (maar zie opmerkingen hiervoor bij
positionering).

4. Hosting Egmont Plenary
e In 2019 organiseert FIU-NL de Egmont Plenary.
» De begroting hebben wij mogen ontvangen en is besproken met bureau Protocol en
Evenementen van J&V, die de organisatie op zich zal nemen.

« 11

5. Media/ Kamervragen
* Vragen van het lid Van der Linde (WD) aan de minister van Financién over het
bericht 'banken ontdekken driehonderd mogelijke terrorismebetalingen’.
(ingezonden 10 juli 2018) - In dit kader vragen of we de evaluatie van de
machtiging art. 18 WPG nog kunnen verwachten?

6. W.v.t.t.k
e Screening DNB/AFM



Concept?
B008

PO 10.2.€ /Hennie 1 mei 2018
Tijd: 16:00-17:00 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [22 maart 2018]:
e KPI's, Jaarplan 2018 komen gelijk met MARAP I voor het DO in mei

Jaaroverzicht 2017 ontvangt-het-Ministerie-begin-april

» FIU geeft prioriteit aan het maken van een rapportage over de 6fte extra
e FIU stuurt ons de begroting voor de hosting plenary

+—10.2.e -brengt10.2 e -n-contact-met102 e -inzake-ondermijningsgelden

Onderwerpen:

1. Positionering

2. Jaaroverzicht 2017

3. Evaluatie 6 Fte extra

4. Hosting Egmont Plenary

5. Media/ Kamervragen
- 10:2.3, stand van zaken bespreken.
- Kamervraag motorbendes

6. W.v.t.t.k



Concept? B008a

PO 10:2.€ /Hennie 1 mei 2018
Tijd: 16:00-17:00 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147, N20.111

Actiepunten PO [22 maart 2018]:
¢ KPI's, Jaarplan 2018 komen gelijk met MARAP I voor het DO in mei
3 ieht-2017 ont ¢ het Ministerie_beai 4
¢ FIU geeft prioriteit aan het maken van een rapportage over de 6fte extra
e  FIU stuurt ons de begroting voor de hosting plenary

«—10.2.e -brengtf0.2.e -necontactmet 10.2.€ -inzake-endermijringsgelden

Onderwerpen:
1. Positionering
e Het overleg op hoger ambtelijk niveau staat gepland op 29 mei a.s.

e Aanwezigen: Arie IJzerman, 10.2.e Hennie Verbeek, 10.2.e (sectorhoofd
bij bWiz) en10.2.e (programmamanager bij DGPOL)
e Vooraf probeert FIU nog een werkbezoek te organiseren voor DWJ3Z/ DGPOL.

2. Jaaroverzicht 2017
» Concept van FIU ontvangen op 19 april. Input aangeleverd op 25 april.

» Planning is dat het stuk op 8 mei aan onze Minister zal worden aangeboden en op
22 mei gepubliceerd op de website.

e De woordvoeringslijn binnen J&V is hiervan op de hoogte.

e Tegelijkertijd zullen wij het jaaroverzicht met een aanbiedingsbrief aan de TK
aanbieden.

3. Evaluatie 6 Fte extra
Met het oog op de capaciteitsuitbreiding (vanaf 2017 en voor de komende viif jaar €
600.000 extra ter beschikking om invulling te geven aan de benodigde 6 fte) is er een
verplichting voor FIU: ‘In dat licht dient u mij tussentijds en in ieder geval jaarlijks te
rapporteren over de aanwending van de extra gelden.’
* Graag vragen wanneer we de rapportage over de 6fte ontvangen? Zie actiepunt.

4. Hosting Egmont Plenary
e Graag vragen wanneer wij de begroting kunnen verwachten. Zie actiepunt.
e Op 24 april kreeg ik het bericht dat het nu ter beoordeling bij Hennie en 10.2.e
ligt.

5. Media/ Kamervragen
- o023
Hebben jullie telefonisch besproken, aangeven dat het informeren goed verliep.
- Kamervraag motorbendes
Vragen van de leden Den Boer en Groothuizen (beiden D66) over het bericht dat
motorclubs naar Belgié verplaatsen (ingezonden 2 maart 2018). Eén vraag over FIU/
AMLD4: nog niet verzonden naar de Tweede Kamer.

6. W.v.t.t.k
o Thema corruptie bij de Egmont meeting in Buenos Aires
Collega{0.2'e was aanwezig bij de Working Group on Bribary van de OESO.
De Legal Director (10.2.€ ) deelde tijdens de plenaire zitting mee aanwezig te
zijn geweest bij de bijeenkomst van de Egmont Group in Buenos Aires. 11.1

Wij hebben al
eerder aan FIU aangegeven dat10.2.e graag meekijkt op het thema
corruptie.
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Toezegging per organisatie

Ministerie van J&V

Ministerie van Fin

Mininisterie van Buitenlandse Zaken
NCTV

Nationale Politie

FIOD

FIU-Nederland

Totaal

A0iZIGII02 6
f0:2ig, 10.2.8
: ..1029 lozno
f10:2:9, 10.2[H
p02g, 1028
fit.2.g,10.2 4

10.2.g 10.24

[0 Zgmo2ig



PP
Zaterdag 29 juni

30 pax World Forum 182 fozat102)

Zondag 30 juni

60 pax World Forum izt sl
Maandag 1 juli
200 pax World Forum jozarioy
welcome reception
Dinsdag 2 juli
450 pax World Forum L [TREATY

Woensdag 3 juli
450 pax World Forum e ROZG 10T
social dinner
Donderdag 4 juli

450 pax World Forum g 12T 1028
Vrijdag 5 juli
30 pax World Forum L e

Nog te bepalen
- waterpunten/water coolers

Totaal [TEEIOEE ey, BTW



deel is tegen 6%, deel is tegen 21%



Operationalsupport

Stage Manager weekday pppha [""",-x 1pax x 4days x 10h

Event support weekday pppha [°?% "% x 3pax x 4days x 10h
First Aid weekday pppha %% 1728

First Aid weekend pppha [?#¢ %24

ICT-Support 10 hour block at "™ per day

Parking support pppha (727 172"

Security weekday pppha [%*¢ 1728

Security weekend pppha [%#% %2
Fire guard pppha [°%° %"
Hostesses pppha [°27 1928
Additionals

Classroom style table set-up KWA-theater(”*? '°*" per seat)
Electricitysocket, 1KW 220V a [%%7%2%pg

Decoration(flowers etc)

Linen table, a!®** *“*"per table

Exhibition Services

Signage

Total Estimation

All rates as mentioned above are exclusive VAT and based on 2017 rates

N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.
N.T.B.

|2y

jo2g.902)

[lr g kil
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|Doelstelling |

_ |Doelstelling 1

Doelstelling 2
Bijdrage aan het voorkomen van misdrijven

(Operatie) 2
.

Doelstelling 3 _ “Ecdaca
Investering in (inter)nationale samenwerking

)
10.2.9

Doelstelling 4
FIU-Nederland capaciteitsmanagement
(Resourcemanagement)

Doelstelling 6
Automatisering van de "u#’f’tﬂu;_tﬂ
'@J=tit:}lsitawnm_qﬁwi@ﬁmiu-l

Legenada stoplicht:
Groen een score van 70 %
Oranje een score van 30-70%



Rood een score lager dan 30%



|KPI

1A:
1B:

Aantal verstrekkingen (VT)
Aantal verstrekkingen (VT) eigen onderzoek uitgesplitst per thema

Domein terrorismefinanciering totaal
Domein buitenlandse financiering
Domein Witwassen

Domein BES

1C:
1D:
1F:
1G:

2A:
2B:
2C:
2E:
2F:

3A:

3B:
3C:
3D:
3E:
3F:
3G:

4A:
4B:
4C:
4D:

4E:

S5A:
SE:
SF:

Waarde VTs

Aantal LOVI-verzoeken gehonoreerd;

Hoeveel info verzoeken zijn gedaan bij andere FIU's (RFI internationaal uitgaand)

Totale waarde aan gerigistreerde inbeslagnames, op basis van door de FIU aangeleverde transactie infol

Op jaarbasis is 100%

Aantal uitgegeven regionale transactiebeelden;
Aantal gepubliceerde casussen;
Aantal gedeelde typologieén;
Aantal gepubliceerde nieuwsberichten;
Aantal gegeven aanbevelingen;
Op jaarbasis is 100%

Aantal gegeven binnenlandse voorlichtingen;

- Aan meldingsplichtinge instellingen

- Aan toezichthouders

- Aan opsporingsdiensten

- Aan brancheverenigingen en/of koepelorganisaties
Aantal binnenlandse samenwerkingsverbanden, overlegstructuren;
Aantal gegeven buitenlandse voorlichtingen;
Aantal buitenlandse samenwerkingsverbanden, overlegstructuren
Aantal beantwoorde vraagstellingen/questionairs
Aantal geschreven adviezen
Aantal opgestelde voorstellen tot uitvoeringsbeleid;

Op jaarbasis is 100%

Formatieve capaciteit

Percentage ziekteverzuim;

Percentage opleidingen;

Percentage werkzaam in de operatie;
4DA: Vraaggestuurd;
4DB: FEigen onderzoek;

Percentage werkzaam in de ondersteuning

Aantal ongebruikelijke transacties semi-automatisch verdacht verklaart;
Hoeveel initiatieven worden ontplooid voor het verder automatiseren van de werkzaamheden;
Percentage van het werk wat handmatig wordt verricht terwijl dit geautomatiseerd kan worden;






[Aantal  [Percentage [IPrestatie|2016.|  Prestatio2047)]  Minimaal |

0727

22
1 23 24 15
4 1 0










PO 10:2.€ /Hennie 22 maart 2018
Tijd: 14:30-15:30 uur

Locatie: Ministerie van VEN], Turfmarkt 147, NO1-14

Actiepunten PO [6 februari 2018]:

Geen: afgesproken om dit vanaf nu weer bij te houden

Onderwerpen:

1.

2.

Positionering

Art. 18 Wpg-pilot
KPI's en jaarplan 2018
Jaaroverzicht 2017

Evaluatie 6 Fte extra

Egmont Group meetings

Media/ Kamervragen

- 10.2.a, stand van zaken bespreken.
- Kamervraag motorbendes

- Plenair debat implementatie AMLD4

W.v.t.t.k
- Het werkbezoek op 28 maart a.s.

B0OO9
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Geannoteerde agenda PO 10.2.€ /Hennie 22 maart 2018
Tijd: 14:30-15:30 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147, NO1-14

Actiepunten PO [6 februari 2018]:

Geen: afgesproken om dit vanaf nu weer bij te houden

Onderwerpen:

1. Positionering
5 april presentatie tweede oplossingsrichting, eind deze week levert FIU de memo aan voor alle
aanwezigen. We hebben een datum gepland a.h.v. dat van iedere instantie iemand aanwezig kan
zijn. f10.2@ " blijkt vanuit FIU niet te kunnen en FIU geeft aan niet zonder MT dit overleg te willen
doen. Dit zal FIU willen bespreken.

Daarna kun je aangeven dat 10.2.e bezig is met het inplannen besluitvormend overleg met Arie/
Hennie/ 10.2.e

2. Art. 18 Wpg-pilot
Evaluatie en concept verleggingsverzoek dinsdag 20 maart ontvangen.
Wij gaan dit intern bespreken.

3. KPI's en jaarplan 2018
> Graag vragen wanneer de leden DO het stuk over de KPI's en het jaarplan 2018 ontvangen?

4. Jaaroverzicht 2017
FIU heeft aangegeven dat wij dit stuk begin april ontvangen.

5. Evaluatie 6 Fte extra
> Graag vragen wanneer we de rapportage over de 6fte ontvangen?

6. Egmont Group meetings
Hennie heeft de eerste meeting voorgezeten in het kader van voorzitterschap Egmont Group. Het
thema was corruptie, dus ook voor de collega’s binnen F&O interessant om te horen wat hier
uitgekomen is.

> Graag vragen of zij naar aanleiding van toezegging in DO de begroting voor hosting plenary toe
willen sturen naar ons en MinFIN.

7. Media/ Kamervragen
7.110:2:3, stand van zaken bespreken
Stand van zaken bespreken. Samenwerking en woordvoeringslijn verliep goed.

7.2 Kamervraag motorbendes

Vragen van de leden Den Boer en Groothuizen (beiden D66) over het bericht dat motorclubs naar
Belgié verplaatsen (ingezonden 2 maart 2018). Eén vraag over FIU/ AMLD4: nog niet verzonden
naar de Tweede Kamer. Samenwerking FIU verliep snel en goed.

7.3 Plenair debat implementatie AMLD4
Debat is goed verlopen.
Samenwerking met FIU-NL tijdens het debat was erg goed.

8. W.v.t.t.k
- Het werkbezoek op 28 maart a.s.
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PO10.2.e /Hennie 6 februari 2018
Tijd: 15:30-16:00 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147, NO1-14

Actiepunten PO [datum]:

Vanaf dit PO de actiepunten weer bijhouden

Onderwerpen:

1.

Koninkrijks FIU.NET update:
Stand van zaken bespreken

KPI's, meerjarendoelstellingen en jaarplan 2018
KPI's en jaarplan niet besproken in DO. Agenderen voor volgende keer.

6 Fte (bijlage brief)
'In dat licht dient u mij tussentijds en in ieder geval jaarlijks te rapporteren over
de aanwending van de extra gelden.’

Media/ Kamervragen
- Nieuwe woordvoerder bij 1&V: 10.2.e

W.v.t.t.k



Concept?
BOl1ia

Annotatie PO Marleen/Hennie 21 december 2017
Tijd: 14.00-15.00 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147

Actiepunten PO 9 november 2017:

-—10.2.e -stuurtde-gegevensvan10.2.e -doornaar10.2 &

—10.2.e
Shas

- Marloes P. neemt contact op met ™2¢ voor direct lijntje met het evenementenbureau.

-_10.2.8 F - ot ave ’ L in s ¥ a =
oplessingef

- 102l -vraagtbit10.2.6 (communicatie)-na-of zij-MinFIN-bij-het verzoek-reporter
radio-betrokkentheeft:

- 10.§.e loopt uit welke mogelijkheden er zijn voor een tegenpublicatie op het stuk van
10.2.a

- [10.2.e stuurt een overzicht met aanpassingen die nodig zijn voor het updaten van de
wwft BES.

- [0:2.@ |bespreekt vervolgens met10.2.€ wat er mogelijk is.

—10.2.e -vraagtaanl02e -of zii-de PV aninformeren-overwaterspeelten

Onderwerpen;

1. Koninkrijks FIU.NET update:
o 10.2e neemt10.2.e tijdelijk waar.

* 10.2.e heeft het e.e.a. in gang proberen te zetten binnen ICT en legal departments
voor de annex, maar er is nog geen contact geweest met J&V. °?9 gaat hier achteraan.

e De jaarlijkse user workshop heeft plaatsgevonden op 22 en 23 november. De
uitnodiging voor de Aruba, Sint Maarten en Curacao is naar FIU Nederland gestuurd. Er
waren geen deelnemers aangemeld.

2. Hosting Egmont Plenary 2019

Overzicht bedragen:
0.2, 10:27g

» Stand van zaken m.b.t. financiering bespreken/ uitkomsten begrotingsbehandeling(?)

3. Positioning FIU
e Het overleg op 13 december is geannuleerd. Er dient een nieuw overleg ingepland te
worden door J&V. Nieuw document in het overleg is de memo van het OM.

4. Betrouwbaarheidstoetsen AFM/ DNB
e Stand van zaken bespreken

5. KPI's en meerjarendoelstellingen FIU-Nederland
Document KPI's zal besproken.
Voor de meerjarendoelstellingen heeft J&V alle input verzameld en dit naar FIU verzonden.

6. Media/ Kamervragen
- verzoek reporter radio
- verdiepingsvragen journalist FD m.b.t. motor/vaartuigen
- kamervragen vierde anti-witwasrichtlijn



7. Overleg OT geldtransactiekantoren
Overleg heeft plaatsgevongen op 29 november 2017.

8. Europol rapport (Sustrans)
e Stand van zaken bespreken

9. Map artikel 17
- Vanuit de FIU-NL is er contact geweest met de commissie. De commissie zal haar
rapport nu definitief aanbieden aan de DG.
e Stand van zaken bespreken

10. Bezoek DG en minister aan de FIU-NL
e Stand van zaken bespreken

11. Wwft BES
e Stand van zaken bespreken

12. Nieuwe data PO’s 2018



BO12a

Annotatie PO[10.2.€ '/Hennie 9 november 2017
Tijd: 09.30-10.30 uur
Locatie: Ministerie van VENJ, Turfmarkt 147

Onderwerpen:
1. Komnkruks FIU.NET
Europol zal een eerste concept toesturen aan de jurist van J&V (10 2.e
10.2.€ | heeft tot op heden niks ontvangen);
- Ook zal10.2.a | laten weten of zij plekken hebben voor de 3 Koninkrijks

FIU's voor de jaarlijkse workshop die zij organiseren;
- Opvolging10.2.e :
e Stand van zaken bespreken

2. Hosting Egmont Plenary 2019

Overzicht bedragen:
10.2.g, 102b

De FIU-NL heeft contact opgenomen met de event afdeling van VENJ. Daarnaast
lopen er gesprekken met de Nationale Politie en gemeente Rotterdam. Bij de
gemeente Rotterdam wordt bekeken of de gemeente Rotterdam de locatie en
receptie kan aanbieden

- Projectleider

- Contact met bureau evenementen

* Stand van zaken m.b.t. financiering bespreken

3. Positioning FIU
24 oktober was een tweede overleg in het kader van de positionering. Hierin zijn

een aantal mogelijke oplossingen geschetst, met de voor- en nadelen daarbij.
11 Er is een
nieuw overleg ingepland met BOA experts van Venl en 10.2.e . Dit overleg
zal plaatsvinden op 13 november 2017.

e Stand van zaken bespreken

4. Betrouwbaarheidstoetsen AFM/ DNB
e Stand van zaken bespreken

5. KPI's en meerjarendoelstellingen FIU-Nederland
Document KPI's zal besproken worden op 14 november 2017.

Voor de meerjarendoelstellingen heeft DRC alle input verzameld en dit naar FIU
verzonden.

6. Media (nieuw agendapunt n.a.v. overleg woordvoeringslijn)
- verzoek reporter radio
- verdiepingsvragen journalist FD m.b.t. motor/vaartuigen
- kamervragen AD



7. Terugkoppeling FATF
- Hennie heeft tijdens het HoFIU's meeting een presentatie gegeven over de
onafhankelijkheid van een FIU
e Stand van zaken bespreken

8. Overleg OT geldtransactiekantoren
Overleg inzake de melding van OT’s m.b.t. geldtransactiekantoren voor
geldtransacties vanaf €2.000. 11.1

9. Europol rapport (Sustrans)
- Eris een brief namens de EU FIU’s richting de Europese Commissie en Europol
verstuurd waarin de 10.2.a ;
- Tijdens de FATF bijeenkomst in Argentinié heeft 10.2.a

¢ Stand van zaken bespreken

10. Map artikel 17
- Vanuit de FIU-NL is er contact geweest met de commissie. De commissie zal
haar rapport nu definitief aanbieden aan de DG.
¢ Stand van zaken bespreken

11.Bezoek DG en minister aan de FIU-NL
¢ Stand van zaken bespreken

12. Wwft BES
e Stand van zaken bespreken
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Geannoteerde agenda PO hoofd F&O en plv. hoofd FIU d.d. 14 september 2017
De agendapunten zijn in overleg met FIU opgesteld

Koninkrijks FIU.NET
Uit het overleg met EUROPOL op 27 juli 2017 zijn de volgende actie’s gekomen:

- 102e,102.a

10.2.e gaat weg bij EUROPOL. Er is nog geen vervanging bekend.

Hosting Egmont Plenary 2019
Stand van zaken met betrekking tot financiering van de Hosting Egmont Plenary 2019. Overzicht
bedragen:

10.2.b, 10.2.g

De FIU-NL heeft ook contact opgenomen met de event afdeling van Ven). Daarnaast lopen er ook
gespreken bij de NP en de gemeente Rotterdam.

Positioning FIU
Dinsdag 19 september zal een juridisch overleg plaatsvinden met FIU over de positionering. Tijdens
dit overleg zal ook 10.2.e aansluiten.

Betrouwbaarheidstoetsen AFM/ DNB
Naar aanleiding van conclusies DO, is er een memo verstuurd door F&O. NP komt met een uitwerking
van de scenario’s.:_'l 1.1

Daarnaast is de eerste stuurgroep geweest. Namens de
FIU-NLwas10.2.e aanwezig bij deze stuurgroep. Projectleider voor dit project ontbreekt nog.

Terugkoppeling bezoek Maarten Groothuizen (D66)
Algemene terugkoppeling van het bezoek

Terugkoppeling bezoek BES
Algemene terugkoppeling door 10.2.€

PlU.net (vervolg van huidige PNRDEP-project)
FIU wil graag aanhaken bij PIU om toegang te krijgen tot de gegevens. PIU heeft FIU gevraagd hoe de
organisatie is ingericht, zij willen op soortgelijke wijze functioneren. (Toelichting doorl 0.2.6)

Kamervragen n.a.v. rapport EUROPOL
Naar verwachting zal de vaste Kamercommissie van Financién met een vragenlijst komen. 10.2.e



KPIl’s FIU-Nederland
Document besproken in DO. F&O zal nog input leveren.

Wob-verzoek KRO NCRV inzake cryptovaluta in relatie tot witwassen
In het Wob-verzoek wordt ook specifiek verzocht om informatie bij FIU. 1.1

Zes maanden evaluatie machtiging ex. art. 18
Stand van zaken
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Directeurenoverleg FlU-Nederland 9 februari 2017

Tijd: 10.30 uur-12.00 uur
Locatie: Ministerie van Vend, Turfmarkt 147

Agenda

-—

. Opening en mededelingen

N

. Verslag vorige bijeenkomst 1 november 2016 (zie bijlage)

w

. Follow-up bijeenkomst 17 januari

H

. Jaarplan 2017 (zie bijlage)
5. Marap (zie bijlage)
6. Screeningen DNB/AFM

7. Woordvoering FIU-NL

@

Machtiging pilot TF
9. Capaciteitsuitbreiding FIU (zie bijlage)

10. Terugkoppeling Ronde tafel/hoorzitting TF van 7 februari
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Directeurenoverleg FIU-Nederland 9 februari 2017

Tijd: 10.30 uur-12.00 uur

Locatie: Ministerie van Vend, Turfmarkt 147

Agenda

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst 1 november 2016 (zie bijlage)

3. Follow-up bijeenkomst 17 januari

Wetgeving, DGPOL, FIU en Financién hebben gereageerd op het concept verslag.
Er is nog geen definitief verslag. De actiepunten worden door Vend in samenwerking

met FIU opgepakt.

114.1 Jaarplan 2017 (zie bijlage)

5. Marap (zie bijlage)
1,;\?ndachtspunten:

6. Screeningen DNB/AFM
7. Woordvoering FIU-NL

8. Machtiging pilot TF
M



9. Capaciteitsuitbreiding FIU (zie bijlage)

10. Terugkoppeling Ronde tafel/hoorzitting TF van 7 februari
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Voorwoord

Hierbij presenteren wij u het Jaarplan 2017 van de FIU-Nederland. Hierin zijn, conform artikel 13
sub i van de Wwft, de voornemens en beoogde doelen neergelegd die de FIU-Nederland het
komende jaar nastreeft. Deze intenties zijn voor een groot deel gebaseerd op ontwikkelingen of
activiteiten die reeds in 2016 zijn ingezet.

2017 wordt voor de FIU-Nederland een bijzonder jaar. In juni 2017 dienen de verplichtingen van
de vierde anti-witwasrichtlijn (Richtlijn (EU) 201 5/849) te zijn geimplementeerd. Onder andere zZijn
in deze richtlijn ~ uitgebreider en explicieter dan in de derde anti-witwasrichtlijn — verplichtingen
voor de lidstaten opgenomen ten aanzien van de positionering van de FIU. Ook is zowel het aantal
meldplichtige sectoren als de omvang van de meldplicht zelf uitgebreid. De meldplichtige
instellingen zullen door de FIU-Nederland worden meegenomen in de wijzigingen van de vierde
anti-witwasrichtlijn.

De FlU-Nederland zal in 2017, in samenwerking met de departementen van V&J en Financién,
starten met de voorbereidingen van de Mutual Evaluation van de FATF. Tijdens de Mutual
Evalutation zal er niet slechts gekeken worden of alle regelgeving en instanties in positie zijn, maar
ook zal er worden beoordeeld hoe effectief de regelgeving en instanties zijn.

Naast de voornoemde ontwikkelingen zal voor de FIU-Nederland in 2017 de ondersteuning van
het primaire proces (de PIOFACH-kwesties) door effectieve samenwerking met het Politie Diensten
Centrum (PDC) en de Landelijk Chief Information Officer (LCIO) verder moeten worden ingeregeld.
De FIU-Nederland is een herkenbare zelfstandige en onafhankelijke functionerende entiteit, welke
beheersmatig ondergebracht is bij de Nationale Politie. In 2017 wordt er samen met de Nationale
Politie gekeken naar de verdere uitwerking van de vastgestelde positie van de FIU-Nederland in
het inrichtingsplan van de Nationale Politie.

De FiU-Nederland beoogt steeds enige ruimte te reserveren voor de noodzakelijke
(door)ontwikkeling van de organisatie, de processen en van kennis. Deze (door)ontwikkeling wordt
gerealiseerd door  vernieuwende samenwerkingsprojecten met  opsporingspartners,
kennisinstituten en met buitenlandse FIU's maar ook de ICT-projecten ter ondersteuning en
bevordering van de operationele processen.

Hoofd FIU-Nederland,
Hennie Verbeek-Kusters
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1. Meerjarenvisie

De informatiepositie van de FIU-Nederland is uniek binnen het netwerk dat zorgt voor de bestrijding
van witwassen en terrorismefinanciering. De FIU-Nederland verbindt de private (financiéle) sector
via de melders van ongebruikelijke transacties met de netwerkpartners die een rol spelen in het
voorkomen, opsporen en bestrijden van witwassen en terrorismefinanciering en daaraan
onderliggende nationale en internationale (ondermijnende) criminaliteit en het afpakken van
crimineel vermogen.

Dankzij de ontvangst van meldingen van private en publieke partijen en de verbinding met meer
dan 150 FIU’'s wereldwijd, heeft de FIU-Nederland een unieke informatiepositie. Ze heeft een
onafhankelijke bevoegdheid in het bepalen van haar operationele koers en houdt continu relevante
externe ontwikkelingen in de gaten en sluit daarop aan.

Om de informatie die de FIU-Nederland bezit optimaal te benutten, is een goede afstemming en
samenwerking met alle partners noodzakelijk. Dit is bovendien essentieel voor het doen slagen
van de missie van de FIU-Nederland en van de Wwit.

De FlU-Nederland zet in op voortdurende doorontwikkeling op het vlak van kennis en kwaliteit, de
selectie en uitvoering van de juiste onderzoeken, de identificering van en samenwerking met
relevante netwerkpartners en het bevorderen van het gebruik van FlU-informatie. Met dit doel heeft
de FlU-Nederland voor de periode 2014-2017 een aantal gebieden geidentificeerd waarop zij zich
wil door ontwikkelen. Deze zijn als volgt.

1) het optimaliseren van de primaire FIU-processen waardoor op efficiente wijze
kwalitatief hoogwaardige informatie en intelligence kan worden geproduceerd;

2) het stimuleren van een breed gebruik van FlU-informatie en zichtbaar profileren van
de organisatie;

3) het beter zicht krijgen op trends en fenomenen; en

4) doorontwikkeling internationale en interregionale informatie-uitwisseling

De visie van de FIU-Nederland is gericht op de bevordering van de uitvoering van de taken van de
FIU-Nederland zoals beschreven in artikel 13 Wwft, de aanbevelingen van de Financial Action
Taskforce (FATF) over de taken van FIU's, het besluit van de Raad van de Europese Unie inzake
samenwerking van financiéle inlichtingeneenheden (2000/642/JBZ) en de afspraken die in het
verband van de Egmont Group zijn gemaakt over internationale informatiedeling.

In het volgende hoofdstuk worden deze punten uitgewerkt en geconcretiseerd voor het jaar 2017.

De uitwerking in concrete activiteiten die bijdragen aan de doelstellingen is niet opgenomen in dit
jaarplan.
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2. Beleidsprioriteiten 2017

Op basis van de in het vorige hoofdstuk geformuleerde meerjarenvisie worden in de
hiernavolgende paragrafen de beleidsprioriteiten van de FIU-Nederland voor 2017 weergegeven.

2.1 Optimaliseren primaire FIU-processen
Op het gebied van het optimaliseren van de primaire FlU-processen waardoor op efficiénte wijze

kwalitatief hoogwaardige informatie en intelligence kan worden geproduceerd, stelt de FIU-

Nederland in 2017 de volgende prioriteiten.
10.2.9
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2.2  Stimuleren breed gebruik en zichtbaar profileren

In 2017 geeft de FIU-Nederiand aan het stimuleren van een breed gebruik van FlU-informatie en
zichtbaar profileren van de organisatie als volgt vorm.

102.g
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102,

2.3 Identificeren van trends en fenomenen

Voor wat betreft het identificeren van trends en fenomenen stelt de FIU-Nederiand voor 2017 de
volgende prioriteiten.

10.2.g

2.4 Internationale en interregionale informatie-uitwisseling

Op het gebied van de doorontwikkeling van internationale en interregionale informatie-
uitwisseling stelt de FIU-Nederland voor 2017 de volgende prioriteit.

10.2.g
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Bijlage I: Werkzaamheden FIU-Nederland

In dit hoofdstuk wordt een korte beschrijving gegeven van hoe de FIU-Nederland invulling en
uitvoering geeft aan haar wettelijke taken. De beschrijving dient om de plannen en meerjarendoelen
van de FIU-Nederland die in het volgende hoofdstuk aan de orde komen te kunnen duiden.

Ontvangen

De FIU-Nederland is de aangewezen autoriteit waar de in de Wwft aangewezen instellingen
ongebruikelijke (voorgenomen) transacties dienen te melden. Er zijn ruim 30 verschillende soorten
meldende instellingen variérend van banken, notarissen, kunst- en autohandelaren. In totaal zijn
er jaarlijks ruim 1000 melders die momenteel meer dan 300.000 ongebruikelijke transacties
melden. De FIU-Nederland bevordert het meldgedrag van de meldplichtige instellingen door middel
van actieve communicatie. Relatiebeheerders onderhouden direct contact met de melders en
werken samen met brancheverenigingen en toezichthouders om de meldplicht te bevorderen en
voorlichting te geven. Via een servericepunt worden melders ondersteund bij het doen van
meldingen. Niet alleen wordt bevorderd dat gemeld wordt, maar ook de kwaliteit van de meldingen
wordt zo verbeterd. Het spreekt voor zich dat kwalitatief goede en volledige meldingen het meest
waardevol zijn voor de FIU-Nederland.

Analyseren

De FlU-Nederland analyseert alle ontvangen meldingen en het Hoofd van de FIU-Nederland
verklaart de transacties verdacht wanneer daarvoor aanleiding bestaat. De FIU-Nederland hanteert
verschillende soorten onderzoeken die kunnen leiden tot het verdacht verklaren van een transactie.
Grofweg kan een onderscheid worden gemaakt tussen:

*  matches met externe gegevensbestanden,

¢ LOvJ-verzoeken,

*  verzoeken van buitenlandse FIU's en

+  strategisch gestuurde eigen onderzoeken.

Matches met externe gegevensbestanden

De FIU-Nederland heeft de beschikking over een aantal gegevensbestanden van netwerkpartners,
waarmee met een bepaalde frequentie een semiautomatische vergelijking (een ‘match’) wordt
gemaakt. Belangrijke gegevensbestanden zijn het MRO VROS-bestand (Verwijzingsindex
Recherche Onderzoeken en Subjecten) van de politie, waarmee wekelijks wordt gematcht.
Ongebruikelijke transacties van personen die voorkomen in rechercheonderzoeken kunnen zonder
veel nader onderzoek vervolgens verdacht worden verkiaard en worden doorgemeld aan de
opsporing.

Behalve met het MRO VROS-bestand matcht de FlU-Nederland met meer of minder grote
regelmaat haar database ook met andere strategisch relevante bronnen, zoals die van de
(bijzondere) opsporingsdiensten, het CJIB en van verschillende DWI's.

Informatieverzoeken vanuit de opsporing

Wanneer een opsporingsinstantie een onderzoek verricht naar een bepaalde verdachte, loont het
vaak om een zogenaamd LOvJ-verzoek! te doen bij de FIU-Nederland. De FIU-Nederland kan op
basis van het verzoek ongebruikelijke transacties in verband met dit onderzoeksubject verdacht
bepalen en verstrekken aan de opsporingsdienst. Deze financiéle sporen die de verdachte heeft
achtergelaten zijn, anders dan in het algemeen bij intelligence het geval is, harde informatie die
kan en mag worden gebruikt voor het bewijs in een strafzaak.

Een LOvJ-verzoek kan op elk moment in een lopend onderzoek worden gedaan en ook gedurende
het onderzoek worden herhaald. Een LOvJ-verzoek kan ook tijdens een ontnemingsprocedure

"LOVI- verzoek : informatieverzoek goedgekeurd door de Landel ijk Officier van Justitie witwassen
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waardevolle informatie bieden over de financiéle handel en wandel van een onderzoeksubject.
Jaarlijks ontvangt en verwerkt de FIU-Nederland tussen de 1000 en 1500 LOvJ-verzoeken per jaar,
die onderling zeer in omvang uiteen kunnen lopen.

Informatieuitwisseling met 150 buitenlandse FIU's

De FIU-Nederland maakt deel uit van een wereldwijd netwerk van (op dit moment) 151 FIU's die
zijn verenigd in de Egmont Groep. Dit netwerk vormt de grondslag voor operationele samenwerking
waarbij gebruik wordt gemaakt van een beveiligde digitale omgeving, het Egmont Secure Web.
Daarnaast heeft de FIU-Nederland MoU's gesloten met enkele FIU's uit andere landen.

Binnen de EU is de samenwerking nog hechter. Dit komt tot uiting in het EU FIU Platform waarin
alles FIU's van de EU verenigd zijn. Op operationeel niveau kan dankzij de technologische
mogelijkheden die FIU.NET biedt, eenvoudig en doeltreffend worden samengewerkt en kan op een
veilige wijze informatie worden uitgewisseld. Behalve gerichte verzoeken kunnen via FIU-NET met
behulp van de Madtch-technologie van FIU.NET op anonieme, versleutelde en decentrale wijze de
databases van de EU FIU's worden gematcht. Zo kan de FIU-Nederland op zeer efficiénte en
veilige wijze nagaan of een bepaald onderzoeksubject ook elders in Europa financiéle sporen heeft
achtergelaten. De FIU-Nederland ontvangt verzoeken van buitenlandse FIU's en doet zelf
verzoeken aan buitenlandse FIU’s. Beide gevallen kunnen leiden tot het verdacht verklaren van
transacties. Buitenlandbevragingen zijn vaak onderdeel van eigen onderzoeken en in toenemende
mate ook van LOvJ-verzoeken.

Strategisch gestuurde eigen onderzoeken

De FiU-Nederland heeft een model van strategische sturing en tactische selectie ontwikkeld.
Hierdoor vindt de FiU-Nederland een overeenkomstige aansluiting op de geprioriteerde thema's
van de afnemende opsporingspartners.

Naast de behandeling van LOvJ-verzoeken en informatieverzoeken van buitenlandse FIU's en het
uitvoeren van matches, initieert en verricht de FIU-Nederland eigen onderzoeken. Deze eigen
onderzoeken leveren zowel kansen voor de opsporing op als inzichten voor toezichthouders en de
meldplichtige instellingen. Bij het doen van eigen onderzoek werkt de FIU-Nederland een dossier
met transacties op tot een kwalitatief hoogstaand product waarmee de opsporingspartners niet
zelden direct al tot een verdenking kunnen komen en vervolgstappen kunnen zetten. Bij eigen
onderzoeken maakt de FIU-Nederland behalve van haar eigen database gebruik van informatie uit
open bronnen, raadpleegt ze politiesystemen en kunnen belastinggegevens worden opgevraagd.
De database met ongebruikelijke transacties van de FIU-Nederland zit vol met relevante
transacties die kunnen duiden op witwassen of andere vormen van criminaliteit. Het is met de
huidige capaciteit van de FIU-Nederland, maar ook die van opsporingsautoriteiten, niet mogelijk
en overigens ook niet wenselijk alle transacties aan een even diepgaand onderzoek te
onderwerpen. Vanwege de groeiende dataset en toename van het aantal intelligenceverzoeken —
mede door de actuele ontwikkelingen op het viak van terrorisme- dient de FiU-Nederland continue
een afweging te maken.

Verspreiden

Verdacht verklaarde transacties draagt de FIU-Nederland over aan opsporingsinstanties en/of het
openbaar ministerie. De informatie wordt gebruikt als sturingsinformatie en om inzicht in criminele
activiteiten en criminele samenwerking te krijgen, als startinformatie voor een strafrechtelijk
onderzoek of als direct onderdeel van het bewijs in een strafzaak. Accountmanagers van de FIU-
Nederland stimuleren actief het gebruik van FlU-informatie en maken de verbinding tussen de
informatiepositie van de FlU-Nederland en de prioriteiten van de opsporingsdiensten en het
openbaar ministerie. De accountmanager van de FIU-Nederland kunnen door midde! van een
proces-verbaal benodigde informatie verstrekken.

De grootste afnemers van de FIU-informatie zijn de opsporingsdiensten van de Nationale Politie
en de FIOD en ook het gebruik van transactiedossiers door de andere (bijzondere)
opsporingsdiensten neemt toe. De FIU-Nederland zet in op zowel brede als gerichte verspreiding
van FlU-informatie. Brede verspreiding vindt plaats via de politie brede applicatie ‘BVI’, waar vrijwel
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de gehele politie toegang tot heeft. Gerichte verspreiding doet de FIU-Nederland door afspraken
te maken met de afnemers van de informatie.

Behalve aan de opsporingspartners verstrekt de FIU-Nederland informatie — op geaggregeerd
niveau — aan de Wwift-toezichthouders ten behoeve van hun toezichtstaken. Ook wordt aan
melders teruggekoppeld wanneer een door hen gedane melding verdacht is verklaard. Dit stelt de
melder in staat nog gerichter transacties te beoordelen op hun (on)gebruikelijkheid.

Soms kan de FlU-Nederland door haar goede verhoudingen met melders enerzijds en met de
opsporingsautoriteiten anderzijds er zelfs voor zorgen dat een transactie kan worden onderschept
voordat het geld buiten het bereik van de Nederlandse opsporing komt. Dergelijke
heterdaadgevallen vereisen een perfecte afstemming en samenwerking met alle partijen.

Signaleren van trends en fenomenen

De unieke informatiepositie van de FIU-Nederland geeft haar de mogelijkheid nieuwe trends en
fenomenen te detecteren. Met een hoogwaardige rapportage- en analysetool kan de FIU-
Nederland gerichte rapportages en analyses maken van haar data. De FlU-Nederland tracht door
middel van kwalitatief onderzoek zogeheten red flags te identificeren waarmee juist die transacties
uit de database kunnen worden gefilterd die te linken zijn aan een bepaalde criminaliteitsvorm.
Vanwege capaciteitsbeperkingen moet de FIU-Nederland telkens scherpe keuzes maken om deze
kwalitatieve onderzoeken te kunnen doen. Desondanks zijn toch reeds de nodige resuitaten
bereikt, waarmee de FIU-Nederland vorm geeft aan haar signaleringsfunctie.

Strategisch sturen

De omvangrijke database van de FIU-Nederland is door intelligencemedewerkers van de FIU-
Nederiand op eigen initiatief te raadplegen om ongebruikelijke transacties op te waarderen tot
directe kansen voor de opsporing, inzicht voor de toezichthouders of voorlichtingsmateriaal voor
de meldersgroepen. De aanleidingen voor het starten van een eigen onderzoek zijn uiteenlopend.
Gedacht kan worden aan het monitoren van actuele risico's en dreigingen, sectoren die diensten
verlenen met een verhoogd witwasrisico of diensten aangeboden door nieuwe meldplichtige
instellingen. Ook vragen van buitenlandse FIU’s en signalen van partners kunnen aanleiding zijn
voor het starten van een eigen onderzoek. Voor het inzetten van de onderzoekscapaciteit van de
FIU-Nederland moeten voortdurend keuzes worden gemaakt.

De FIU-Nederland heeft een strategisch sturingsmodel ontwikkeld waarmee de eigen onderzoeken
worden aangestuurd op strategisch, tactisch en operationeel niveau. Twee belangrijke stappen
binnen dit model zijn het strategisch sturingsoverleg (SSO) en het tactisch selectieoverleg (TSO).
Het SSO bepaalt het strategisch kader van de FIU-Nederland op basis van beleidsprioriteiten bij
opsporingspartners, signalen van meldersgroepen en toezichthouders, trends in de gemelde
transacties en internationale afspraken op het gebied van criminaliteitsbestrijding. Actualiteiten en
incidenten van belang kunnen een bijstelling van dit kader tot gevolg hebben.

Op basis van de door het SSO geselecteerde en geprioriteerde thema’s en rekening houdend met
de beschikbare capaciteit worden de eigen onderzoeken op tactisch niveau aangestuurd door het
tactisch selectieoverleg (TSO). Voorstellen voor concrete onderzoeken kunnen vanuit de
organisatie worden ingediend bij het TSO, dat die voorstellen beoordeelt en weegt, zo nodig
verzoekt om aanvulling en er capaciteit en een deadline aan verbindt. Operationele sturing vindt
vervolgens plaats door een teamleider.
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Bijlage II: Artikel 13 Wwft

De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen van
witwassen en financieren van terrorisme tot taak:

a. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde
te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van
misdrijven;

b. het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in overeenstemming met deze wet
en het bij of krachtens de Wet politiegegevens bepaalde;

c. een instelling berichten over de ontvangst van een melding door die instelling, de ontvangst van
nadere gegevens of inlichtingen verstrekt door die instelling, alsmede over trends en fenomenen
die naar voren komen uit ontvangen meldingen, en in voorkomende gevallen, door tussenkomst
van het openbaar ministerie, over de betekenis van een melding door die instelling voor de
vervolging van strafbare feiten;

d. het verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren
van terrorisme en naar de verbetering van de methoden om witwassen en financieren van
terrorisme te voorkomen en op te sporen;

e. het geven van aanbevelingen voor de bedrijfstakken omtrent de invoering van passende
procedures voor interne controle en communicatie en andere te treffen maatregelen tot voorkoming
van het gebruik van die bedrijfstakken voor witwassen en financieren van terrorisme;

f. het geven van voorlichting omtrent het voorkomen en opsporen van witwassen en financieren
van terrorisme aan:

1°. de bedrijfstakken en beroepsgroepen;

2°. de personen die krachtens artikel 24 met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast;
3°. het openbaar ministerie en de overige ambtenaren belast met de opsporing van strafbare feiten;
4°. het publiek;

g. het geven van inlichtingen aangaande het meldgedrag van de instellingen aan de personen die
krachtens artikel 24 met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast;

h. het onderhouden van contacten met buitenlandse van overheidswege aangewezen instanties
die een vergelijkbare taak hebben als de Financiéle inlichtingen eenheid;

i. het jaarlijks uitbrengen van een verslag met betrekking tot de taakuitoefening en zijn
werkzaamheden in het voorafgaande jaar en van zijn voornemens voor het komende jaar, dat wordt
aangeboden aan Onze Minister van Justitie en ter kennis gebracht van Onze Minister van
Financién.
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1 Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap over het derde deel van 2016 beschrijft de voortgang in de uitvoering en daarnaast de beleidsprioriteiten van
de FIU-Nederland. Deze reflectie geeft een korte weergave van onderwerpen die de afgelopen periode van invloed zijn
geweest op de werkzaamheden van de FIU-Nederland. Daarnaast wordt inzage geboden in ontwikkelingen op nationaal en
internationaal niveau.

In de afgelopen periode is de nieuwe samenwerkingsstructuur met AMLC/FIOD van start gegaan. 111

De FIU-Nederland heeft zich, in deze Marap-periode, ook ingezet op het geven van voorlichting aan haar publieke en private
partners organisaties. Zo heeft de FIU-Nederland een presentatie over terrorisme financiering gegeven aan
vertegenwoordigers van zowel publieke als private partijen tijdens een bijeenkomst bij de FIU-Malta. Daarnaast heeft zij
ook een presentatie verzorgd tijdens een bijeenkomst van verschillende lidstaten bij Europol over geldstromen in relatie tot
uitreizigers. Ook heeft de FIU-Nederland een delegatie van FIU-Panama ontvangen om deze FIU te ondersteunen in haar
ontwikkeling naar een hogere mate van professionaliteit.

Aan het einde van deze Marap treft u zoals gebruikelijk een overzicht van de belangrijkste kengetalien. Daarbij is een
vergelijking gemaakt met de cijfers van de Marap-III periode in 2015,

MARAP III - 2016 FIU-Nederland Blad: 3



VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage 1l 2016

2.1 Operationele resultaten

Ter illustratie van de operationele mogelijkheden waarbij intelligence en analyses van de FIU-Nederland een cruciale rol
spelen, worden enkele casusbeschrijvingen over de laatste vier maanden van 2016 kort inhoudelijk weergegeven. Deze
voorbeelden maken veelal deel uit van nog lopende onderzoeken en zijn daarom als vertrouwelijk geclassificeerd.

10.2d

10.2d

2.2 Samenwerking

FIOD en AMLC

In de laatste vier maanden van 2016 heeft de nieuwe samenwerkingsstructuur met AMLC/FIOD zijn beslag gekregen.
Tijdelijke verbindingsambtenaren hebben de samenwerking geconsolideerd om overbrugging naar de komst van de speciaal
door het AMLC gerekruteerde medewerkers te garanderen. Met de AMLC medewerkers is een grote efficiency slag gemaakt
aangaande het ter beschikking stelien van noodzakelijke fiscale informatie. Door een passende ICT oplossing is forse tijd-
en capaciteitswinst gerealiseerd.

Daarnaast werden voor het eerst alle zaakinhoudelijke dossiers via het SPOC (Single Point of Contact) bij infodesk FIOD te

Haarlem geleid.

02g

Het maandelijks afstemmingsoverleg tussen de FIU-Nederland, de Landelijke Eenheid van de Nationale Politie en het AMLC
is gecontinueerd 11 1
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De samenwerking met het Anti Corruptie Centrum van de FIOD is in een verkennend stadium geweest en zal in 2017 11.
Tenslotte hebben er verkennende besprekingen plaatsgevonden ten behdeve
van intensivering van samenwerking met FIOD-teams, die belast zijn met terrorisme gerelateerde onderzoeken.

BVI

De FIU-Nederland werkt aan verbetering van de effectiviteit van haar financial intelligence producten voor de Nationale
politie. Een belangrijke uitwerking hiervan is dat de dataset met verdachte transacties wordt opgenomen in het
datawarehouse van de Nationale Politie (BVI - de Basis Voorziening Informatie). De FIU-Nederland werkt hiertoe nauw
samen met het aanvalsprogramma van de IV/ICT-organisatie, het Business Intelligence Competence Centre van de
Landelijke Eenheid en de aandachtsgebied houder Intelligence. Sinds april 2016 bevindt het project zich in de
implementatiefase.

In het laatste kwartaal van 2016 zijn een vijftal analytische rapportages aangeboden aan en in gebruik genomen door de
informatieorganisatie van de Nationale Politie. Hierdoor kunnen medewerkers van de Nationale Politie deze rapportages
zelfstandig raadplegen zonder tussenkomst van de FIU-Nederland, 11 4

Accountmanagers van de FIU-Nederland hebben door middel van presentaties en andere
voorlichtingen de politie medewerkers op de hoogte gebracht van deze rapportages. Dit heeft geleid tot een aanzienlijke
toename in het gebruik van de rapportages.

Internationaal

Werkbezoek 10 2 =

In de afgelopen maanden heeft de FIU-Nederland ook op internationaal gebied verschillende bijdragen geleverd aan de

professionalisering van de aanpak van witwassen en financiering van terrorisme. In de maand oktober bezocht 10 7 =
Nederland. Dit educatieve bezoek was gericht op de basiswerkwijzen van de FIU Nederland en hoe ICT-systemen

worden ingezet om op een effectieve en efficiénte manier ongebruikelijke transacties te analyseren.

Presentatie 102
In de aanloop van het Europees voorzitterschap van Malta is vanuit de FIU-Nederland op verzoek van 10.2.a
een presentatie verzorgd op het gebied van terrorisme financiering voor de meldplichtige entiteiten en diverse

vertegenwoordigers van de publieke sector 10.2 a . Daarnaast heeft de FIU-Nederland een presentatie over
geldstromen, in relatie tot uitreizigers, verzorgd 10 2.2 tijdens een operationele meeting van meerdere (niet) lidstaten.
Bijeenkomst ECOFEL

In de maand november is in Rotterdam de eerste officiéle bijeenkomst gehouden van het Egmont Centre of FIU Excellence
and Leadership (ECOFEL) Set-Up Project. Het doel van ECOFEL is het verhogen van het algehele niveau van professionaliteit
van de aanpak van witwassen en financiering van terrorisme en daarbij horende gronddelicten door FIU’s. Voor deelname
aan deze ECOFEL bijeenkomst bezochten meer dan 15 nationaliteiten Nederland, om in gezamenlijkheid aan dit project te
kunnen werken. Het hoofd van de FIU-Nederland is de voorzitter van de stuurgroep voor dit project, dat zich kenmerkt door
een hoge prioritering binnen de Egmont groep en de daar aan gelieerde partnerorganisaties. 10.2.a heeft
de eerste project financiering, alsmede de financiering van de ECOFEL staf en activiteiten van de eerste 4 tot 5 jaar op zich
genomen (Department for International Development), waarna in de opvolgende fase voor de financiering nieuwe en andere
sponsors geidentificeerd dienen te worden.
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2.3 Aandachtspunten

Positie en taken FIU-Nederland
De in de zomermaanden ontstane discussie over de positie en taken van de FIU-Nederland 1.1
De FIU heeft alle beschikbare documentatie en wetgeving bestudeerd en daar een
notitie van opgemaakt. In de notitie is 44 4
met de huidige internationale richtlijnen beschreven. De notitie zal worden gebruikt voor 41 4

FIU.NET
In deze Marap-periode heeft de FIU-Nederland in samenwerking met de FIU van Italié gewerkt aan Terms of Reference

voor de Advisory Group voor Europol bij het besturen van FIU.NET. Dit document moet 11.1

DNB/AFM
11.1
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3. Overzicht en kengetallen

Evenals in de tweede Marap-periode van 2016 is ook nu het aantal meldingen van ongebruikelijke transacties in
vergelijking met dezelfde periode in 2015 significant hoger. Onder de tabel worden de cijfermatige afwijkingen opvolgend
verklaard en uiteengezet.

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep

Niet-money transfers Marap III 2015 Marap III 2016
Accountant 306 372
Advocaat ' 3 1
Bank 3.633 3.311
Belastingadviseur 50 30
Belastingdienst - Meldrecht 1 -
Beleggingsonderneming - 2
Bemiddelaar ! R
Levensverzekeringen
Betaaldienstverlener 3.041 7.778
Betaaldienstverlener - PSP 4.522 4.286
Domicilieverlener 10 8
Douane - Aangifteplicht 2.142 1.837
Douane - Meldrecht s =
Douane Caribisch Nederland 21 1
Handelaar - Edelstenen 153 159
Handelaar - Goederen overig 8 23
Handelaar - _ .
Kunstvoorwerpen
Handelaar - Vaartuigen 17 17
Handelaar - Voertuigen 1.382 1.544
Levensverzekeraar s 1
Makelaar onroerend goed 42 56
Niet Bank - Creditcards 1.784 10.744
Niet Bank - Verstrekken 9 12
leningen
Notaris 153 173
ONBEKEND - S
Pandhuis 28 27
Speelcasino 964 1054
Taxateur 2 3
Trustkantoor 54 81
Subtotaal 18.326 0
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Money transfers Marap III 2015 Marap III 2016
Bank 1.093 2.012
Betaaldienstverlener 118.635 115.562
Handelaar-Goederen overig 8 23
Betaaldienstverlener - PSP 209 378

Subtotaal

Aantal verdachte transacties per doormeld reden

Marap III 2015 Marap III 2016
VROS 14,218 10.245
Eigen onderzoek 5.287 7.295
LOv] 2.347 2.962

CJIB - 1.413

Verklaring in stijgingen en dalingen in de cijfers
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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Hoofd FIU-Nederland
Postbus 10638
2501 HP Den Haag

Datum 30 januari 2017
Onderwerp Capaciteitsuitbreiding FIU-Nederiand

Geachte mevrouw Verbeek - Kusters,

Hierbij bericht ik u mede namens de Nationaal Cobrdinator Terrorismebestrijding
nader over de capaciteitsuitbreiding van FIU-Nederland (hierna: FIU-NL).

De uitbreiding van FIU-NL is zoals bekend neergelegd in de brief van onder
andere de Minister van Veiligheid en Justitie aan de Tweede Kamer over
ongewenste (buitenlandse) financiering van instellingen en activiteiten d.d. 5
december 2016." Daarin staat de volgende in dit verband relevante passage:
"[d]e intensivering van de informatie-uitwisseling, de toename van het aantal
ongebruikelijke transacties en de op basis daarvan uit te voeren analyses, de
deelname aan projecten in internationaal verband met FIU's in andere landen en
projecten in het kader van het FEC leggen een aanzienlijke druk op de capaciteit
van FIU-NL. Ten behoeve van de uitvoering van deze werkzaamheden wordt de
capaciteit van FIU-NL uitgebreid. Met deze capaciteitsuitbreiding kan FIU-NL zich
verder inzetten op het analyseren van informatie en het delen van kennis ten
aanzien van trends en fenomenen, onder meer inzake terrorismefinanciering met
meldingsplichtige instellingen, toezichthouders, opsporings- en
inlichtingendiensten en buitenlandse FIU's.”

Vanuit FIU-NL is destijds op verzoek van het ministerie van Veiligheid en Justitie
aangegeven dat indien de capaciteit wordt uitgebreid met 5 tot 6 fte, de extra
inspanningen naar verwachting kunnen worden geleverd. Vanuit deze capaciteit
zal dan ook de lang gewenste uitbreiding van 1 fte van de FIU-NL voor de CT
Infobox kunnen worden geleverd.

Rekening houdend met het voorgaande stelt het ministerie van Veiligheid en
Justitie vanaf 2017 en voor de komende vijf jaar € 600.000 extra ter beschikking
om invulling te geven aan de benodigde capaciteitsuitbreiding met 6 fte voor
voornoemde werkzaamheden. Na ommekomst van de vijf jaar zal worden bezien
of deze uitbreiding kan worden bestendigd. Dat zal afhangen van de
(inter)nationale stand van zaken en ontwikkelingen op voornoemde
werkzaamheden.

! https://www.rijksoverheld.nI/documenten/kamerstukken/2016/12/05/kamerbrief-over-
ongewenste-buitenlandse-financiering-van-instellingen-en-activiteiten

~Ministerie van Veiligheid en Justitie

A008d

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Ons kenmerk
2038839

8ij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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In dat licht dient u mij tussentijds en in ieder geval jaarlijks te rapporteren over Directoraat-Generaal

de aanwending van de extra gelden. Daarbij verneem ik graag meer in het Eiiﬁiﬁfﬂng
bijzonder wanneer alsmede met welke omvang en kosten de personeelsformatie Directie Rechtshandhaving en
is uitgebreid, welke werkzaamheden daarmee zijn verricht en tot welk resultaat Criminaliteitsbestrijding

dat heeft geleid.

Datum
30 januari 2017

Ons kenmerk

2038839
Hooaachtend,

10.2.e

7 A 1zem

Plv. D/ ecteur—Generaa/ Rechtspleging en
Rech handhaving
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Bijlage I

VERTROUWELIJK

VErslag e

Vergaderdatum en -tijd 9 februari 2017, 10:30-12:00 u

Vergaderplaats Ministerie van Veiligheid en Justitie, Turfmarkt 147,
N20.111

Aanwezig 10.2.e

Henny
Verbeek-Kusters (HV), 10.2.e

1. Opening en mededelingen
10.2.e gaat VenJ zeer binnenkort verlaten. Haar opvolging wordt nog besproken.

2. Verslag vorige bijeenkomst 1 november 2016 (zie bijlage)
11.1

3. Follow-up bijeenkomst 17 januari
10. Het verslag wordt aangepast n.a.v. de reacties op het concept-verslag,
11:':1c1tienunten volgen.

4.Jaarplan 2017 (zie bijlage)
11.1

VERTROUWELIJK

A008e

Financial Intelligence Unit - Nederland

FIU-Nederland

Bezoekadres:

Europaweg 45
2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638
2501 HP Den Haag

Contactpersoon

102 e
Senior Beleidsadviseur

102.e

Datum
21 februari 2017
Projectnaam

Bijlagen
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11.1

5. Marap (zie bijlage)
111

: 16. Screeningen DNB/AFM
A

7. Woordvoering FIU-NL
Er zal een bijeenkomst worden gepland met 1g en HV en 102.e

en10.2.e

8. Machtiging pilot TF
De minister heeft getekend. Er zal een kopie aan de FIU-NL worden gestuurd.

9. Capaciteitsuitbreiding FIU (zie bijlage)
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10. Terugkoppeling Ronde tafel/hoorzitting TF van 7 februari

HV geeft een terugkoppeling.

1¢ ronde: Afgevaardigden uit de wetenschap gaven aan dat de indicatoren
waarmee gewerkt wordt niet wetenschappelijk onderbouwd zijn en dat een pas op
de plaats aangewezen is. 2¢ ronde: FIU, DNB, AIVD en FIOD gaven allen aan geen
pas op de plaats te zullen maken.

Dit was ter voorbereiding van een AO. 11 1

11, Wvttk
* 10 vraagt naar het voorzitterschap van de Egmont Group. HV geeft aan dat er
nog geen beslissing is. Er hebben 3 kandidaten interesse.
11.1
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Ve rS | a g Directeurenoverleg FIU-Nederland

Vergaderdatum en -tijd 1 november 2016, 13.00-14.30 uur
Aanwezig 102e
Hennie Verbeek-Kusters (FIU) - HV
102.e

1 Opening en mededelingen
Hennie Verbeek meldt dat 10.2.g

2 Verslag vorige bijeenkomst 14 juni 2016
Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.
N.a.v. het verslag:
10.2.9,102.¢

3 Marap mei-aug 2016 / operationele voortgang
HV licht de marap toe. 10.2.g, 10.2.e

A009b

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding
GCACB

Contactpersoon

102e

Datum
15 november 2016

Notulist

10.2.e
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10.2.e, 11.1 Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding
GCACB

Datum
15 november 2016

4 Jaarplan 2017
Het jaarplan is een intern stuk en wordt niet openbaar. De genoemde
prioriteiten zijn in lijn met de nationale veiligheidsagenda. De interne
werkplannen dienen nog uitgewerkt te worden. 10.2.¢e, 10.2.g

De gedane en eerder schriftelijk ingestuurde opmerkingen worden door FIU-NL
zoveel mogelijk meegenomen in een nieuwe versie van het jaarplan en
geagendeerd voor het directeurenoverleg in januari/begin februari. Tevens zal
dan ook de 4¢ marap worden geagendeerd. FIN zal nog opmerkingen mailen.
10.2.e,10.2.g, 11.1

5 Initiatief FIU's op terrein van terrorismefinanciering
10.2.g

6 Mogelijke financiering vanuit SZW Den Haag
10.2.g,10.2.e

7 DNB/AFM screening
10.2.9,10.2.e
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1029, 10.2.e Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en

8 Woordvoering FIU-NL Criminaliteitsbestrijding
1029, 102e GCace
Datum

15 november 2016

9 Kandidatuur hoofd FIU-NL voor voorzitterschap Egmont Group
HV licht toe te zijn benaderd voor kandidaatstelling voorzitterschap van de
Egmont Group. Begin december wordt de positie opengesteld. Het nieuwe
voorzitterschap zal juli 2017 van start gaan en is voor de duur van 2 jaar. Dit
zal tijd kosten en reizen inhouden. 10.2.g, 10.2.e

10 W.v.t.t.k.

- 10. vraagt naar de stand van zaken met betrekking tot de art. 18/20
kwestie. °’“antwoordt dat er een bijeenkomst is geweest en FIU-NL nog
achtergrondinformatie aanlevert. Het wachten is op de afronding van de
tekst.

- 10. vraagt of er verband is tussen het nieuwe FEC project en de
bijeenkomst over buitenlandse financiering. 10. meldt dat een brief in
voorbereiding is met FIN, BZK, Venl, BZ en SZW. Afgesproken wordt dat
10. het gedeelte uit de brief ter informatie zal ontvangen.

- HV vraagt of er meer duidelijkheid is over de capaciteitsuitbreiding FIU-NL
in verband met terrorismefinanciering. 10..2.g

- 10.2.a

Het voigend directeurenoverleg vindt plaats op 9 februari 2017 van 10.30-
12.00 uur.
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A010

Directeurenoverleg FIU-Nederland 14 juni 2016

Tijd: 13.30-15:00 uur
Locatie: Ministerie van Vend, Turfmarkt 147

Agenda

1. Opening en mededelingen

N

. Verslag vorige bijeenkomst 19 januari 2016 2015

w

. Marap (zie bijlage)

4. Operationele voortgang (vast item, toelichting FIU)

w

- Ontwikkelingen FIU-NET (toelichting VenJ en FIU)
-Koninkrijksdeel

D

. Capaciteitsvraagstuk (toelichting FIU) en ICT voorzieningen politie

-~

. Publiciteit

oo

. Witk
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1. Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap over de eerste 4 maanden van 2016 beschrijft de voortgang in de uitvoering van de beleidsprioriteiten van de
FIU-Nederland.

In 2016 is de FIU-Nederland gestart met themagericht werken, waarbij de capaciteit primair wordt ingezet op de
geprioriteerde thema’s. Middels het themagericht werken beoogt de FIU-Nederland een nog scherpere afweging te kunnen
maken bij de selectie van eigen onderzoeken en de {strategische) samenwerkingen die ze aangaat. 41 1

In het kader van het Europees Voorzitterschap van Nederland is de FIU-Nederland op het onderwerp migratie gerelateerde
criminaliteit een samenwerking aangegaan met 8 Europese FIU's, waarbij verschiliende methoden worden ingezet om
ongebruikelijke transacties te analyseren. 11.1

De ontsluiting van de FIU-data via de nieuwe informatieorganisatie van de Nationale Politie begint nu echt vorm te krijgen en
bevindt zich in de implementatiefase. In workshops worden analisten van de politie bekend gemaakt met de nieuwe
raadpleeg- en analysemogelijkheden die dit biedt.

Aan het einde van deze Marap treft u een overzicht van de belangrijkste kengetallen. Daarbij is een vergelijking gemaakt
met de cijfers van de Marap-| periode in 2015. Anders dan in de voorgaande Maraps vindt u aan het einde van de Marap
geen overzicht van de voortgang van de beleidsdoelstellingen die de FIU-Nederland zich heeft gesteld in het Jaarplan 2016
(de ‘balkjes’). Gekozen is voor een meer inhoudelijke verslaglegging van activiteiten, die een beter zicht geeft op de
voortgang van de verwezenlijking van de beleidsdoelstellingen van de FIU-Nederland.
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2. Terugblik januari - april 2016

2.1 Operationele resultaten:

Ter iliustratie van operationele mogelijkheden waar FlU-informatie en analyses een cruciale rol hebben gespeeld, volgen
hierna enkele casusbeschrijvingen. Deze voorbeelden maken deel uit van nog lopende onderzoeken en zijn daarom
vertrouwelijk. Ze zijn opgenomen om een indruk te krijgen van de operationele mogelijkheden van de informatie die de FIU-
Nederland kan genereren.

10.2.d

10.2d

2.2 Samenwerking

2.2.1 FIOD en AMLC
111

2.2.2 Overige partners

Internationaal

Project MICRI / EU Voorzitterschap
Cijfers op geaggregeerd niveau laten over de afgelopen jaren een constante stijging in het aantal asielaanvragen zien. De
migrantenstroom gaat, afgezien van politicke en maatschappelijke consequenties, 11 1

111
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(wetenschappelijk) onderzoek zijn verschillende geautomatiseerde zoekvragen ontwikkeld, die op wekelijkse basis
resultaten genereren. Daarnaast wordt, in samenwerking met verschillende netwerkpartners, relevante informatie gematcht
met FlU-data.

Egmont ISIL Project
Rond de jaarwisseling is de eerste fase van het Egmont ISIL project afgerond, een project dat door de FIU-Nederland
samen met FIU-USA (FINCen) werd getrokken. In totaal 42 FIU's wereldwijd hebben aan dit project deelgenomen en er zijn
3 producten afgeleverd:
e Egmont Report: ISIL Project Findings, Multilateral Informations sharing (Egmont Intern)
» Egmont Report: a Global Financial Typoligy in Foreign Terrorist Fighters (FTFs)
(bestemd voor opsporingsdiensten en andere overheidsorganen van landen met een bij de Egmont Group
aangesloten FIU)
*  Egmont format: FTF bulletin, samenstelling van de bevindingen uit a Global Financial Typoligy in Foreign Terrorist
Fighters (FTFs), bestemd om te verstrekken aan de meldende instellingen wereldwijd. Op basis hiervan kunnen de
financiéle instellingen risico-transacties in relatie tot de FTFs beter onderkennen.

In februari 2016 heeft de FIU-Nederland een Kick-Off bijeenkomst georganiseerd, aansluitend op de Egmont meeting in
Monaco, waarbij door de inzet van in totaal 8 Egmontleden een projectplan is samengesteld voor de tweede fase van het
Egmont ISIL project. Dit project wordt opnieuw door de FIU-Nederland en 10.2.a getrokken en is gericht op het
onderkennen vanuit de financial intelligence van de ondersteunende netwerken van ISIL.

UN - FATF open Briefing on depriving terrorist groups of sources of funding

Op uitnodiging van de Chair van de UNSCR 1267 committee, is op het HQ van de United Nations in New York op 14 april
een presentatie verzorgd op de UN — FATF open Briefing on TF. De vraag was om de oplossingsrichtingen te presenteren
die Nederland heeft gevonden om de multidisciplinaire samenwerking tussen overheidsdiensten en organen te verbeteren
op het gebied van contraterrorisme en terrorisme financiering. Door de FIU-Nederland zijn de CT-Infobox het FEC als ‘best
practices’ gepresenteerd. Een vertegenwoordiger van de FIU-Nederland heeft in maart deelgenomen aan een workshop
voor de Supranational Risk Assessment (SNRA) of Threats (terrorist financing).

Nationaal

BVI

Sinds medio 2015 is de FIU-Nederland bezig met de voorbereidingen om de dataset met verdachte transacties op te laten
nemen in het datawarehouse van de Nationale Politie (BVI - de Basis Voorziening [nformatie). De FIU-Nederland werkt
hiertoe nauw samen met het aanvalsprogramma van de IV/ICT-organisatie (project BVI 2.0), het Business Intelligence
Competence Centre van de Landelijk Eenheid (BICC-LE) en de (IM-liaison van de) aandachtsgebiedhouder Intelligence.
Sinds april 2016 bevindt het project zich in de implementatiefase. De dataset met verdachte transacties is opgenomen in de
productieomgeving van de BVI en middels een operationele gebruikersgroep worden wensen vanuit de Nationale Politie
omgezet naar concrete producten. Dit gebeurt in nauwe afstemming met de IV/ICT-organisatie (inrichten datawarehouse),
het BICC-LE (ontwikkelen rapportages) en de FIU-Nederland (kennis en expertise).

11.1

Deze politiefunctionarissen kunnen de rapportages
zelfstandig raadplegen zonder tussenkomst van de FIU-Nederland. De FIU-Nederland probeert samen met het BICC-LE
11.1 Dat doet de FIU-Nederland
door in coproductie met het BICC-LE workshops te geven tijdens themadagen van de Nationale Politie. Daarnaast zal de
bron met verdachte transacties op termijn worden ontsloten in nieuwe (nog in ontwikkeling zijnde) applicaties, welke bij
zullen dragen aan een effectievere bestrijding van witwassen en het financieren van terrorisme. Hiertoe is een project
opgestart samen het BICC-LE (2016-2017). Door deze samenwerking met de Nationale Politie beschikken medewerkers
van de FIU-Nederland nu ook over geavanceerde analyse-functionaliteiten {en operationele politiebronnen) die zij kunnen
gebruiken om de FiU-dataset met ongebruikelijke transacties nog effectiever te analyseren.

DWTI’s, CJIB en FP

De structurele informatie uitwisseling met DWI Amsterdam, CWI Rotterdam, dienst SZW Den Haag, CJIB en FP (voormalig
BOOM) levert met regelmaat resultaten in de vorm van de opsporing van fraude, stoppen van uitkeringen, terugvorderingen
van onterecht genoten uitkeringen en betalingsregelingen van opgelegde boetes of ontnemingsmaatregelen. 44 1
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Financieel Expertise Centrum (FEC)
De door de FIU-Nederland in de eerste Marap-periode ontvangen FEC signalen zijn als volgt.

10.2.g

2.3 Overige behaalde resultaten

Themagericht werken

In 2016 is de FIU-Nederland begonnen met themagericht werken. De geprioriteerde thema's zijn: financiering van
terrorisme, trends, BES, corruptie, fraude, crimineel vermogen, drugs en migratie. Het thema “financiering van terrorisme”
was al een bestaand thema binnen de FIU-Nederland. Momenteel is de FIU bezig om de thema's te verbinden aan het
basisproces. In het eerste kwartaal van 2016 zijn de werknemers per thema fysiek samengevoegd aan thema tafels. Vanuit
het themagericht werken wordt onder andere afstemming gezocht met de opsporing en verwachtingen worden gedeeld om
zo effectief mogelijk te kunnen werken. Themagericht werken is een cyclisch proces waarbij expertise vanuit relatiebeheer,
accountmanagement en strategische analyse worden samengebracht en toegepast om onderzoek zo goed mogelijk te
ondersteunen. Dit wordt tevens geéffectueerd door queries slimmer te maken en het geautomatiseerd werken door te blijven
ontwikkelen. 11 1

Bestrijding van de financiering van terrorisme
Analyse op geldstromen in relatie tot de strijd in Syrié en Irak hebben wederom meldingen ongebruikelijke transacties
gegenereerd, 14 1

2.4 Aandachtspunten

Werkdruk
Sinds de instelling van de FIU-Nederland in 2006 zijn werkzaamheden in hoeveelheid en complexiteit toegenomen. Het
aantal meldingen, de complexiteit ervan, het aantal internationale bevragingen en de aandacht voor terrorismefinanciering
zijn alle toegenomen. De FIU-Nederland heeft deze toegenomen werkzaamheden door maatregelen te treffen steeds zo
effectief en efficient mogelijk kunnen verrichten. 11 4

11.1
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1DQ\IB/A FM screeningen

FIU.NET
Enkele jaren geleden is besloten tot positionering van FIU.NET bij Europol. Per 1 januari 2016 is deze positionering een feit.
Momenteel is er nog geen definitieve Service Level Agreement (SLA) tussen Europol en de Europese FIU's getekend.
Samen met de Europese FIU's en de Advisory Group wordt er naar een toekomst robuuste oplossing gezocht. Tijdens de
EU FIU platform is besloten het tijdelijke SLA tot september 2016 te verlengen.
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3. Overzicht kengetallen januari t/m april 2016

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
Niet-money transfers Marap I 2015 Marap I 2016
Accountant 342 361
Advocaat 4 5
Bank 2.744 3.415
Belastingadviseur 32 40
Belastingdienst - Meldrecht 0 1
Beleggingsonderneming 0 0
Bemiddelaar Levensverzekeringen 1] 1
Betaaldienstverlener 1.242 5.545
Betaaldienstverlener - PSP 234 3.709
Domicilieverlener 0 1
Douane - Aangifteplicht 1.327 2.070
Douane - Meldrecht 2 0
Douane Caribisch Nederland 14 19
Handelaar - Edelstenen 179 114
Handelaar - Goederen overig 74 23
Handelaar - Kunstvoorwerpen 2 0
Handelaar - Vaartuigen 14 14
Handelaar - Voertuigen 1.319 1.520
Levensverzekeraar 0 1
Makelaar onroerend goed 23 52
Niet Bank - Creditcards 729 1.925
Niet Bank - Verstrekken leningen 18 18
Notaris 82 182
ONBEKEND 0 1
Pandhuis 14 25
Speelcasino 609 722
Taxateur 0 3
Trustkantoor 35 94
Subtotaal 9.0
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Money transfers Marap I 2015 Marap I 2016
Bank 1.002 1.212
Betaaldienstverlener 61.265 128.248
Handelaar-Goederen overig 102 0
Betaaldienstverlener - PSP 0 390
Subtotaal 62.369 129.850

Aantal verdachte dossiers per doormeldreden

CJIB 93

1V1erklaring stijgingen en dalingen in de cijfers

MARAP | - 2016 FIU-Nederland

Marap I 2015 Marap I 2016

VROS 1.242 1.444
Eigen onderzoek 520 617
LOv] 209 194
30
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Tijd: 13.30-14.30 uur

Locatie: Ministerie van Vend, Turfmarkt 147

Agenda

1. Opening en mededelingen

2. Verslag vorige bijeenkomst 12 november 2015

3. Marap (volgt)

4. Operationele voortgang (vast item, toelichting FIU)

5. Dienst Werk en Inkomen (convenant)

6. Terrorismefinanciering: ontwikkelingen en stand van zaken (toelichting FIU)
7. FIU in het komend jaar (toelichting FIU)

8. Witk



A011a

Directeurenoverleq FIU-Nederland

Datum: 12 november 2015
Aanwezig: 10.2.e Hennie Verbeek-Kusters (HVK), 10.2.e

1. Opening en mededelingen

Agenda wordt vastgesteld zoals deze is rondgestuurd.

10 vraagt naar de laatste stand van zaken rondom het Jaarplan FlU-Nederland 2016. HVK antwoordt dat
het Jaarplan 2016 afgerond is. De ontvangen commentaren zijn verwerkt. De definitieve versie van het
Jaarplan FIU-Nederland 2016 zal worden rondgestuurd naar deelnemers van het directeurenoverleg. De
FIU-Nederland is nu bezig om de doelstellingen zoals geformuleerd in het jaarplan om te zetten in
concrete actieplannen en te verwerken in haar registratiesystemen.

2. Verslag directeurenoverleg 2 juni 2015
Door crash van de iPad van 10. zijn de notulen van het voorgaande directeurenoverleg verloren. Er is dus
geen verslag. B

3. Beleidsmarap Il FIU-Nederland, mei-augustus 2015

HVK geeft haar reflectie op de MARAP Il periode. De FIU-Nederland ligt op schema voor wat betreft de
uitvoering van de beleidsprioriteiten. Er is een aantal goede pilots gedraaid, waarbij de resultaten variéren.
Deze pilots leveren input hoe verder te gaan/hoe te verbeteren. Marap |l liep tot augustus, we zitten nu
echter al in november. 10..2.g

10..2.a, 10.2.e

HVK legt uit dat de facto het kader geldt zoals dat binnen de Egmont Group voor FIUs is afgesproken.
Basis vormt de ML/TF informatie, waarbij er puur tussen FiUs onderling wordt uitgewisseld. Verstrekking
aan opsporing kan pas na voorafgaande toestemming. 10.2.a, 10.2 ¢, 10.2.9
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11.1,10.2.e, 10.2g

HVK geeft aan dat deze samenwerking zicht richt op bestrijding
en voorkomen van fraude met als opzet geldelijk gewin en daarmee over witwassen. 10.2.e,10.2.9

4. Operationele voortgang

HVK geeft de leden van het directeurenoverleg een update van een aantal interessante cases die de
FIU-Nederland in de Marap | periode heeft behandeld. in verband met het nog lopende onderzoek op
deze zaken, zijn deze inhoudelijk niet opgenomen in dit verslag.

5. Capaciteitsclaim CT-Infobox (CTI)

HVK vertelt dat de FIU-Nederland op TF-gebied veel meer doet dan alleen voor de CTI. HVK is samen
met10.2.e, 10.2.g
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10.2.e, 10.2.g, 11.1

HVK geeft aan dat de FIU-Nederland probeert om in EU FIU-verband ook naar
deze migratieproblematiek te kijken.

HVK vraagt daarnaast om input met betrekking tot een mogelijke nadere samenwerking met DWI Den
Haag. 10.2.¢,10.2.g, 10.2.b

HVK geeft
aan dat DWI bepaalt wie ze in onderzoek nemen en ook welke cases ze aandragen bij de FIU-Nederland.
DWI voert haar eigen criteria. Daarnaast is intern FIU-Nederland voorafgaande aan de initiéle
samenwerking al kritisch gekeken naar de criteria op basis waarvan subjecten worden aangeleverd en of
daar dan FlU-onderzoek op kan worden uitgevoerd. De FlU-Nederland heeft haar eigen redenen voor
verdacht verklaring die ook onverminderd gelden voor de DWI cases. De afspraken hierover zijn
vastgelegd in het samenwerkingsconvenant dat met iedere DWI is afgesloten. 10.2.g. 10.2.d

HVK zegt toe om het directeurenoverleg een kort memo toe te sturen met nadere uitleg over de
samenwerking met de DWI, hoe de cases gekozen worden en wat de bedoeling is van de uitbreiding van
de samenwerking in de vorm van een ‘DWI| FTE’. Op verzoek van 10. geeft HVK aan dat zij ook bereid is
een voorbeeld DWI|-convenant te delen met de deelnemers van het Directeurenoverleg, om hen zo meer
inzicht te geven in deze samenwerking. Daarnaast zal HVK kijken naar specifieke.cases waar in de
samenwerking met DWI naar voren komt. Voorlopig zal ingezet worden op een pilot met de DWI Den
Haag, waarbij deze DWI de bereidheid heeft getoond om een FTE te financieren bij de FIU-Nederland.

6. Begroting DGRR
10 ligt toe dat MinV&J Kamervragen heeft gekregen over de plek van FIU-Nederland op de begroting van
MinV&J. Voor 2015 stond FIU-Nederland volledig op de begroting van DGRR. 10.2.
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10.2.g, 10.2.e

7. Stand van zaken GoAML
10.2g

8. Beheer cyclus
10.2.9, 102

9. W..t.tk.
10.2.9,10.2.a
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1.  Reflectie Hoofd FIU-Nederland

Deze Marap over de laatste 4 maanden van 2015 beschrijft de voortgang in de uitvoering van de beleidsprioriteiten van de
FIU-Nederland.

14 Pilots met politie-experts en met het RIEC zijn afgerond. Eerstgenoemde pilot is

reeds geévalueerd.
De FIU-Nederland blijft zoeken naar nieuwe manieren om haar gelimiteerde capaciteit steeds weer effectiever en efficiénter

in te zetten.

Het strategisch sturingsmodel is ook in de derde Marap-periode verder ontwikkeld en een aanvang is gemaakt met het
strategisch sturen op thema’s. Door het inzetten op specifieke thema'’s becogt de FIU-Nederland een nog scherpere
afweging te kunnen maken bij de selectie van de eigen onderzoeken en de (strategische) samenwerkingen die ze aangaat.
Ditis zo ook neergelegd in het Jaarplan 2016. De FIU-Nederland heeft zich in deze Marap-periode gericht op de uitwerking
van dit Jaarplan.

In samenwerking met de NVGTK is een relatiemiddag voor geldtransactiekantoren gehouden, waar de FiU-Nederland
nuttige informatie heeft kunnen delen over terrorismefinanciering, waardoor nadien waardevolle meldingen zijn
binnengekomen op dit onderwerp.

De beheersmatige en administratieve ophanging van de FIU-Nederland binnen de Nationale Politie 114

In het kader van de O&| monitor wordt aan het einde van elke Marap-periode een overzicht van de belangrijkste
kengetallen gemaakt. We hebben voor deze periode een vergelijking gemaakt met de cijfers van eerdere Maraps en de
totaalcijfers van 2014.

Zoals gebruikelijk vindt u aan het einde van de Marap een overzicht van de voortgang van de beleidsdoelstellingen die de
FlU-Nederland zich heeft gesteld in het Jaarplan 2015.
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2. Terugblik september — december 2015

2.1  Operationele resultaten:

Ter illustratie van operationele mogelijkheden waar FlU-informatie en analyses een cruciale rol hebben gespeeld, volgen
hierna enkele casusbeschrijvingen. Deze voorbeelden maken deel uit van nog lopende onderzoeken en zijn daarom
vertrouwelijk. Ze zijn opgenomen om een goede indruk te krijgen van de operationele mogelijkheden van de informatie die
de FIU-Nederland kan genereren.

10.2.d

2.2 Samenwerking

2.2.1 FIOD en AMLC

10.2.9

Gedurende de vorige Marap-periode is in een samenwerking van de FIU-Nederland, AMLC/FIOD en FIU.NET een pilot
gestart. Met behulp van de madtch-technologie, ontwikkeld door FIU.NET. werd in de pilot enkele bestanden van de FIOD
gematcht met FlU-Nederland data en het inkeerdersbestand via FIU.net met Europese data van de aangesloten FIU's uit de
lidstaten. 49 17 : 7 s 1 ] ' R 5

' 5 1 E 7t De afronding zal in periode 1 van 2016 gaan plaatsvinden.
Met het AMLC wordt op meerdere gebieden samengewerkt. Zowel op kennisgebied (expertiseplatform en themagerichte
bijeenkomsten, als op operationele witwas-dossiers) De bijeenkomsten voor trustmeldingen krijgt in 2016 een vervolg in het
aanleveren van meerdere operationele dossiers. Ook is een begin gemaakt met een structureel overleg tussen FiU-
Nederland, AMLC en de teamleider Finec van de Landelijk Eenheid Nationale Politie. In gezamenlijkheid gaan we
maandelijks zaken doornemen om aanbod en onderzoek zo optimaal mogelijk af te stemmen.
In deze periode is definitief de samenstelling van het team, dat na intrekking van de witwasrichtlijn van het PAG
witwastypologieén gaat evalueren en actualiseren. 10.2.g

2.2.2 COverige pariners

Internationaal
Hetin 2012 met102a gestarte project 'afpakken in het buitenland’ werd afgerond. 11 1

In de aanloop naar het EU-voorzitterschap van Nederland is een project financiéle stromen in relatie tot aan migratie
gerelateerde criminaliteit gestart. Het project richt zich op de enorme migratiestroom vanuit Syrié, Irak, Eritrea en
Afghanistan. Bij de aankondiging bleek er bij alle FIU's in de lidstaten een grote behoefte aan een dergelijk project te
bestaan. Zeven FIU's uit de lidstaten hebben zich spontaan aangemeld om onder aanvoering van FIU-Nederland het zes
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maanden durende project vorm te geven. f{ 4 A

De laatste maanden van 2015 waren vrij onrustig op internationaal vlak, niet in de laatste plaats vanwege de aanslagen in
Parijs van 13 november 2015. In december heeft de FIU-Nederland een presentatie gegeven bij de ingelaste FATF-
bijeenkomst over de aanpak van terrorismefinanciering.

Nationaal
De pilot met de politie-experts van de Nationale Politie is in de derde Marap-periode geévalueerd. 111

De structurele informatie-uitwisseling met DWI Amsterdam, DWI (CWi) Rotterdam, DWI (Dienst SZW) Den Haag, CJIB en
FP (voormalig BOOM) 114 1

Inmiddels zijn er besprekingen geweest om voor twee jaar een vaste medewerker paritime onder verantwoordelijkheid van
hoofd FIU-Nederland werkzaamheden binnen FIU-Nederland te laten verrichten. DWI Den Haag financiert deze pilot geheel.

Met de RIECs (Regionaal Informatie- en Expertisecentrum) van Zeeland West-Brabant, van Oost-Brabant en van Rotterdam
heeft de FIU-Nederland eind december een samenwerkingspilot succesvol afgerond. De FIU-Nederland steekt haar
informatie in via de politiekanalen. 41 4;

Aangezien er 11 RIECs in Nederland zijn, zal echter moeten worden onderzocht of en zo ja hoe dit in te passen is in de
huidige capaciteit van de FIU-Nederland.

In samenwerking met de Nederlandse Vereniging Geld Transactie Kantoren (NVGTK) organiseerde de FIU-Nederland eind
november een relatiemiddag voor geldtransactiekantoren, met als thema terrorismefinanciering. Behalve voor het aanhalen
van de banden, heeft de FiU-Nederland de middag aangegrepen om deze branche

Financieel Expertise Centrum (FEC)
De door de FIU-Nederiand in de derde Marap-periode ontvangen FEC signalen zijn als volgt.

10.2.g ;

10.2.g

2.3 Overice behaalde resultaten

Strategische sturing
Teneinde de beperkte capaciteit die de FIU-Nederland ter beschikking staat nog effectiever in te zetten, is in het voorjaar
een nieuwe wijze van tactische selectie van onderzoeken en strategische sturing. In het najaar zijn op strategisch niveau
thema'’s geselecteerd die de nadrukkelijke aandacht van de FIU krijgen in 2016. 11.1

[ Hierover zal in de Maraps
verantwoording worden afgelegd.

MARAP IlI - 2015 FlU-Nederland Blad: 4



VERTROUWELIJK - FIU-Nederland Management Rapportage Ill 2015

Bestrijding van de financiering van terrorisme

in september heeft de FIU-Nederland een presentatie gegeven bij de FATF RTMG (Risks, Trends and Methods Group)
Meeting in Mexico. Enerzijds deed zij dat als vertegenwoordiger van het Egmont ISIL Project dat zij samen met FinCEN (FIU
van VS) trekt, anderzijds namens zichzelf. In dat laatste kader gaf zij een presentatie over succesvolle nationale
samenwerkingsverbanden waarin zij participeert, zoals de CT-infobox en het FEC en over resultaten uit eigen onderzoeken,
met name onderzoeken ten aanzien van foreign terrorist fighters.

Daarnaast heeft de FIU-Nederland input geleverd voor het FATF rapport “Emerging Terrorist Financing Risks" dat in oktober
is gepubliceerd.

Ook is door de FIU-Nederland op de eerder genoemde door de NVGTK en de FlU-Nederland georganiseerde bijeenkomst
voor geldtransactiekantoren een presentatie gegeven over terrorismefinanciering. Dit heeft geleid tot groot aantal nieuwe
meldingen op een specifiek fenomeen.

2.4  Aandachtspunten

DNB/AFM screeningen
Ultimo 2015 heeft FIU-Nederland op verzoek van het FP ten behoeve van DNB en de AFM 2259 betrouwbaarheidstoetsen
gescreend. 141

Werkgroep FIU
De beoogde nieuwe administratieve ophanging van de FIU-Nederland als organisatie-eenheid binnen de Nationale Politie in
een zijtak direct onder de Korpschef is verder uitgewerkt. 11.4
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3. Overzicht kengetallen september t/m december 2015

Aantal ongebruikelijke transacties per meldgroep
. TOTAAL jan-| Marap I Marap II Marap III | TOTAAL jan-
Niet-money transfers | 0% 2015 2015 2015 dec 2015

Accountant 1.391 338 392 305 1.035
Advocaat 17 ‘ 4 3 3 10
Bank 7.352 2.413 2.008 3.166 7.587
Belastingadviseur 256 31 36 50 117
-B_elastingdienst - Meldrecht 11.896 0 0 1 1
Belastingadviseur 0 0 1 0 1
Beleggingsonderneming 0 o] 1 0 1
Bemiddelaar Levensverzekeringen 1 0 0 1 1
Betaaldienstverlener 3.937 1.246 990 3.040 5.276
Betaaldienstverlener - PSP 462 234 1.994 4.522 6.750
Domicilieverlener 14 0 12 10 22
Douane - Aangifteplicht 5.842 1.327 2,587 2.020 5.934
Douane - Meldrecht 292 1 2 0 3
Handelaar - Edelstenen 412 179 182 151 512
Handelaar - Goederen overig 27 74 9 7 90
Handelaar - Kunstvoorwerpen 7 2 0 0 2
Handelaar - Vaartuigen 58 14 10 17 41
Handelaar - Voertuigen 3.872 1.318 1.276 1.375 3.969
Levensverzekeraar 2 2 3 1 6
Makelaar onroerend goed 49 22 17 42 81
Niet Bank - Creditcards 1.597 671 1.513 1.784 3.968
Niet Bank - Verstrekken leningen 11 15 6 8 29
Notaris 223 81 91 149 321
ONBEKEND 1 0 0 1 1
Pandhuis 3 14 18 28 60
Speelcasino 2.192 613 781 970 2.364
Taxateur 2 0 1 2 3
Trustkantoor 203 35 59 54 148
Subtotaal (L0 40119 8.634 11.992 0
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. ]
Money transfers | "0 | Mot | Moo | gentt | TOTAALjan
Accountant 13 4 2 1 7
Bank 7.340 985 1.387 1.092 3.464
Betaaldienstverlener 230.043 60.999 90.880 118.188 270.067
Douane - Aangifteplicht 1 0 0 0 T
Notaris 1 0 1 0 1
Belastingadviseur 0 1 0 0 1
Niet Bank - Verstrekken leningen 0 1 0 0 T
Douane - Meldrecht 0 1 0 0 1
Betaaldienstverlener - PSP 0 0 81 209 290
Subtotaal 237.398|  61.991 CZED T 119.400 | 832
Totaal . 277.517|  70.625| 104.343 [RSEVATT IS

—
Aantal verdachte dossiers per doormeldreden

jan-dec 2014 Marap I Marap 11 Marap III | jan-dec 2015
VROS 3.673 1.236 815 2.216 4,267
Eigen onderzoek 1.491 482 423 559 1.464
LOv) 439 209 180 173 562
BOOM en QJIB 73 93 1 0 94
Anders 0 0 0 3 3
(Totaal = 7 G R 1.419 - 6.390

Nieuwe meldergroepindeling

Wijzigingen in de Wwft hebben de FIU-Nederland ertoe doen besluiten de indicatoren in haar meldportaal en de benaming
van enkele meldgroepen per 1 januari 2016 aan te passen. Bovenstaand overzicht kon pas na 31 december 2015 worden
gegenereerd. Het bovenstaande overzicht wijkt derhalve enigszins af van eerdere Maraps. Voor de duidelijkheid zijn ook de
cijffers van eerdere Maraps van 2015 en de totaalciifers van 2014 volgens de nieuwe meldgroepindeling weergegeven. Er

zijn geen cijfers verloren gegaan.

¥erk|aring stijgingen en dalingen in de cijfers
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A01l1d

Verslag directeurenoverleg 19 januari 2016

Aanwezig: 10.2.e Hennie Verbeek,10.2.&
Afwezig: 102e

1.0pening en mededelingen
10:2.e _ meldt dat de technische briefing van het OM over de bestrijding van witwassen
aan de Tweede Kamer op 2 februari jl. plaatsvindt.

2. Verslag vorige bijeenkomst 12 november 2015

Naar aanleiding van:

Screeningstaak FIU:

10.2.e geeft aan dat op 14 januari jl. een bijeenkomst is geweest met Financién, OM,
AFM en DNB.111.1 '

Agendapunt 8 beheer cyclus
11.1

Verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

3. Marap (zie ook document)

Hennie Verbeek geeft aan dat 1 zin niet is afgerond op pagina 4 van de marap: In samenwerking met
de Nederlandse Vereniging Geld Transactie Kantoren (NVGTK) organiseerde de FIU-Nederland eind
november een relatiemiddag voor geldtransactiekantoren, met als thema terrorismefinanciering.
Behalve voor het aanhalen van de banden, heeft de FIU-Nederland de middag aangegrepen om deze
branche te informeren.

Hennie Verbeek meldt dat de laatste maanden in het teken hebben gestaan van TF. FIU-Nederland
heeft veel samengewerkt binnen het Egmont-project op het gebied van TF. Nederland is samen met

VS co-voorzitter. Volgende week is een Egmont bijeenkomst.
114 ' i

Er komt een procesomschrijving. Dit komt volgend DO terug
via de beleidsmarap.

11.1

Kengetallen
111



Hennie Verbeek merkt op dat er de afgelopen 3 jaar een stijging in zit. Totaal aantal meldingen
neemt toe. 11.1

Trends en fenomenen
174

Hennie Verbeek geeft aan dat het onderzoek naar het gebruik van LOvJ verzoeken nog niet gereed
is. Zij zal het10.2.e doen toekomen als het af is.

10:2.e geeft aan dat de FIU-Nederland een instructie opstelt voor de opsporing hoe ze een
LOvJ verzoek kunnen indienen.

4. Operationele voortgang (vast item, toelichting FIU)
Met agendapunt 3 besproken.

5. Dienst Werk en Inkomen (convenant)

Het concept-convenant wordt besproken.
11.1

Hennie Verbeek zal het convenant aanpassen en zo snel mogelijk rondmailen.

6. Terrorismefinanciering: ontwikkelingen en stand van zaken (toelichting FIU)
Reeds behandeld

7. FlU in het komend jaar (toelichting FIU)
Reeds behandeld.

8. Rondvraag en Wvttk



10.2.e meldt dat op 1 april a.s.10.2.e  begint als hoofd Landelijke Eenheid.
Hij zal met haar bespreken wie aanwezig is bij het DO.



Coo1

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

DRC

Contactpersoon
10.2.e

10.2.e

10.2.e

10.2.e @minjenv.nl

Datum

agenda s

Beleidswerkgroep FIU-NL

Vergaderdatum en -tijd 5juni 2019, 14.00 - 16.00 uur
Vergaderplaats JenV, Turfmartkt 147, Z36-36 Arnhem-zaal

1. Opening en mededelingen

2. Oplossing voor de lange termijn
o Duiding van de taak van FIU (notitie DGPol - bijlage 1)
o Bronnen waar FIU toegang toe heeft (notitie FIU - bijlage 2)
o Aanpassingen in de Wwft (notitie Fin en DRC - bijlage 3)

3. Afspraken

4. W.v.t.t.k.



C001a

Vraagstuk en oplossingsrichting Financial Intelligence Unit - NL

Taken van de politie en de FIU

De politie heeft volgens artikel 3 Politiewet de taak:

In ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de
daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven.

Een FIU heeft volgens de Europese richtlijn de volgende taak:

All Member States have, or should, set up operationally independent and autonomous FiUs to collect and analyse the
information which they receive with the aim of establishing links between suspicious transactions and underlying criminal
activity in order to prevent and combat money laundering and terrorist financing.

In artikel 13 van de Wwft is dit verder uitgebreid, waarbij taak 13a de belangrijkste lijkt te zijn:
Het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde te bezien of deze
gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven.

Informatieorganisatie

Om de politietaak goed te kunnen uitvoeren, beschikt de politie over een informatieorganisatie?. Bij de
politie wordt onderzoek gedaan in het kader van de taakuitvoering (ook wel intelligence genoemd), om
0.a. inzicht te verkrijgen in veiligheidsproblemen en analyses te maken. Dit kan leiden tot informatie die
gebruikt wordt in de opsporing. Indien en zodra de informatievergaring leidt tot een verdenking, is de
start van een opsporingsonderzoek mogelijk2.

De FIU is ook voornamelijk een informatieorganisatie en doet dezelfde soort analyses als de politie,
maar dan met andere data. Het grote verschil tussen de FIU en de politie is dat de politie 66k opspoort
(en nog meer) en de FIU niet door de wetgever met de opsporing van strafbare feiten is belast.

Aanleiding probleem
11.1

% 2e voorzien in de regionale en landelijke eenheden de DRIO's en DLIO de organisatie 24/7 van actuele informatie t.b.v. de sturing op ende
ondersteuning van de uitvoering van het politiewerk.

2 Artikel 1322 WSy



11.1

De politie voert haar intelligence taken uit in het kader van de taakuitvoering (=politietaak). Om die
reden volgen automatisch enkele vormen van gezag, toegang tot gegevens en toezicht en waarborgen.
Er zijn ook partijen die ten behoeve van één of meerdere politietaken werken, dit kunnen zowel
publieke als private partijen zijn. Zie hieronder hoe dit er ongeveer schematisch uit ziet {huidige
situatie).

111
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

10.2.e
10.2.e

Datum

agenda s

beleidswerkgroep FIU-NL

Omschrijving Beleidswerkgroep FIU-NL
Vergaderdatum en -tijd 16 mei 2019, 10:00 uur
Vergaderplaats Turfmarkt 147, N20.huiskamer
Aanwezig DGPOL, FIU-NL, DGRR en Politie
1. Opening
2. 111
a. Detacheringscontract (inhoud, wie en voor hoeveel tijd)
b. Positie leidinggevenden
c. Toezicht (o.a. in en uitloggen)
d. Wijziging Instellingsbesluit
3. Maken van afspraken

W.v.t.t.k.



C002a

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
» Rechtspleging en
Werkgroep korte termijn FIU Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
10.2.e
afspraken werkgroep korte termijn FIU - 16 mei 2019
10.2.e
Aanwezig
Politie - 10.2.e s
DGPOL - 10.2.e
FIU-NL - 10.2.e
DRC -10.2.e
Actiepunten

Tijdens de werkgroep zijn de volgende afspraken gemaakt:
* Uiterlijk in de ochtend van donderdag 23 mei sturen aanwezigen de volgende
stukken toe aan 10.2.e ten behoeve van de stuurgroep (27 mei 16:00 uur a.s.):
1.111
2.11.1

3.11.1

4111

5. DRC en DJOA stellen een concept Instellingsbesluit en publicatietekst op;
6. DGPOL en DRC 11.1

7. DRC stelt een notitie op voor de stuurgroep waarin de afspraken uit de
werkgroep staan. Dit wordt voor akkoord aan de stuurgroep voorgelegd.
e Daarnaast is afgesproken dat 11.1

Toelichting bij actiepunten
detacheringsovereenkomst
11.1



Verdeling werkzaamheden
11.1

Inrichtingsplan FIU en functiebeschrijvingen
11.1

Autorisatie medewerkers
11.1

Toezicht
11.1

Pagina 2 van 2



Onderwerp
Aanstéingsbeduit

Organisatieonderdeel
Pofitiedenstencetrum
Dienst HRM

HR Administraite

Behandeld door
HR Administraite

Functie
HR medewerker

Telefoon

10.2.e

E-mail
servicedeskhr@politie.nl

Ons kenmerk
10.2.e

Uw kenmartt
10.2.e

Datum
24 mei 2018

Bijlage(n)
0

Pagina
1

)
C005a

N .
 {
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P

Postbus 618, 7300AP APELDOORN

Beste

Met dit besluit bevestig ik je aanstelling (gelet op het Besluit algemene rechtspositie
politie (Barp) en het Besluit bezoldiging politie (Bbp)) bij de politie in de functie van Oper.
Spec. C Intelligence.

Dit betekent dat jij, geboren op met ingang van

, een vaste aanstelling ontvangt als ambtenaar aangesteld voor de
uitvoering van technische, administraiteve en andere taken ten dienste vande politie op
grond vanartikel 2 lid van het Barp.

Je wordt aangesteld bij de Landelijke Eenheid, LEUAOQO, Afd. Bele id Account-
management en Relatiebeheer. Je vakgebied is fioi2:e
De functie is wel O\NI/ gerechtigd.

Je plaats van tewerkstelling is Europaweg 45, 2711 EM te

Voor het vergoeden van de reiskosten woon-werkverkeer geldt het Besluit reis-, verblijf-
en verhuiskosten politie (Brwp). Dehoogte vande reiskostenvergoeding woon-
werkverkeer is afhankelijk vande vorm van vervoer.

Als je voor het woon-werkverkeergebruik maakt van eigen vervoer, of van een
combinatie van eigen vervoer en openbaar vervoer, dan kom je in aanmerking voor een
kilometervergoeding van€ 0,18 perkilometer, meteen maximum van 240 kilometer per
dienst (heen en terug}.

Bij uitsluitend gebruik vanopenbaar vervoer, worden de volledige kosten daarvan
vergoed.

Je betrekkingsomvangis gemiddeld uur per week.

Je salaris is vastgesteld op salarisschaal  en salarishummer | zijnde bruto
per maand (art. 8 van het Bbp j° bijlage | van het Bbp). Je periodiekmaand is mei.

Zoals metje is besproken, valt je aanstelling onder het zogenaamde 'Besluit tijdelijk kader
aanstelling zonder initiéle opleiding’, waardoor jouw rechtsposiite gelijkgesteld mag worden
aande rechtspositie voor een executieve collega. Je hebtop grond artikel 12¢ vanhet
Bbp recht op 1,8% toelage bezwarende functies van je pensioengevendinkomen.
Daarnaast zijn aan jouw functie 24 of meer Onvoorwaardelik Verzwarende
Werkomstandighedenpunten toegekend. Op grond hiervan kun je, wanneer je op de
periodiekdatum (ditis de maand van aanstelling) minimaal 1 jaar op het maximum van

je salarisschaal bent bezoldigd, in aanmerking komen voor O\Nl/-periodieken in de
naasthogere schaal.

De aanstelling wordt gecombineerd met een aanwijzing als Buitengewoon
opsporingsambtenaar op basis van de BeleidsregelsBuitengewoon
Opsporingsambtenaar. Je moet daarom het BOA-certificaatbehalen. Met de aanwijzing
als Buitengewoon opsporingsambtenaar vervul je een dee! van de executieve functie
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Als Buitengewoon opsporingsamblenaar dien je je nadrukkelijk te beperken ot de
omschreven opgedragen werkzaamheden en de aan dit deel van Je functie gerelateerde
opsporingsbevoegdheid Uiteraard dien je aan de geldende bekwaamheidseisen voor de
aanwijzing als Buitengewoon opsporingsambtenaar te blijven voldoen.

Mochl een nieuwe visie op aanstelling-, loopbaan en opleidingsbelsid leiden tot
aanpassing van wet- en regelgsving, dan wordt nader bezien wat dit betekent voor het
Besluit tijdelijk kader en de wijze waarop je benl aangesteld. Indien noodzakelijk wordt
overgangsbeleid opgesteld

De lospassing van het ‘Besluit tijdelijk kader aanstelling zonder inltidle opleiding’ geidt
zolang e een functie in het werkterrein 10:2:€7 7T vermicht Doorstroom
naar een functie met een ander werklerrein waaraan een aanslalling voor de uitvoering
van de politielaak is gekoppeld, kan nlet zonder initiéle opleiding, tenzij het een
werklerrein betrefl waarvoor op grond van het genoemde tijdelijk kader eveneans een

uitzondering geldt.

Op basis van hoofdstuk IV van het Barp wordt je rechl op vakanlie vastgesteld. Over
aen vol kalenderjaar heb je rachi op uren basisveriof voor e aanstelling van
uur. Bij een desltijdaansteling en/of een indienstireding lopende het jaar, wordt het
verlof naar rato berekend.

Hel actuele saldo van je vakantieverlof kun je vinden in het planningssysteem BVCM

Ik wens je een plazierg dienstvarband toe!

Met vriendelijke groet,
de korpschef van polibe, namens deze,
de politiechef van de Landelijke Eanheid, namens deze,

Teamchel

* Dit bericht is elektronisch aangemaakt en daarom niel van een handtekening voorzien.
Indion 6 je niet kunt vorenigan mat do inhoud van dit basiuit, kun je overoenkomslig do Algemene weol
bestuursracht binnen een lemmn van zes wekon na bekendmaking van dit basiult schrifteldk bezwaar maken, dan
wol slektronisch per e-maid

Het bazwaarschnfl dient le worden gericht aan de korpschal van paitie en kan schrifislijs worden mgediend bij het
Pdlitiedianstancentrum, Drenst HRM. Team Arbeldszaken - Bazwaarioksl, Postbus 618, 7300 AP Apaldoom. Als
je het bezwaarschnifi eleitrorasch wil indienen, 1s vareist dat dit gescand wordt en per e-mad wordt verstinurd aan
bezwaaroket hm@polibe.n! Het bazwaarschrift dient e zijn voorzien van sen duidelijk achtbare handiekening
van jou of e gemachhigde en het bestredan beslutt dlent gescand mes ta worden gazonden Voorls dianje mndiarn
je vertaganwoordigd wordt door ean gemachiigde, nlat zinde een advocaal een pescande onderakende
machtiging mes (2 zenden

Versia 2017/08/18
« waakzaam en dienstbaar »
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Van: Verbeek-Kusters, Henni M.

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: tekstvoorstel instellingsbesluit

Datum: donderdag 11 april 2019 15:14:08

Bijlagen: 111 artikel 2 lid 7 instellingshesluit FIU def.docx
Hallo10.2,

In navolging op ons telefoongesprek van vorige week: ik hoorde vandaag dat de politie nog een second opinion
opvraagt op de conclusie van de HR jurist mbt de aanstellingsbesluiten.
Het bijgevoegde tekstvoorstel wordt door ons ingebracht in de korte termijn werkgroep 11.1

Ditis nu dus even ter informatie en om op de hoogte te blijven van de voortgang, maar als er van jullie uit al
gedachten of ideeen bij zijn hoor ik dat natuurlijk ook graag.

Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters

Hoofd FIU-Nederland

FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 £EM, Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

website: www fiu-nederland.nl

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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Actuele tekst artikel 2 lid 7 instellingsbesluit FIU-Nederland 2013
Ambtenaren werkzaam bij de FIU-Nederland kunnen uitsluitend worden ingezet voor het
uitvoeren van de conform artikel 13 van de Wwft en artikel 3.2 van de Wwft BES aan de FIU-

Nederland toegekende taken en zijn hierover uitsluitend verantwoording schuldig aan het
hoofd van de FIU-Nederland.

1.1
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3e beleidswerkgroep — 9 april 2019

Sturing vanuit de stuurgroep

» 111
» 111

Vragen stuurgroep 11.1

Taken

Vierde anti-witwasrichtlijn

Artikel 32

1. Elke lidstaat richt een FIE op om witwassen en terrorismefinanciering te voorkomen, op te
sporen en op doelmatige wijze te bestrijden.

2. De lidstaten stellen de Commissie schriftelijk in kennis van de naam en het adres van hun
respectieve FIE's.

3. Elke FIE is operationeel onafhankelijk en zelfstandig, hetgeen betekent dat zij beschikt over het

gezag en de capaciteit om haar taken vrijelijk te vervullen, met inbegrip van de mogelijkheid om
autonome beslissingen te nemen om specifieke informatie te analyseren, op te vragen en te
verspreiden. De FIE is als centrale nationale eenheid verantwoordelijk voor het ontvangen en het
analyseren van meldingen van verdachte transacties en andere informatie die betrekking heeft
op witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of terrorismefinanciering. De FIE is
verantwoordelijk voor het verspreiden van de resultaten van haar analyses en alle relevante
aanvullende informatie onder de bevoegde autoriteiten, wanneer er redenen zijn om witwassen,
daarmee verband houdende basisdelicten of terrorismefinanciering te vermoeden. Zij is in staat
aanvullende informatie van meldingsplichtige entiteiten te verkrijgen.



De lidstaten verschaffen hun FIE's toereikende financiéle, personele en technische middelen om
hun taken te vervullen.

4. De lidstaten zorgen ervoor dat hun FIE's rechtstreeks of indirect, en tijdig, toegang hebben
tot de financiéle, administratieve en rechtshandhavingsinformatie die zij nodig hebben om hun
taken naar behoren te vervullen. De FIE's zijn in staat op verzoeken om informatie van bevoegde
autoriteiten in hun respectievelijke lidstaat te reageren wanneer deze zijn ingegeven door
aangelegenheden in verband met witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of
terrorisme-financiering. Het besluit tot verrichting van de analyse of tot verspreiding van de
informatie blijft de bevoegdheid van de FIE.

5. Wanneer er objectieve redenen zijn om aan te nemen dat de verstrekking van dergelijke
informatie een negatief effect zou hebben op lopende onderzoeken of analyses, of, in
uitzonderlijke omstandigheden, indien openbaarmaking van de informatie duidelijk niet in
verhouding zou staan tot de legitieme belangen van een natuurlijke of rechtspersoon of niet
relevant zou zijn voor de doeleinden waarvoor de informatie is gevraagd, is de FIE niet verplicht
het verzoek in te willigen.

6. De lidstaten dragen de bevoegde autoriteiten op om aan de FIE feedback te geven over het
gebruik dat van de overeenkomstig dit artikel verstrekte informatie is gemaakt en over het
resultaat van de op grond van die informatie uitgevoerde onderzoeken of inspecties.

7. De lidstaten zorgen ervoor dat de FIE bevoegd is om, wanneer er een vermoeden is dat een
transactie verband houdt met witwassen of terrorismefinanciering, rechtstreeks of indirect
dringende actie te ondernemen om de uitvoering van een transactie op te schorten of er geen
toestemming voor te verlenen teneinde de transactie te analyseren, het vermoeden al dan niet
te bevestigen en de resultaten van de analyse onder de bevoegde autoriteiten te verspreiden.
De FIE is bevoegd om die actie rechtstreeks of indirect te ondernemen op verzoek van een FIE
van een andere lidstaat volgens de termijnen en de voorwaarden die gelden in het nationale
recht van de ontvangende FIE.

8. De analysefunctie van de FIE bestaat uit:

a) operationele analyse die gericht is op individuele gevallen en specifieke doelen of op passende

geselecteerde informatie, afhankelijk van de omvang en de aard van de informatie die zij ontvangen

en het verwachte gebruik na verspreiding, en

b) strategische analyse van trends en patronen inzake witwassen en terrorismefinanciering.

Wwift

Artike] 13

De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen van witwassen
en aan het financieren van terrorisme op grond van artikel 13 de volgende specifieke taken:

a. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde
te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven;
b. het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in overeenstemming met deze wet en
het bij of krachtens de Wpg bepaalde;

c. een instelling berichten over de ontvangst van een melding door die instelling, de ontvangst van
nadere gegevens of inlichtingen verstrekt door die instelling, alsmede over trends en fenomenen die
naar voren komen uit ontvangen meldingen, en in voorkomende gevallen, door tussenkomst van het
OM, over de betekenis van een melding door die instelling voor de vervolging van strafbare feiten;



d. het verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren
van terrorisme en naar de verbetering van de methoden om witwassen en financieren van
terrorisme te voorkomen en op te sporen;

e. het geven van aanbevelingen voor de bedrijfstakken omtrent de invoering van passende
procedures voor interne controle en communicatie en andere te treffen maatregelen tot
voorkoming van het gebruik van die bedrijfstakken voor witwassen en financieren van terrorisme;

f. het geven van voorlichting omtrent het voorkomen en opsporen van witwassen en financieren van
terrorisme;

g. het geven van inlichtingen aangaande het meldgedrag van de instellingen aan de personen die
krachtens artikel 24 Wwft met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast;

h. het onderhouden van contacten met buitenlandse van overheidswege aangewezen instanties die
een vergelijkbare taak hebben als de Financiéle inlichtingen eenheid;

i. het jaarlijks uitbrengen van een verslag met betrekking tot de taakuitoefening en zijn
werkzaamheden in het voorafgaande jaar en van zijn voornemens voor het komende jaar, dat wordt
aangeboden aan de minister van Justitie en ter kennis gebracht van de minister van Financién.
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AANLEIDING

De stuurgroep positionering FIU-Nederland (FIU-NL) heeft de beleidswerkgroep - met medewerkers
van DGPOL, FIU-NL, DGRR en het ministerie van Financién — de opdracht gegeven met een concreet
advies te komen11.1

Met deze notitie wordt invulling gegeven aan de opdracht van de stuurgroep. In de notitie zijn eerst
de bestaande nationale, Europese en internationale -(wettelijke) kaders die betrekking hebben op de
functie en het functioneren van de FIU in kaart gebracht. Vervolgens is bezien hoe de FIU, gegeven
die kaders, het beste kan functioneren in het Nederlandse bestel.11.%

ADVIES
1.1

C007a



TOELICHTING

Politiek-bestuurlijke context

De FIU Nederland heeft een goede reputatie, zowel in binnen- als buitenland, en is momenteel
voorzitter van de Egmond Group.11.1

De kaders ten aanzien van de functie en het functioneren van de FIU vinden hun grondslag in
- De Grondwet en het EVRM
- De Europese richtlijnen inzake de voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor
het witwassen van geld of terrorismefinanciering
- De aanbevelingen van de FATF!

Europese en internationale eisen aan FIU’s

Ontstaan Financiéle Inlichtingen Eenheid en hun taak

FIU-NLis een onderdeel van het beleid ter bestrijding van witwassen en financiering van terrorisme.
FIU-NL is ontstaan naar aanleiding van internationale verplichtingen (Financial Action Taskforce) om
als land een meldpunt als FIU-Nederland te hebben. De aanbevelingen van de FATF zijn door de EU
overgenomen in de verschillende Europese witwasrichtlijnen. Uit zowel de Europese
witwasrichtlijnen als de aanbevelingen van de FATF blijkt dat landen een FIU moeten oprichten die
fungeert als nationaal centrum voor het ontvangst en de analyse van meldingen van verdachte
transacties en andere informatie die relevant is voor het witwassen van geld, onderliggende
basisdelicten en financiering van terrorisme, en voor het verspreiden van de resultaten van die
analyses. FIU's moeten zowel operationele als strategische analyses kunnen verrichten (Aanbeveling
29, B onder 3 FATF en artikel 32 lid 8 van de vierde anti-witwasrichtlijn). De operationele analyses
moeten leiden tot het identificeren van specifieke personen, criminele vermogens, criminele
netwerken en relaties. De strategische analyses ter identificatie van trends en patronen in verband
met het witwassen van geld en terrorismefinanciering.

! De Financial Action Taskforce is een intergouvernementeel orgaan dat standaarden zet voor de bestrijding
van witwassen en terrorismefinanciering en andere bedreigingen voor het internationale financiéle systeem.
De FATF promoot de implementatie van die standaarden door middel van landenevaluaties. Hoewel de FATF
niet gebaseerd is op een verdrag kan het niet voldoen aan de FATF standaarden verregaande financiéle,
economische en politieke gevolgen hebben voor een land.



Vereiste positionering van de FIU's
De Europese en internationale wet- en regelgeving inclusief de aanbevelingen van de FATF stellen
geen specifieke eisen aan de positionering van of keuze voor een type FIU. Samengevat zijn er vier
verschillende typen FIU’s: de administratieve, de rechtshandhavende, de FIU van gerechtelijke
instanties of onder het Openbaar Ministerie en de hybride FIU (0.a. in Denemarken en Noorwegen).
Elk land is vrij om te kiezen welke FIU het best past binnen de eigen wet- en regelgeving. Elke vorm
kent voor- en nadelen. Het rapport van het IMF geeft aan dat een hybride type een poging is om de
voordelen van alle andere soorten samen te pakken. 2

De Europese anti witwasrichtlijn stelt de eis dat elke FIU operationeel onafhankelijk en
zelfstandig is, hetgeen betekent dat zij beschikt over het gezag en de capaciteit om haar taken
vrijelijk te vervullen, met inbegrip van de mogelijkheid om autonome beslissingen te nemen om
specifieke informatie te analyseren, op te vragen en te verspreiden. 11.1

Daarnaast is de

FIU verantwoordelijk voor het ontvangen en het analyseren van meldingen van ongebruikelijke en
verdachte transacties en andere informatie die betrekking heeft op witwassen, daarmee verband
houdende basisdelicten of terrorismefinanciering.® Door de brede flexibiliteit die door de richtlijn
wordt toegestaan, verschillen de EU-FIU's van elkaar, met name wat betreft hun status of aard en
taakstelling, de interne organisatie en het bestuur, de samenstelling en omvang van het personeel.
Aanbeveling 29 van de FATF en artikel 32 van de vierde EU anti-witwasrichtlijn sluiten niet expliciet
uit dat andere instanties dan de FIU toegang mogen hebben tot de gegevens die worden
aangeleverd door meldingsplichtige instellingen. Als voorbeeld van landen waarbij politiediensten
toegang hebben tot de gegevens wordt onder andere genoemd: Het Verenigd Koninkrijk, Australié
en enkele Scandinavische landen.

Toegang tot gegevens bij uitoefening van de taak

Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens

Hi. Artikel 8

Lid 1 Een ieder heeft recht op respect voor zijn privéleven, zijn familie- en gezinsleven,
2ijn woning en zijn correspondentie.

Lid 2 Geen inmenging van enig openbaar gezag is toegestaan in de uitoefening van dit

recht, dan voor zover bij de wet is voorzien en in een democratische samenleving
noodzakelijk is in het belang van de nationale veiligheid, de openbare veiligheid of
het economisch welzijn van het land, het voorkomen van wanordelijkheden en
strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de
bescherming van de rechten en vrijheden van anderen.

Met in achtneming van de rechtmatige gegevensverwerking en privacy® vereisen de aanbevelingen
van de FATF toegang tot financiéle, administratieve en politiegegevens. Dit is verder uitgewerkt in
de Europese anti witwasrichtlijn waarin staat dat lidstaten er voor zorgen dat hun FIU's rechtstreeks
of indirect, en tijdig, toegang hebben tot de financiéle, administratieve en
rechtshandhavingsinformatie die zij nodig hebben om hun taken naar behoren te vervullen.

2 Financial Intelligence Units: An Overview, International Monetary Fund, 2004.
3 artikel 32 lid 3, Vierde anti-witwasrichtlijn.
4 Artikel 8 EVRM en Richtlijn 95/46/EG .




De FIU-Nederland

Taaok FIU-Nederland

De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen van witwassen
en het financieren van terrorisme de in artikel 13 Wwft opgenomen specifieke taken. De FiU-NL is op
basis van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) het enige en
centrale meldpunt, waar diverse meldingsplichtige instellingen ongebruikelijke transacties dienen te
melden. De FIU-NL heeft als hoofdtaak om de ongebruikelijke transacties nader te onderzoeken en te
verrijken met aanvullende informatie, om te bezien of deze transacties verdacht verklaard kunnen
worden en zodoende gedeeld kunnen worden met opsporings- en inlichtingendiensten.®

Positionering van de FIU-Nederland

De positionering van de FIU-NLis aangepast naar aanleiding van het rapport Uit onverdachte bron.®
Zoals te lezen is in de daarop volgende Kamerbrief’ is ‘de vierde concrete maatregel die het kabinet
in haar brief van mei 2004 aankondigde betrof de integratie van de werkprocessen van het Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties (MOT) en het Bureau ter politiéle ondersteuning van de landelijk officier
van justitie inzake de wet MOT (BLOM). Gezien de relatief geringe omvang van beide organisaties, is
het in de ogen van het kabinet essentieel om ten behoeve van een verdere professionalisering van de
werkzaamheden en gezagsversteviging ook te komen tot één organisatie MOT/BLOM. Het ministerie
van Justitie heeft in de zomer van 2004 de verschillende stakeholders geconsulteerd over de
mogelijke positionering van deze nieuwe organisatie. Naar aanleiding van deze consultatieronde is
gebleken dat plaatsing van het MOT/BLOM bij het KLPD de voorkeur verdient. Het KLPD is de
centrale politie-eenheid op het gebied van verzameling van intelligence en vervaardiging van
kennisproducten en signalen voor de gehele Nederlandse opsporing. Aldus zou met de positionering
van MOT/BLOM bij het KLPD, MOT-informatie in het hart van kennis-gestuurde opsporing
terechtkomen, waarbij het op eenvoudige wijze zijn weg kan vinden naar de Nationale Recherche, de
BRT-IRT’s, de regiokorpsen en de FIOD-ECD, via gezagsuitoefening door het OM. Het KLPD is
vitgenodigd om een plan op te stellen, waarin tot uiting komt hoe naar het inzicht van het KLPD de
nieuwe organisatie MOT/BLOM dient te worden ingericht, hoe de inbedding daarvan binnen het
KLPD het beste zou kunnen plaatshebben en hoe de werkprocessen in de nieuwe organisatie vorm
dienen te krijgen. Tevens zal nadrukkelijk worden verduidelijkt waaruit de verbeteringen ten opzichte
van de huidige situatie zullen bestaan en hoe een versterking van de witwasketen kan worden
gerealiseerd. Op basis van dit plan zal naar verwachting nog voor de zomer van 2005 een besluit
kunnen worden genomen over de positionering van de nieuwe organisatie MOT/8LOM.’

De FIU-NL is een zelfstandig, onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit. De FIU-NL is
beheersmatig ondergebracht bij de politie, maar medewerkers zijn geen opsporingsambtenaren en
hebben geen opsporingstaak. De beheersmatige positionering bij de politie betreft de huisvesting,
overige ondersteunende facilitaire zaken, ICT-middelen en ondersteuning in de uitvoering van
financiéle en HRM-besluiten die bij het hoofd van de FIU-NL belegd zijn. In de Memorie van
Toelichting bij de inmiddels vervallen Wet melding ongebruikelijke transacties® (Wet MOT) wordt

® Artikel 13 lid 1 van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft).
§ Uit onverdachte bron, W.Faber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.
(https://www.wodc.nl/binaries/ob218-volledige-tekst_tcm28-67222.pdf)

7 Kamerstukken 17050, nr. 283, vergaderjaar 2004-2005.

8 Kamerstukken 11 1992-1993, 23 009, nr. 3 (MvT).



nader onderbouwd waarom het MOT niet tot de politieorganisatie werd gerekend. Het meldpunt
diende namelijk als buffer te fungeren tussen de financiéle instellingen enerzijds en de politie en
justitie anderzijds. Het heeft tot taak de gegevens te selecteren en alleen die gegevens aan de politie
te verstrekken die van belang kunnen zijn voor de voorkoming en opsporing van misdrijven.

De FIU-NL heeft geen eigen personeel in dienst, het hoofd FIU-NL wordt ondersteund door
ambtenaren met een rechtspositionele aanstelling bij de politie (artikel 2, zesde lid, Instellingsbesluit
FIU-Nederland 2013°). De vereiste operationele onafhankelijkheid en zelfstandigheid van de FIU-NL
verlangt dat deze medewerkers uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de conform
artikel 13 Wwft aan de FIU-NL toegekende taken (artikel 2 lid 7 van het Instellingsbesluit FIU-NL).
11.1

Het Nederlandse meldsysteem

Nederland heeft een ander meldsysteem dan de meeste andere Europese landen. Nederland heeft
bij de invulling van die verplichting bewust gekozen om die meldingsplicht op te leggen met
betrekking tot ongebruikelijke transacties (OT’s) en niet, zoals in andere lidstaten, met betrekking
tot verdachte transacties. Het gaat daarbij om transacties waarbij de meldplichtige instelling een
vastgelegde objectieve of subjectieve aanleiding heeft om te veronderstellen dat deze verband
kunnen houden met witwassen of financieren van terrorisme. Vervolgens analyseert de FIU-NL de
meldingen van OT’s en komt in bepaalde gevallen tot een verdacht verklaring van deze OT’s die zij
alsdan ter beschikking stelt aan opsporingsdiensten en inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

Van de meldingsplichtige instellingen wordt in deze systematiek niet gevraagd om te beoordelen of
een transactie gekwalificeerd wordt als verdacht (VT) en daarmee potentieel geschikt is voor
opsporing en vervolging. Die taak is bewust belegd bij de FIU-NL. De FIU-Nederland fungeert als
deskundige ‘buffer’ tussen de meldingsplichtige instellingen enerzijds en rechtshandhavende
diensten anderzijds. De buffer zorgt ervoor dat persoonlijke levenssfeer van subjecten in de
meldingen zoveel mogelijk wordt beschermd. Immers een melding van een ongebruikelijke
transactie levert nog geen redelijk vermoeden van een strafbaar feit op. Het Nederlandse
meldsysteem en de werking van de FIU-NL alsook de samenwerking met Europol werden in 2010 in
het evaluatieverslag van de Raad van Europese Unie als goede praktijken bestempeld.?®11.1

In het hiervoor besproken WODC rapport ‘Uit onverdachte bron’
wordt nader toegelicht dat voor de keuze voor de term ongebruikelijk en ook het bijbehorende
meldsysteem met de bufferfunctie is gekozen om te voorkomen dat de banken in een opsporingsral

? Regeling van de Minister van Veiligheid en Justitie van 16 mei 2013, nr. 382509, houdende instelling van de
Financial Intelligence Unit - Nederland (Instellingsbesluit FIU-Nederland 2013).

0 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2010/10/ 15/evaluatieverslagover-
de-vijfde-ronde-van-wederzijdse-evaluaties-financiele-criminaliteit-en-financieelrechercheren



zouden worden gedwongen en bij elke transactie een vertaalslag zouden moeten maken naar
‘verdacht’. En ook dat de buffer is ingesteld uit het principe dat de politie niet zonder noodzaak
moet beschikken over gegevens van burgers. Onder invloed van de geintensiveerde
terreurbestrijding is de houding ten opzichte van privacy ten behoeve van dat doel in het algemeen
versoepeld. Dat zou mogelijk ook consequenties kunnen hebben voor de buffer. Men kan zich ook
afvragen of de situatie in 1994 qua privacybescherming en waarborgen tegen misbruik nog wel
vergelijkbaar is met de situatie nu.!

Toegang tot gegevens bij de uitoefening van de taak door de FIU-NL
10.2.d

In het huidige wettelijke kader bestaat de toegang tot
gegevens door FIU-NL uit:

- De FIU-NL verwerkt ten behoeve van zijn taken persoonsgegevens. Deze verwerking, te
denken valt bijvoorbeeld aan het gebruik van persoonsgegevens bij het onderzoek van
ontvangen meldingen van ongebruikelijke transacties, en het houden van het register van
ongebruikelijke transacties, wordt zowel door de Wwft als bij of krachtens de Wet
politiegegevens bepaald. Dit laatste verklaart de verwijzing in artikel 14 naar een aantal
bepalingen in de Wet politiegegevens. 10.2.d

- De meldingen van ongebruikelijke transacties die gemeld zijn door de meldingsplichtige
instellingen.

- Daarnaast heeft de FIU-NL, zoals blijkt uit de MvT bij de Wwft - toegang tot allerlei openbare
gegevensbronnen zoals gegevens van de Kamer van Koophandel, het Kadaster maar ook
social media en verdere openbare informatie op het internet.

- 10.2d

11 Uit onverdachte bron, W.Faber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.



[PM DGPOL - keuze (gedeeltelijke regime) regime WPG — vragenlijst DWJZ]

Op de verwerking van politiegegevens door de Financiéle inlichtingen eenheid is een aantal artikelen
van de Wet politiegegevens van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor de
Financiéle inlichtingen eenheid de Minister van Justitie en Veiligheid de
verwerkingsverantwoordelijke is. 11.1

10.2.d
111

Uit de Europese en Internationale eisen blijkt dat FIU-NL toegang moet hebben tot financiéle-
administratieve- en opsporingsgegevens. Uit het privacyreglement Meldpunt Ongebruikelijke
Transacties 1999 blijkt dat het meldpunt destijds koppelingen kon aangaan met andere registers,
waaronder het CID-register bij de CRI, het grijze veldregister bij de CRI, een
Herkenningsdienstregister en andere politieregisters. In 1998 is het BLOM (onderdeel van het KLPD)
opgericht om het rendement van het MOT te verhogen en Lov) witwassen te ondersteunen. Het
BLOM had een politietaak en toegang tot de politiegegevens. 10.2.d

Uit het FATF rapport van 25 februari 2011 blijkt dat de projectorganisatie FIU destijds onder meer
direct toegang had tot HKS, OPS, NSIS, Blueview, BVO, IPS/Mars, VDS en VIP.10.2.d

In 2008 is de FIU-NL ontstaan nadat het MOT en het BLOM waren

samengevoegd. In 2013 is met het Instellingsbesluit FIU 2013 de operationele onafhankelijkheid en
zelfstandigheid van de FIU-NL bij AmvB vastgelegd.

10.2d



10.2.d

Hieronder de lijst met de verschillende werkprocessen waarin gegevens worden uitgewisseld met
benoeming van de gevolgen10.2.d

Werkproces gevolg
LOvJ-verzoeken 10.2.d, 11.1
Internationale 10.2.d, 11.1

gegevensuitwisseling met
andere FIU's

Deelname aan de verschillende [10.2.d, 11.1
samenwerkingsverbanden
(per samenwerkingsverband
gevolgen benoemen)




10.2.d, 111

Activiteiten op grond van
concenanten/ MoU’s (per
convenant/ MoU gevolgen
benoemen)

10.2.d, 1.1




Bijlage — Achtergrond informatie

I. Grondrechten

het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
Artikel 8

1. Een ieder heeft recht op respect voor zijn privé leven, zijn familie- en gezinsleven, zijn woning en
zijn correspondentie.

2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is toegestaan in de uitoefening van dit recht, dan voor
zover bij de wet is voorzien en in een democratische samenleving noodzakelijk is in het belang van
de nationale veiligheid, de openbare veiligheid of het economisch welzijn van het land, het
voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de
goede zeden of voor de bescherming van de rechten en vrijheden van anderen.

Grondwet

Artikel 10

1. leder heeft, behoudens bij of krachtens de wet te stellen beperkingen, recht op eerbiediging van
zijn persoonlijke levenssfeer.

2. De wet stelt regels ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer in verband met het vastleggen
en verstrekken van persoonsgegevens.

3. De wet stelt regels inzake de aanspraken van personen op kennisneming van over hen
vastgelegde gegevens en van het gebruik dat daarvan wordt gemaakt, alsmede op verbetering van
zodanige gegevens.

Il. Europese richtlijnen

Vierde anti-witwasrichtlijn

Artikel 32

1. Elke lidstaat richt een FIE op om witwassen en terrorismefinanciering te voorkomen, op te sporen
en op doelmatige wijze te bestrijden.

2.De lidstaten stellen de Commissie schriftelijk in kennis van de naam en het adres van hun
respectieve FIE's.

3.Elke FIE is operationeel onafhankelijk en zelfstandig, hetgeen betekent dat zij beschikt over het
gezag en de capaciteit om haar taken vrijelijk te vervullen, met inbegrip van de mogelijkheid om
autonome beslissingen te nemen om specifieke informatie te analyseren, op te vragen en te
verspreiden. De FIE is als centrale nationale eenheid verantwoordelijk voor het ontvangen en het
analyseren van meldingen van verdachte transacties en andere informatie die betrekking heeft op
witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of terrorismefinanciering. De FIE is
verantwoordelijk voor het verspreiden van de resultaten van haar analyses en alle relevante
aanvullende informatie onder de bevoegde autoriteiten, wanneer er redenen zijn om witwassen,
daarmee verband houdende basisdelicten of terrorismefinanciering te vermoeden. Zij is in staat
aanvullende informatie van meldingsplichtige entiteiten te verkrijgen.

De lidstaten verschaffen hun FIE's toereikende financiéle, personele en technische middelen om hun
taken te vervullen.

4. De lidstaten zorgen ervoor dat hun FIE's rechtstreeks of indirect, en tijdig, toegang hebben

tot de financiéle, administratieve en rechtshandhavingsinformatie die zij nodig hebben om hun

taken naar behoren te vervullen. De FIE's zijn in staat op verzoeken om informatie van bevoegde



autoriteiten in hun respectievelijke lidstaat te reageren wanneer deze zijn ingegeven door
aangelegenheden in verband met witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of
terrorisme-financiering. Het besluit tot verrichting van de analyse of tot verspreiding van de
informatie blijft de bevoegdheid van de FIE.
5. Wanneer er objectieve redenen zijn om aan te nemen dat de verstrekking van dergelijke
informatie een negatief effect zou hebben op lopende onderzoeken of analyses, of, in uvitzonderlijke
omstandigheden, indien openbaarmaking van de informatie duidelijk niet in verhouding zou staan
tot de legitieme belangen van een natuurlijke of rechtspersoon of niet relevant zou zijn voor de
doeleinden waarvoor de informatie is gevraagd, is de FIE niet verplicht het verzoek in te willigen. 6.
De lidstaten dragen de bevoegde autoriteiten op om aan de FIE feedback te geven over het gebruik
dat van de overeenkomstig dit artikel verstrekte informatie is gemaakt en over het resultaat van de
op grond van die informatie uitgevoerde onderzoeken of inspecties.
7.De lidstaten zorgen ervoor dat de FIE bevoegd is om, wanneer er een vermoeden is dat een
transactie verband houdt met witwassen of terrorismefinanciering, rechtstreeks of indirect
dringende actie te ondernemen om de uitvoering van een transactie op te schorten of er geen
toestemming voor te verlenen teneinde de transactie te analyseren, het vermoeden al dan niet te
bevestigen en de resultaten van de analyse onder de bevoegde autoriteiten te verspreiden. De FIE is
bevoegd om die actie rechtstreeks of indirect te ondernemen op verzoek van een FIE van een andere
lidstaat volgens de termijnen en de voorwaarden die gelden in het nationale recht van de
ontvangende FIE.
8.De analysefunctie van de FIE bestaat uit:

a) operationele analyse die gericht is op individuele gevallen en specifieke doelen of op

passende geselecteerde informatie, afhankelijk van de omvang en de aard van de informatie

die zij ontvangen en het verwachte gebruik na verspreiding, en

b) strategische analyse van trends en patronen inzake witwassen en terrorismefinanciering.

Vijfde anti-witwasrichtlijn

Artikel 43

De verwerking van persoonsgegevens op basis van deze richtlijn met het oog op het
voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering als bedoeld in artikel 1, wordt
beschouwd als een taak van algemeen belang in de zin van Verordening (EU) 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad.?

Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

2. Deze verordening is niet van toepassing op de verwerking van persoonsgegevens:

d) door de bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en
de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, met inbegrip van de
bescherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de openbare veiligheid.

lil. Nationale wetgeving

Wit

2 vVerordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG {algemene
verordening gegevensbescherming) (PBL 119 van 4.5.2016, blz. 1).".



ARTIKEL 13 - De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen
van witwassen en aan het financieren van terrorisme op grond van artikel 13 de volgende specifieke
taken:

a. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde
te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven;
b. het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in overeenstemming met deze wet en
het bij of krachtens de Wpg bepaalde;

c. een instelling berichten over de ontvangst van een melding door die instelling, de ontvangst van
nadere gegevens of inlichtingen verstrekt door die instelling, alsmede over trends en fenomenen die
naar voren komen uit ontvangen meldingen, en in voorkomende gevallen, door tussenkomst van het
OM, over de betekenis van een melding door die instelling voor de vervolging van strafbare feiten;
d. het verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren
van terrorisme en naar de verbetering van de methoden om witwassen en financieren van
terrorisme te voorkomen en op te sporen;

e. het geven van aanbevelingen voor de bedrijfstakken omtrent de invoering van passende
procedures voor interne controle en communicatie en andere te treffen maatregelen tot
voorkoming van het gebruik van die bedrijfstakken voor witwassen en financieren van terrorisme;

f. het geven van voorlichting omtrent het voorkomen en opsporen van witwassen en financieren van
terrorisme;

g het geven van inlichtingen aangaande het meldgedrag van de instellingen aan de personen die
krachtens artikel 24 Wwft met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast;

h. het onderhouden van contacten met buitenlandse van overheidswege aangewezen instanties die
een vergelijkbare taak hebben als de Financiéle inlichtingen eenheid;

i. het jaarlijks uitbrengen van een verslag met betrekking tot de taakuitoefening en zijn
werkzaamheden in het voorafgaande jaar en van zijn voornemens voor het komende jaar, dat wordt
aangeboden aan de minister van Justitie en ter kennis gebracht van de minister van Financién.

ARTIKEL 14 - In het in paragraaf 3.1 van de Wwft opgenomen artikel 14, eerste lid, is bepaald dat bij
de Financiéle inlichtingen eenheid persoonsgegevens kunnen worden verwerkt ten behoeve van de
taak, bedoeld in artikel 13 Wwft. Volgens het tweede lid van artikel 14 Wwft worden bij algemene
maatregel van bestuur regels gesteld over de categorieén van personen waarover de Financiéle
inlichtingen eenheid gegevens verwerkt, de gegevensverstrekking en verbanden met andere
verzamelingen van persoonsgegevens, de bewaring en vernietiging van gegevens en de
protocolplicht.

Wpg

Op de verwerking van persoonsgegevens door de Financiéle inlichtingen eenheid zijn ingevolge het
huidige derde lid van artikel 14 Wwft de artikelen 1, 2, 3, eerste en tweede lid, 4,5, 6, 7, 15, 16,
eerste lid, onderdelen a, b en c, 17, 18, 22 en 23, 25 tot en met 31, alsmede artikel 33 Wpg van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor de Financiéle inlichtingen eenheid als
verantwoordelijke in de zin van artikel 1, onderdeel f, Wpg wordt aangemerkt de minister van
Justitie en Veiligheid.



lil. Nationale regelgeving

Instellingsbesluit FIU-Nederland 2013

Artikel 2

6. Het hoofd van de FIU-Nederland wordt ondersteund door ambtenaren met een arbeidsrechtelijke
aanstelling bij de politie.

7. Ambtenaren werkzaam bij de FIU-Nederland kunnen uitsluitend worden ingezet voor het
vitvoeren van de conform artikel 13 van de Wwft en artikel 3.2 van de Wwft BES aan de FIU-
Nederland toegekende taken en zijn hierover uitsluitend verantwoording schuldig aan het hoofd van
de FIU-Nederland.

IV. Aanbevelingen vanuit de FATF
De FATF stelt de volgende eisen aan de FIU's {in het Engels omdat een digitale versie van de NLse
vertaling niet voorhanden is) . Ten behoeve van de lezer zijn de belangrijkste aspecten gearceerd.

Aanbeveling 29 FATF

Countries should establish a financial intelligence unit (FIU) that serves as a national centre for the
receipt and analysis of: (a) suspicious transaction reports; and (b} other information relevant to
money laundering, associated predicate offences and terrorist financing, and for the dissemination
of the results of that analysis. The FIU should be able to obtain additional information from reporting
entities, and should have access on a timely basis to the financial, administrative and law
enforcement information that it requires to undertake its functions properly.

Toelichting van de FATF op de aanbeveling

A. GENERAL

1. This note explains the core mandate and functions of a financial intelligence unit (FIU) and
provides further clarity on the obligations contained in the standard. The FIU is part of, and plays a
central role in, a country’s AML/CFT operational network, and provides support to the work of other
competent authorities. Considering that there are different FIU models, Recommendation 29 does
not prejudge a country’s choice for a particular model, and applies equally to all of them.

B. FUNCTIONS

(a) Receipt

2. The FIU serves as the central

agency for the receipt of disclosures filed by reporting entities. At a minimum, this information
should include suspicious transaction reports, as required by Recommendation 20 and 23, and it
should include other information as required by national legislation (such as cash transaction
reports, wire transfers reports and other threshold-based declarations/disclosures).

(b} Analysis

3. FIU analysis should add value to the information received and held by the FIU. While all the
information should be considered, the analysis may focus either on each single disclosure received
or on appropriate selected information, depending on the type and volume of the disclosures
received, and on the expected use after dissemination. FIUs should be encouraged to use analytical
software to process information more efficiently and assist in establishing relevant links. However,
such tools cannot fully replace the human judgement element of analysis. FIUs should conduct the

following types of analysis:



Operational analysis uses available and obtainable information to identify specific targets (e.g.
persons, assets, criminal networks and associations), to follow the trail of particular activities or
transactions, and to determine links between those targets and possible proceeds of crime, money
laundering, predicate offences or terrorist financing.

Strategic analysis uses available and obtainable information, including data that may be provided by
other competent authorities, to identify money laundering and terrorist financing related trends and
patterns. This information is then also used by the FIU or other state entities in order to determine
money laundering and terrorist financing related threats and vulnerabilities. Strategic analysis may
also help establish policies and goals for the FIU, or more broadly for other entities within the
AML/CFT regime.

Dissemination

4. The FIU should be able to disseminate, spontaneously and upon request, information and the
results of its analysis to relevant competent authorities. Dedicated, secure and protected channels
should be used for the dissemination.

Spontaneous dissemination: The FIU should be able to disseminate information and the results of its
analysis to competent authorities when there are grounds to suspect money laundering, predicate
offences or terrorist financing. Based on the FIU’s analysis, the dissemination of information should
be selective and allow the recipient authorities to focus on relevant cases/information.
Dissemination upon request: The FIU should be able to respond to information requests from
competent authorities pursuant to Recommendation 31. When the FIU receives such a request from
a competent authority, the decision on conducting analysis and/or dissemination of information to
the requesting authority should remain with the FlU.

C. ACCESS TO INFORMATION

(a) Obtaining Additiona! Information from Reporting Entities

5. In addition to the information that entities report to the FIU (under the receipt function), the FIU
should be able to obtain and use additional information from reporting entities as needed to
perform its analysis properly. The information that the FIU should be permitted to obtain could
include information that reporting entities are required to maintain pursuant to the relevant FATF
Recommendations (Recommendations 10, 11 and 22).

{b} Access to Information from other sources

6.In order to conduct proper analysis, the FIU should have access to the widest possible range of
financial, administrative and law enforcement information. This should include information from
open or public sources, as well as relevant information collected and/or maintained by, or on behalf
of, other authorities and, where appropriate, commercially held data.

D. INFORMATION SECURITY AND CONFIDENTIALITY

7. Information received, processed, held or disseminated by the FIU must be securely protected,
exchanged and used only in accordance with agreed procedures, policies and applicable laws and
regulations. An FIU must, therefore, have rules in place governing the security and confidentiality of
such information, including prdcedures for handling, storage, dissemination, and protection of, as
well as access to such information. The FIU should ensure that its staff members have the necessary

security clearance levels and understanding of their responsibilities in handling and disseminating
sensitive and confidential information. The FIU should ensure that there is limited access to its
facilities and information, including information technology systems.



E. OPERATIONAL INDEPENDENCE

8. The FIU should be operationally jndependent and autonomous, meaning that the FIU should have
the authority and capacity to carry out its functions freely, including the autonomous decision to
analyse, request and/or disseminate specific information. In all cases, this means that the FIU has
the independent right to forward or disseminate information to competent authorities.

9. An FIU may be established as part of an existing authority. When a FIU is located within the
existing structure of another authority, the FIU’s core functions should be distinct from those of the
other authority.

10. The FIU should be provided with adeguate financial, human and technical resources, in a manner
that secures its autonomy and independence and allows it to conduct its mandate effectively.
Countries should have in place processes to ensure that the staff of the FIU maintain high
professional standards, including standards concerning confidentiality, and should be of high
integrity and be appropriately skilled.

11. The FIU should also be able to make arrangements or engage independently with other domestic

competent authorities or foreign counterparts on the exchange of information.

F. UNDUE INFLUENCE OR INTERFERENCE

12. The FIU should be able to obtain and deploy the resources needed to carry out its functions, on
an individual or routine basis, free from any undue political, government or industry influence or
interference, which might compromise its operational independence.

G. EGMONT GROUP

13. Countries should ensure that the FIU has regard to the Egmont Group Statement of Purpose and
its Principles for Information Exchange Between Financial intelligence Units for Money Laundering
and Terrorism Financing Cases (these documents set out important guidance concerning the role
and functions of FIUs, and the mechanisms for exchanging information between FIUs). The FIU
should apply for membership in the Egmont Group.

H. LARGE CASH TRANSACTION REPORTING
14. Countries should consider the feasibility and utility of a system where financial institutions and
DNFBPs would report all domestic and international currency transactions above a fixed amount.



C007b

Concept analyse positionering FIU-NL

De beleidswerkgroep heeft afgelopen periode gewerkt aan een feitelijk stuk met
informatie over de FIU-Nederland en de relevante nationale- en internationale wet- en
regelgeving (bijlage 2). In dit stuk ontbreekt nog een advies. Dit zal worden uitaewerkt
naar aanleiding van een analyse. In deze concept analyse positionering FIU worden ten
behoeve van deze analyse een aantal vragen voorgelegd. 11.1

Aanleiding: Vraagstelling 11.1

Probleemstelling:
o 11.1
o 111

Aanpak
11.1

Hoofd- en deelvragen:

1. Wat zijn de taken van de FIU op grond van Europese en internationale regelgeving?
(Zie feitelijk stuk beleidswerkgroep - bijlage 2)

2. Wat heeft de FIU nodig om deze taken goed uit te kunnen oefenen?
e 11.1

w

. Binnen welke kaders zal FIU haar taak moeten uitoefenen?
11.1

4.11.1



De waarden

111

FIU dient haar taken uit te voeren in overeenstemming met wettelijke regelingen en
verordeningen, waaronder de rechtmatige gegevensverwerking en -bescherming. 11.1

111
111

'De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen van
witwassen en financieren van terrorisme tot taak:

A

het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het
verkrijgt, teneinde te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het
voorkomen en opsporen van misdrijven;
het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in overeenstemming
met deze wet en het bij of krachtens de Wet politiegegevens bepaalde;
een instelling berichten over de ontvangst van een melding door die instelling, de
ontvangst van nadere gegevens of inlichtingen verstrekt door die instelling,
alsmede over trends en fenomenen die naar voren komen uit ontvangen
meldingen, en in voorkomende gevallen, door tussenkomst van het openbaar
ministerie, over de betekenis van een melding door die instelling voor de
vervolging van strafbare feiten;
het verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen
en financieren van terrorisme en naar de verbetering van de methoden om
witwassen en financieren van terrorisme te voorkomen en op te sporen;
het geven van aanbevelingen voor de bedrijfstakken omtrent de invoering van
passende procedures voor interne controle en communicatie en andere te treffen
maatregelen tot voorkoming van het gebruik van die bedrijfstakken voor
witwassen en financieren van terrorisme;
het geven van voorlichting omtrent het voorkomen en opsporen van witwassen
en financieren van terrorisme aan:

1°, de bedrijfstakken en beroepsgroepen;

2°. de personen die krachtens artikel 24 met het toezicht op de naleving

van deze wet zijn belast;

3°. het openbaar ministerie en de overige ambtenaren belast met de

opsporing van strafbare feiten;

4°, het publiek;

. het geven van inlichtingen aangaande het meldgedrag van de instellingen aan de

personen die krachtens artikel 24 met het toezicht op de naleving van deze wet
zijn belast;

het onderhouden van contacten met buitenlandse van overheidswege
aangewezen instanties die een vergelijkbare taak hebben als de Financiéle
inlichtingen eenheid;

a. het jaarlijks uitbrengen van een verslag met betrekking tot de
taakuitoefening en zijn werkzaamheden in het voorafgaande jaar en van
zijn voornemens voor het komende jaar, dat wordt aangeboden aan Onze
Minister van Justitie en ter kennis gebracht van Onze Minister van
Financién.’



11.1

De Europese anti witwasrichtlijn stelt de eis dat elke FIU-Nederland operationeel
onafhankelijk en zelfstandig is, 11.1

! Understanding FIU operational independence and autonomy, Egmont Centre of FIU Excellence and
Leadership, October 2018.
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INLEIDING

De stuurgroep positionering FIU-Nederland heeft gevraagd of de beleidswerkgroep - met
medewerkers van DGPOL, FIU-Nederland, DGRR en het ministerie van Financién - met een
onderbouwd advies wil komen 11.1

ADVIES
11.1

[beleidsmatig standpunt toevoegen n.a.v. afgestemde feitelijke weergave]
TOELICHTING

Europese en internationale eisen aan FIU’s

Taak van de FIU's

Uit de Europese en Internationale eisen blijkt dat landen een FIU moeten oprichten die fungeert als
nationaal centrum voor het ontvangst en de analyse van meldingen van verdachte transacties en
andere informatie die relevant is voor het witwassen van geld, bijbehorende basisdelicten en
financiering van terrorisme, en voor het verspreiden van de resultaten van die analyses . FIUs
moeten zowel operationele als strategische analyses kunnen verrichten (Aanbeveling 29, B onder 3
FATF). De operationele analyses moeten leiden tot het identificeren van specifieke personen,
criminele vermogens, criminele netwerken en relaties. De strategische analyses ter identificatie van
trends en patronen in verband met het witwassen van geld en terrorismefinanciering.

Vereiste positionering van de FIU's
De Europese- en internationale wet- en regelgeving inclusief de aanbevelingen van de FATF stellen
geen specifieke eisen aan de positionering/ keuze voor een type FIU. Samengevat zijn er vier
verschillende soorten FIU’s: de administratieve, de rechtshandhavende, de FIU van gerechtelijke
instanties of onder het Openbaar Ministerie en de hybride FIU. Elk land is vrij om te kiezen welke
FIU het best past binnen de eigen wet- en regelgeving. Elke vorm kent voor- en nadelen. Het rapport
van het IMF geeft aan dat de hybride vorm overeenkomst is om de voordelen van de verschillende
vormen samen te krijgen.

Binnen de EU stelt de witwasrichtlijn ook geen strengere eisen aan de inrichting van een FIU.
Tegen een achtergrond van deze brede flexibiliteit die door de richtlijn wordt toegestaan, verschillen
de EU-FIU's van elkaar, met name wat betreft hun status of aard, de interne organisatie en het
bestuur, de samenstelling van het personeel.

! Financial Intelligence Units: An Overview, International Monetary Fund, 2004.



Toegang tot gegevens bij uitoefening van de taak
De aanbevelingen van de FATF vereisen een zo ruim mogelijk toegang heeft tot financiéle,
administratieve en opsporingsgegevens.

De FIU-Nederland
Taak FIU-Nederland
De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen van witwassen

en van het financieren van terrorisme de in artikel 13 Wwft opgenomen specifieke taken.
111

De FIU-Nederland positionering

De FIU-NL is een zelfstandig, onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit. De FIU-NL is
beheersmatig ondergebracht bij de politie. Deze positionering betreft de huisvesting, overige
ondersteunende facilitaire zaken, ICT-middelen en ondersteuning in de uitvoering van financiéle en
HRM-besluiten die bij het hoofd van de FIU-NL belegd zijn. De FIU-NL heeft geen eigen personeel in
dienst, FIU-NL wordt ondersteund door ambtenaren met een rechtspositionele aanstelling bij de
politie (artikel 2, zesde lid, Instellingsbesluit FIU-Nederland 2013). De vereiste operationele
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van de FIU-NL verlangt dat deze medewerkers uitsluitend
worden ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13 Wwft aan de FIU-NL toegekende taken
(artikel 2 van het Instellingsbesluit FIU-NL).

111

De FIU-Nederland meldsysteem

De FIU-Nederland heeft een ander meldsysteem dan de meeste andere Europese landen. Nederland
heeft bij de invulling van die verplichting bewust gekozen om die meldingsplicht op te leggen met
betrekking tot ongebruikelijke transacties (OT’s) en niet, zoals in andere lidstaten, met betrekking
tot verdachte transacties. Het gaat bij OT’s om transacties waarbij de instelling aanleiding heeft om
te veronderstellen dat deze verband kunnen houden met witwassen of financieren van terrorisme.
Vervolgens analyseert de FIU-NL de meldingen van OT’s en komt in bepaalde gevallen tot een
verdacht verklaring van deze OT’s die zij alsdan ter beschikking stelt aan opsporingsdiensten en
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Van de meldingsplichtige instellingen wordt in deze systematiek
niet gevraagd om te beoordelen of een transactie kwalificeert wordt als verdacht (VT) en daarmee
potentieel geschikt is voor opsporing en vervolging. Die taak is bewust belegd bij de FIU-NL. De FIU-
Nederland fungeert als deskundige ‘buffer’ tussen de meldingsplichtige instellingen enerzijds en
rechtshandhavende diensten anderzijds. Het Nederlandse meldsysteem en de werking van de FIU-NL
alsook de samenwerking met Europol werden in 2010 in het evaluatieverslag van de Raad van
Europese Unie als goede praktijken bestempeld.?

11.1

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2010/1 0/15/evaluatieverslagover-
de-vijfde-ronde-van-wederzijdse-evaluaties-financiele-criminaliteit-en-financieelrechercheren



Toegang tot gegevens bij de uitoefening van de taak door de FIU-NL
11.1

In
het huidige wettelijke kader bestaat het toegang tot gegevens door FIU-NL uit:

- Inde eerste plaats de meldingen van ongebruikelijke transacties die gemeld zijn door de
meldingsplichtige instellingen.

- Daarnaast heeft de FIU-NL, zoals blijkt uit de MvT bij de Wwft - toegang tot allerlei (niet-)
openbare gegevensbronnen, zoals het register van de Kamer van Koophandel, de
kentekenregistraties van de Rijksdienst voor het wegverkeer en HKS, het
Herkenningsdienstsysteem van de politie.

- Tevens vindt een geautomatiseerde bestandsvergelijking plaats met de Verwijzingsindex
Rechercheonderzoeken en Subjecten (VROS), waarin subjecten van de Criminele
inlichtingeneenheden van de politie en subjecten van lopende rechercheonderzoeken zijn
opgenomen.

- Totslot verwerkt de FIU-NL ten behoeve van zijn taken persoonsgegevens. Deze verwerking,
te denken valt bijvoorbeeld aan het gebruik van persoonsgegevens bij het onderzoek van
ontvangen meldingen van ongebruikelijke transacties, en het houden van het register van
ongebruikelijke transacties, wordt zowel door de wwft als bij of krachtens de Wet
politiegegevens bepaald. Dit laatste verklaart de verwijzing in artikel 14 naar een aantal
bepalingen in de Wet politiegegevens. Op basis hiervan heeft de FIU-NL toegang tot
politiegegevens op basis van hit/ no-hit.

111

Uit de Europese en Internationale eisen blijkt dat FIU-NL een zo ruim mogelijke toegang moet
hebben tot financiéle- administratieve- en opsporingsgegevens. Uit het privacyreglement Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties 1999 blijkt dat het meldpunt destijds koppelingen kon aangaan met
andere registers, waaronder het CID-register bij de CRI, het grijze veldregister bij de CRI, een
Herkenningsdienstregister en andere politieregisters. In 1998 is het BLOM (onderdeel van het KLPD)
opgericht om het rendement van het MOT te verhogen en LovJ witwassen te ondersteunen. Het
BLOM had toegang tot de politiegegevens. 11.1

Uit de FATF rapport van
25 februari 2011 blijkt dat de projectorganisatie FIU destijds onder meer direct toegang had tot HKS,
OPS, NSIS, Blueview, BVO, IPS/Mars, VDS en VIP. 11.1

In

2013 is de FIU-NL ontstaan nadat al eerder MOT en BLOM waren samengevoegd tot de
projectorganisatie FIU-NL.

1.1



Vanuit de financiéle instellingen en de politiek worden veel vragen gesteld over de producten van
FIU-NL en het oppakken van de producten in opsporing. Daarnaast wordt er vanuit de aanpak van
ondermijning veel aandacht en tijd gevraagd voor witwassen. 11.1






Bijlage — Achtergrond informatie

FIU-Nederland is een onderdeel van het beleid ter bestrijding van witwassen en financiering van
terrorisme. FIU-Nederland in ontstaan naar aanleiding van internationale verplichtingen (Financial
Action Taskforce) om als land een meldpunt als FIU-Nederland te hebben. De eisen van de FATE zijn
door de EU overgenomen in de verschillende Europese witwasrichtlijnen.

I. FATF
De FATF stelt de volgende eisen aan de FIU’s (in het Engels omdat een digitale versie van de NLse
vertaling niet voorhanden is) . Ten behoeve van de lezer zijn de belangrijkste aspecten gearceerd.

Aanbeveling 29 FATF

Countries should establish a financial intelligence unit (FIU) that serves as a national centre for the
receipt and analysis of: (a) suspicious transaction reports; and (b) other information relevant to
money laundering, associated predicate offences and terrorist financing, and for the dissemination
of the results of that analysis. The FIU should be able to obtain additional information from reporting
entities, and should have access on a timely basis to the financial, administrative and law
enforcement information that it requires to undertake its functions properly.

Toelichting van de FATF op de aanbeveling

A. GENERAL

1. This note explains the core mandate and functions of a financial intelligence unit (FIU) and
provides further clarity on the obligations contained in the standard. The FIU is part of, and plays a
central role in, a country’s AML/CFT operational network, and provides support to the work of other
competent authorities. Considering that there are different FIU models, Recommendation 29 does
not prejudge a country’s choice for a particular model, and applies equally to all of them.

B. FUNCTIONS

(a) Receipt

2. The FIU serves as the central

agency for the receipt of disclosures filed by reporting entities. At a minimum, this information
should include suspicious transaction reports, as required by Recommendation 20 and 23, and it
should include other information as required by national legislation (such as cash transaction
reports, wire transfers reports and other threshold-based declarations/disclosures).

(b) Analysis

3. FIU analysis should add value to the information received and held by the FIU. While all the
information should be considered, the analysis may focus either on each single disclosure received
or on appropriate selected information, depending on the type and volume of the disclosures
received, and on the expected use after dissemination. FIUs should be encouraged to use analytical
software to process information more efficiently and assist in establishing relevant links. However,
such tools cannot fully replace the human judgement element of analysis. FIUs should conduct the
following types of analysis:

Operational analysis uses available and obtainable information to identify specific targets (e.g.
persons, assets, criminal networks and associations), to follow the trail of particular activities or
transactions, and to determine links between those targets and possible proceeds of crime, money
laundering, predicate offences or terrorist financing.



Strategic analysis uses available and obtainable information, including data that may be provided by
other competent authorities, to identify money laundering and terrorist financing related trends and
patterns. This information is then also used by the FIU or other state entities in order to determine
money laundering and terrorist financing related threats and vulnerabilities. Strategic analysis may
also help establish policies and goals for the FIU, or more broadly for other entities within the
AML/CFT regime.

Dissemination

4. The FIU should be able to disseminate, spontaneously and upon request, information and the
results of its analysis to relevant competent authorities. Dedicated, secure and protected channels
should be used for the dissemination.

Spontaneous dissemination: The FIU should be able to disseminate information and the results of its
analysis to competent authorities when there are grounds to suspect money laundering, predicate
offences or terrorist financing. Based on the FIU’s analysis, the dissemination of information should
be selective and allow the recipient authorities to focus on relevant cases/information.
Dissemination upon request: The FIU should be able to respond to information requests from
competent authorities pursuant to Recommendation 31. When the FIU receives such a request from
a competent authority, the decision on conducting analysis and/or dissemination of information to
the requesting authority should remain with the FIU.

C. ACCESS TO INFORMATION

(a) Obtaining Additional information from Reporting Entities

5. In addition to the information that entities report to the FIU (under the receipt function), the FIU
should be able to obtain and use additional information from reporting entities as needed to
perform its analysis properly. The information that the FIU should be permitted to obtain could
include information that reporting entities are required to maintain pursuant to the relevant FATF
Recommendations (Recommendations 10, 11 and 22).

(b) Access to Information from other sources

6. In order to conduct proper analysis, the FIU should have access to the widest possible range of
financial, administrative and law enforcement information. This should include information from
open or public sources, as well as relevant information collected and/or maintained by, or on behalf
of, other authorities and, where appropriate, commercially held data.

D. INFORMATION SECURITY AND CONFIDENTIALITY

7. Information received, processed, held or disseminated by the FIU must be securely protected,
exchanged and used only in accordance with agreed procedures, policies and applicable laws and
regulations. An FIU must, therefore, have rules in place governing the security and confidentiality of
such information, including procedures for handling, storage, dissemination, and protection of, as
well as access to such information. The FIU should ensure that its staff members have the necessary
security clearance levels and understanding of their responsibilities in handling and disseminating
sensitive and confidential information. The FIU should ensure that there is limited access to its
facilities and information, including information technology systems.

E. OPERATIONAL INDEPENDENCE
8. The FIU should be operationally independent and autonomous, meaning that the FIU should have
the authority and capacity to carry out its functions freely, including the autonomous decision to



analyse, request and/or disseminate specific information. In all cases, this means that the FIU has
the independent right to forward or disseminate information to competent authorities.

9. An FIU may be established as part of an existing authority. When a FIU is located within the
existing structure of another authority, the FIU’s core functions should be distinct from those of the
other authority.

10. The FIU should be provided with adequate financial, human and technical resources, in a manner
that secures its autonomy and independence and allows it to conduct its mandate effectively.
Countries should have in place processes to ensure that the staff of the FIU maintain high
professional standards, including standards concerning confidentiality, and should be of high
integrity and be appropriately skilled.

11. The FIU should also be able to make arrangements or engage independently with other domestic
competent authorities or foreign counterparts on the exchange of information.

F. UNDUE INFLUENCE OR INTERFERENCE

12. The FIU should be able to obtain and deploy the resources needed to carry out its functions, on
an individual or routine basis, free from any undue political, government or industry influence or
interference, which might compromise its operational independence.

G. EGMONT GROUP

13. Countries should ensure that the FIU has regard to the Egmont Group Statement of Purpose and
its Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units for Money Laundering
and Terrorism Financing Cases (these documents set out important guidance concerning the role
and functions of FIUs, and the mechanisms for exchanging information between FIUs). The FIU
should apply for membership in the Egmont Group.

H. LARGE CASH TRANSACTION REPORTING
14. Countries should consider the feasibility and utility of a system where financial institutions and
DNFBPs would report all domestic and international currency transactions above a fixed amount.

Il. UITGANGSPUNTEN ‘UIT ONVERDACHTE BRON’?

Samenvoeging MOT en BLOM

De vierde concrete maatregel die het kabinet in haar brief van mei 2004 aankondigde betrof de
integratie van de werkprocessen van het Meldpunt Ongebruikelijke Transacties (MOT) en het Bureau
ter politiéle ondersteuning van de landelijk officier van justitie inzake de wet MOT (BLOM). Gezien
de relatief geringe omvang van beide organisaties, is het in de ogen van het kabinet essentieel om
ten behoeve van een verdere professionalisering van de werkzaamheden en gezagsversteviging ook
te komen tot één organisatie MOT/BLOM.

Het ministerie van Justitie heeft in de zomer van 2004 de verschillende stakeholders geconsulteerd
over de mogelijke positionering van deze nieuwe organisatie. Naar aanleiding van deze
consultatieronde is gebleken dat plaatsing van het MOT/BLOM bij het KLPD de voorkeur verdient.
Het KLPD is de centrale politie-eenheid op het gebied van verzameling van intelligence en

3 Uit onverdachte bron, W.Faber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.
(https://www.wodc.nl/binaries/ob218-volledige-tekst tcm28-67222.pdf)




vervaardiging van kennisproducten en signalen voor de gehele Nederlandse opsporing. Aldus zou
met de positionering van MOT/BLOM bij het KLPD, MOT-informatie in het hart van kennis-gestuurde
opsporing terechtkomen, waarbij het op eenvoudige wijze zijn weg kan vinden naar de Nationale
Recherche, de BRT-IRT’s, de regiokorpsen en de FIOD-ECD, via gezagsuitoefening door het OM. Het
KLPD is uitgenodigd om een plan op te stellen, waarin tot uiting komt hoe naar het inzicht van het

KLPD de nieuwe organisatie MOT/BLOM dient te worden ingericht, hoe de inbedding daarvan
binnen het KLPD het beste zou kunnen plaatshebben en hoe de werkprocessen in de nieuwe
organisatie vorm dienen te krijgen. Tevens zal nadrukkelijk worden verduidelijkt waaruit de
verbeteringen ten opzichte van de huidige situatie zullen bestaan en hoe een versterking van de
witwasketen kan worden gerealiseerd. Op basis van dit plan zal naar verwachting nog voor de zomer
van 2005 een besluit kunnen worden genomen over de positionering van de nieuwe organisatie
MOT/BLOM.

lll. BUFFERFUNCTIE VAN DE OT-DATA

In de Memorie van Toelichting bij de inmiddels vervallen Wet melding ongebruikelijke transacties®
(Wet MOT) wordt nader onderbouwd waarom het MOT niet tot de politieorganisatie werd
gerekend. Het meldpunt diende namelijk als buffer te fungeren tussen de financiéle instellingen
enerzijds en de politie en justitie anderzijds. Het heeft tot taak de gegevens te selecteren en alleen
die gegevens aan de politie te verstrekken die van belang kunnen zijn voor de voorkoming en
opsporing van misdrijven.

In het hiervoor besproken WODC rapport wordt nader toegelicht dat voor de keuze voor de term
ongebruikelijk en ook het bijbehorende meldsysteem met de bufferfunctie is gekozen om te
voorkomen dat de banken in een opsporingsrol zouden worden gedwongen en bij elke transactie
een vertaalslag zouden moeten maken naar ‘verdacht’. En ook dat de buffer is ingesteld uit het
principe dat de politie niet zonder noodzaak moet beschikken over gegevens van burgers. Onder
invloed van de geintensiveerde terreurbestrijding is de houding ten opzichte van privacy in het
algemeen versoepeld. Dat zou mogelijk ook consequenties kunnen hebben voor de buffer. Men kan
zich ook afvragen of de situatie in 1994 qua privacybescherming en waarborgen tegen misbruik nog
wel vergelijkbaar is met de situatie nu.5

IV. Gegevensverwerking en gegevensbescherming

Internationaal

Vierde anti-witwasrichtlijn

Artikel 32 lid 4

De lidstaten zorgen ervoor dat hun FIE's rechtstreeks of indirect, en tijdig, toegang hebben

tot de financiéle, administratieve en rechtshandhavingsinformatie die zij nodig hebben om hun
taken naar behoren te vervullen. De FIE's zijn in staat op verzoeken om informatie van bevoegde
autoriteiten in hun respectievelijke lidstaat te reageren wanneer deze Zijn ingegeven door
aangelegenheden in verband met witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of

* Kamerstukken Il 1992-1993, 23 009, nr. 3 (MVT).
5 Uit onverdachte bron, W.Eaber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.



terrorisme-financiering. Het besluit tot verrichting van de analyse of tot verspreiding van de
informatie blijft de bevoegdheid van de FIE.

Vijfde anti-witwasrichtlijn

Artikel 43

De verwerking van persoonsgegevens op basis van deze richtlijn met het 0og op het
voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering als bedoeld in artikel 1, wordt
beschouwd als een taak van algemeen belang in de zin van Verordening (EU) 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad.®

Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

2. Deze verordening is niet van toepassing op de verwerking van persoonsgegevens:

d) door de bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en
de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, met inbegrip van de
bescherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de openbare veiligheid.

Toegang tot de data van FIU-Nederland

Aanbeveling 29 van de FATF en artikel 32 van de vierde EU anti-witwasrichtlijn sluiten niet expliciet
uit dat andere instanties dan de FIU toegang mogen hebben tot de gegevens die worden
aangeleverd door meldingsplichtige instellingen. Als voorbeeld van landen waarbij politiediensten
toegang hebben tot de gegevens wordt onder andere genoemd: Het Verenigd Koninkrijk, Australié
en enkele Scandinavische landen.
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Nationaal

Wwft

ARTIKEL 13 - De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen en opsporen
van witwassen en aan het financieren van terrorisme op grond van artikel 13 de volgende specifieke
taken:

a. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde
te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven;
b. het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in overeenstemming met deze wet en
het bij of krachtens de Wpg bepaalde;

c. een instelling berichten over de ontvangst van een melding door die instelling, de ontvangst van
nadere gegevens of inlichtingen verstrekt door die instelling, alsmede over trends en fenomenen die
naar voren komen uit ontvangen meldingen, en in voorkomende gevallen, door tussenkomst van het
OM, over de betekenis van een melding door die instelling voor de vervolging van strafbare feiten;
d. het verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren
van terrorisme en naar de verbetering van de methoden om witwassen en financieren van
terrorisme te voorkomen en op te sporen;

® Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming) (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1).”.



e. het geven van aanbevelingen voor de bedrijfstakken omtrent de invoering van passende
procedures voor interne controle en communicatie en andere te treffen maatregelen tot
voorkoming van het gebruik van die bedrijfstakken voor witwassen en financieren van terrorisme;

f. het geven van voorlichting omtrent het voorkomen en opsporen van witwassen en financieren van
terrorisme;

g. het geven van inlichtingen aangaande het meldgedrag van de instellingen aan de personen die
krachtens artikel 24 Wwft met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast;

h. het onderhouden van contacten met buitenlandse van overheidswege aangewezen instanties die
een vergelijkbare taak hebben als de Financiéle inlichtingen eenheid;

i. het jaarlijks uitbrengen van een verslag met betrekking tot de taakuitoefening en zijn
werkzaamheden in het voorafgaande jaar en van zijn voornemens voor het komende jaar, dat wordt
aangeboden aan de minister van Justitie en ter kennis gebracht van de minister van Financién.

ARTIKEL 14 - In het in paragraaf 3.1 van de Wwft opgenomen artikel 14, eerste lid, is bepaald dat bij
de Financiéle inlichtingen eenheid persoonsgegevens kunnen worden verwerkt ten behoeve van de
taak, bedoeld in artikel 13 Wwft. Volgens het tweede lid van artikel 14 Wwft worden bij algemene
maatregel van bestuur regels gesteld over de categorieén van personen waarover de Financiéle
inlichtingen eenheid gegevens verwerkt, de gegevensverstrekking en verbanden met andere
verzamelingen van persoonsgegevens, de bewaring en vernietiging van gegevens en de
protocolplicht.

Wpg

Op de verwerking van persoonsgegevens door de Financiéle inlichtingen eenheid zijn ingevolge het
huidige derde lid van artikel 14 Wwft de artikelen 1, 2, 3, eerste en tweede lid, 4, 5, 6, 7, 15, 16,
eerste lid, onderdelen a, b en ¢, 17, 18, 22 en 23, 25 tot en met 31, alsmede artikel 33 Wpg van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor de Financiéle inlichtingen eenheid als
verantwoordelijke in de zin van artikel 1, onderdeel f, Wpg wordt aangemerkt de minister van

Justitie en Veiligheid.
11.1



C008b

INLEIDING

De stuurgroep positionering FIU-Nederland heeft gevraagd of de beleidswerkgroep - met
medewerkers van DGPOL, FIU-Nederland, DGRR en het ministerie van Financién - met een
onderbouwd advies wil komen 11.1

ADVIES
111

[beleidsmatig standpunt n.t.b. (fase 2)]
TOELICHTING

Europese en internationale eisen aan FIU's

Taak van de FIU's

Uit de Europese en Internationale eisen blijkt dat landen een FIU moeten oprichten die fungeert als
nationaal centrum voor het ontvangst en de analyse van meldingen van verdachte transacties en
andere informatie die relevant is voor het witwassen van geld, bijbehorende basisdelicten en
financiering van terrorisme, en voor het verspreiden van de resultaten van die analyses . FIU’s
moeten zowel operationele als strategische analyses kunnen verrichten (Aanbeveling 29, B onder 3
FATF). De operationele analyses moeten leiden tot het identificeren van specifieke personen,
criminele vermogens, criminele netwerken en relaties. De strategische analyses ter identificatie van
trends en patronen in verband met het witwassen van geld en terrorismefinanciering.

Vereiste positionering van de FIU's
De Europese- en internationale wet- en regelgeving inclusief de aanbevelingen van de FATF stellen
geen specifieke eisen aan de positionering/ keuze voor een type FIU. Samengevat zijn er vier
verschillende soorten FIU’s: de administratieve, de rechtshandhavende, de FIU van gerechtelijke
instanties of onder het Openbaar Ministerie en de hybride FIU.! Elk land is vrij om te kiezen welke
FIU het best past binnen de eigen wet- en regelgeving. Elke vorm kent voor- en nadelen. Het rapport
van het IMF geeft aan dat de hybride vorm overeenkomst is om de voordelen van de verschillende
vormen samen te krijgen.

Binnen de EU stelt de witwasrichtlijn ook geen strengere eisen aan de inrichting van een FIU.
Tegen een achtergrond van deze brede flexibiliteit die door de richtlijn wordt toegestaan, verschillen
de EU-FIU's van elkaar, met name wat betreft hun status of aard, de interne organisatie en het
bestuur, de samenstelling van het personeel.

! Financial Intelligence Units: An Overview, International Monetary Fund, 2004.



Toegang tot gegevens bij uitoefening van de taak
De aanbevelingen van de FATF vereisen een zo ruim mogelijk toegang heeft tot financiéle,
administratieve en opsporingsgegevens.

De FIU-Nederland
De FIU-Nederland positionering

De FIU-NL is een zelfstandig, onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit. De FIU-NL is
beheersmatig ondergebracht bij de politie. Deze positionering betreft de huisvesting, overige
ondersteunende facilitaire zaken, ICT-middelen en ondersteuning in de uitvoering van financiéle en
HRM-besluiten die bij het hoofd van de FIU-NL belegd zijn. De FIU-NL heeft geen eigen personeel in
dienst, FIU-NL wordt ondersteund door ambtenaren met een rechtspositionele aanstelling bij de
politie (artikel 2, zesde lid, Instellingsbesluit FIU-Nederland 2013). De vereiste operationele
onafhankelijkheid en zelfstandigheid van de FIU-NL verlangt dat deze medewerkers uitsluitend
worden ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13 Wwft aan de FIU-NL toegekende taken
(artikel 2 van het Instellingsbesluit FIU-NL).

11.1

De FIU-Nederland meldsysteem

De FIU-Nederland heeft een ander meldsysteem dan de meeste andere Europese landen. Nederland
heeft bij de invulling van die verplichting bewust gekozen om die meldingsplicht op te leggen met
betrekking tot ongebruikelijke transacties (OT’s) en niet, zoals in andere lidstaten, met betrekking
tot verdachte transacties. Het gaat bij OT’s om transacties waarbij de instelling aanleiding heeft om
te veronderstellen dat deze verband kunnen houden met witwassen of financieren van terrorisme.
Vervolgens analyseert de FIU-NL de meldingen van OT’s en komt in bepaalde gevallen tot een
verdacht verklaring van deze OT’s die zij alsdan ter beschikking stelt aan opsporingsdiensten en
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Van de meldingsplichtige instellingen wordt in deze systematiek
niet gevraagd om te beoordelen of een transactie kwalificeert wordt als verdacht (VT) en daarmee
potentieel geschikt is voor opsporing en vervolging. Die taak is bewust belegd bij de FIU-NL. De FIU-
Nederland fungeert als deskundige ‘buffer’ tussen de meldingsplichtige instellingen enerzijds en
rechtshandhavende diensten anderzijds. Het Nederlandse meldsysteem en de werking van de FIU-NL
alsook de samenwerking met Europol werden in 2010 in het evaluatieverslag van de Raad van

Europese Unie als goede praktijken bestempeld.?
11.1

Toegang tot gegevens bij de uitoefening van de taak door de FIU-NL
11.1

het huidige wettelijke kader bestaat het toegang tot gegevens door FIU-NL uit:

2 https ://www.rijksoverheid.nI/documenten/vergaderstukken/ZO10/10/1S/evaluatieverslagover-
de-vijfde-ronde—van-wederzijdse-evaluaties-financiele-criminaIiteit-en-financieelrechercheren



- Inde eerste plaats de meldingen van ongebruikelijke transacties die gemeld zijn door de
meldingsplichtige instellingen.

- Daarnaast heeft de FIU-NL, zoals blijkt uit de MvT bij de Wwft - toegang tot allerlei (niet-)
openbare gegevensbronnen, zoals het register van de Kamer van Koophandel, de
kentekenregistraties van de Rijksdienst voor het wegverkeer en HKS, het
Herkenningsdienstsysteem van de politie.

- Tevens vindt een geautomatiseerde bestandsvergelijking plaats met de Verwszingsindex
Rechercheonderzoeken en Subjecten (VROS), waarin subjecten van de Criminele
inlichtingeneenheden van de politie en subjecten van lopende rechercheonderzoeken zijn
opgenomen.

- Totslot verwerkt de FIU-NL ten behoeve van zijn taken persoonsgegevens. Deze verwerking,
te denken valt bijvoorbeeld aan het gebruik van persoonsgegevens bij het onderzoek van
ontvangen meldingen van ongebruikelijke transacties, en het houden van het register van
ongebruikelijke transacties, wordt zowel door de wwft als bij of krachtens de Wet
politiegegevens bepaald. Dit laatste verklaart de verwijzing in artikel 14 naar een aantal
bepalingen in de Wet politiegegevens. Op basis hiervan heeft de FIU-NL toegang tot
politiegegevens op basis van hit/ no-hit.

Uit de Europese en Internationale eisen blijkt dat FIU-NL een zo ruim mogelijke toegang moet
hebben tot financiéle- administratieve- en opsporingsgegevens. Uit het privacyreglement Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties 1999 blijkt dat het meldpunt destijds koppelingen kon aangaan met
andere registers, waaronder het CID-register bij de CRI, het grijze veldregister bij de CRI, een
Herkenningsdienstregister en andere politieregisters. In 1998 is het BLOM {onderdeel van het KLPD)
opgericht om het rendement van het MOT te verhogen en LovJ witwassen te ondersteunen. Het
BLOM had toegang tot de politiegegevens. 11.1
Uit de FATF rapport van

25 februari 2011 blijkt dat de projectorganisatie FIU destijds onder meer direct toegang had tot HKS,
OPS, NSIS, Blueview, BVO, IPS/Mars, VDS en VIP. 11.1

In
2013 is de FIU-NL ontstaan nadat al eerder MOT en BLOM waren samengevoegd tot de
projectorganisatie FIU-NL.

11.1

Vanuit de financiéle instellingen en de politiek worden veel vragen gesteld over de producten van



FIU-NL en het oppakken van de producten in opsporing. Daarnaast wordt er vanuit de aanpak van
ondermijning veel aandacht en tijd gevraagd voor witwassen, 11.1



Bijlage — Achtergrond informatie

FIU-Nederland is een onderdeel van het beleid ter bestrijding van witwassen en financiering van
terrorisme. FIU-Nederland in ontstaan naar aanleiding van internationale verplichtingen (Financial
Action Taskforce) om als land een meldpunt als FIU-Nederland te hebben. De eisen van de FATF zijn
door de EU overgenomen in de verschillende Europese witwasrichtlijnen.

I. FATF
De FATF stelt de volgende eisen aan de FIU’s (in het Engels omdat een digitale versie van de NLse
vertaling niet voorhanden is) . Ten behoeve van de lezer zijn de belangrijkste aspecten gearceerd.

Aanbeveling 29 FATF

Countries should establish a financial intelligence unit (FIU) that serves as a national centre for the
receipt and analysis of: (a) suspicious transaction reports; and (b) other information relevant to
money laundering, associated predicate offences and terrorist financing, and for the dissemination
of the results of that analysis. The FIU should be able to obtain additional information from reporting
entities, and should have access on a timely basis to the financial, administrative and law
enforcement information that it requires to undertake its functions properly.

Toelichting van de FATF op de aanbeveling

A. GENERAL

1. This note explains the core mandate and functions of a financial intelligence unit (FIU) and
provides further clarity on the obligations contained in the standard. The FIU is part of, and plays a
central role in, a country’s AML/CFT operational network, and provides support to the work of other
competent authorities. Considering that there are different FIU models, Recommendation 29 does
not prejudge a country’s choice for a particular model, and applies equally to all of them.

B. FUNCTIONS

(a) Receipt

2. The FIU serves as the central

agency for the receipt of disclosures filed by reporting entities. At a minimum, this information
should include suspicious transaction reports, as required by Recommendation 20 and 23, and it
should include other information as required by national legislation (such as cash transaction
reports, wire transfers reports and other threshold-based declarations/disclosures).

{b) Analysis

3. FIU analysis should add value to the information received and held by the FIU. While all the
information should be considered, the analysis may focus either on each single disclosure received
or on appropriate selected information, depending on the type and volume of the disclosures
received, and on the expected use after dissemination. FIUs should be encouraged to use analytical
software to process information more efficiently and assist in establishing relevant links. However,
such tools cannot fully replace the human judgement element of analysis. FIUs should conduct the
following types of analysis:

Operational analysis uses available and obtainable information to identify specific targets (e.g.
persons, assets, criminal networks and associations), to follow the trail of particular activities or
transactions, and to determine links between those targets and possible proceeds of crime, money
laundering, predicate offences or terrorist financing.



Strategic analysis uses available and obtainable information, including data that may be provided by
other competent authorities, to identify money laundering and terrorist financing related trends and
patterns. This information is then also used by the FIU or other state entities in order to determine
money laundering and terrorist financing related threats and vulnerabilities. Strategic analysis may
also help establish policies and goals for the FIU, or more broadly for other entities within the
AML/CFT regime.

Dissemination

4. The FIU should be able to disseminate, spontaneously and upon request, information and the
results of its analysis to relevant competent authorities. Dedicated, secure and protected channels
should be used for the dissemination.

Spontaneous dissemination: The FIU should be able to disseminate information and the results of its
analysis to competent authorities when there are grounds to suspect money laundering, predicate
offences or terrorist financing. Based on the FIU’s analysis, the dissemination of information should
be selective and allow the recipient authorities to focus on relevant cases/information.
Dissemination upon request: The FIU should be able to respond to information requests from
competent authorities pursuant to Recommendation 31. When the FIU receives such a request from
a competent authority, the decision on conducting analysis and/or dissemination of information to
the requesting authority should remain with the FIU.

C. ACCESS TO INFORMATION

(a) Obtaining Additional Information from Reporting Entities

5. In addition to the information that entities report to the FIU (under the receipt function), the FiU
should be able to obtain and use additional information from reporting entities as needed to
perform its analysis properly. The information that the FIU should be permitted to obtain could
include information that reporting entities are required to maintain pursuant to the relevant FATF
Recommendations (Recommendations 10, 11 and 22).

(b) Access to Information from other sources

6. In order to conduct proper analysis, the FIU should have access to the widest possible range of
financial, administrative and law enforcement information. This should include information from
open or public sources, as well as relevant information collected and/or maintained by, or on behalf
of, other authorities and, where appropriate, commercially held data.

D. INFORMATION SECURITY AND CONFIDENTIALITY

7. Information received, processed, held or disseminated by the FIU must be securely protected,
exchanged and used only in accordance with agreed procedures, policies and applicable laws and
regulations. An FIU must, therefore, have rules in place governing the security and confidentiality of
such information, including procedures for handling, storage, dissemination, and protection of, as
well as access to such information. The FIU should ensure that its staff members have the necessary
security clearance levels and understanding of their responsibilities in handling and disseminating
sensitive and confidential information. The FIU should ensure that there is limited access to its
facilities and information, including information technology systems.

E. OPERATIONAL INDEPENDENCE
8. The FIU should be operationally independent and autonomous, meaning that the FIU should have
the authority and capacity to carry out its functions freely, including the autonomous decision to



analyse, request and/or disseminate specific information. In all cases, this means that the FIU has
the independent right to forward or disseminate information to competent authorities.

9. An FIU may be established as part of an existing authority. When a FIU is located within the
existing structure of another authority, the FIU’s core functions should be distinct from those of the
other authority.

10. The FIU should be provided with adequate financial, human and technical resources, in a manner
that secures its autonomy and independence and allows it to conduct its mandate effectively.
Countries should have in place processes to ensure that the staff of the FIU maintain high
professional standards, including standards concerning confidentiality, and should be of high
integrity and be appropriately skilled.

11. The FIU should also be able to make arrangements or engage independently with other domestic
competent authorities or foreign counterparts on the exchange of information.

F. UNDUE INFLUENCE OR INTERFERENCE

12. The FIU should be able to obtain and deploy the resources needed to carry out its functions, on
an individual or routine basis, free from any undue political, government or industry influence or
interference, which might compromise its operational independence.

G. EGMONT GROUP

13. Countries should ensure that the FIU has regard to the Egmont Group Statement of Purpose and
its Principles for Information Exchange Between Financial Intelligence Units for Money Laundering
and Terrorism Financing Cases (these documents set out important guidance concerning the role
and functions of FIUs, and the mechanisms for exchanging information between FlUs). The FIU
should apply for membership in the Egmont Group.

H. LARGE CASH TRANSACTION REPORTING
14. Countries should consider the feasibility and utility of a system where financial institutions and
DNFBPs would report all domestic and international currency transactions above a fixed amount.

Il. UITGANGSPUNTEN ‘UIT ONVERDACHTE BRON’?

Samenvoeging MOT en BLOM

De vierde concrete maatregel die het kabinet in haar brief van mei 2004 aankondigde betrof de
integratie van de werkprocessen van het Meldpunt Ongebruikelijke Transacties (MOT) en het Bureau
ter politiéle ondersteuning van de landelijk officier van justitie inzake de wet MOT (BLOM). Gezien
de relatief geringe omvang van beide organisaties, is het in de ogen van het kabinet essentieel om
ten behoeve van een verdere professionalisering van de werkzaamheden en gezagsversteviging ook
te komen tot één organisatie MOT/BLOM.

Het ministerie van Justitie heeft in de zomer van 2004 de verschillende stakeholders geconsulteerd
over de mogelijke positionering van deze nieuwe organisatie. Naar aanleiding van deze
consultatieronde is gebleken dat plaatsing van het MOT/BLOM bij het KLPD de voorkeur verdient.
Het KLPD is de centrale politie-eenheid op het gebied van verzameling van intelligence en

3 Uit onverdachte bron, W.Faber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.
(https://www.wodc.nl/binaries/ob218-volledige-tekst tcm28-67222.pdf)




vervaardiging van kennisproducten en signalen voor de gehele Nederlandse opsporing. Aldus zou
met de positionering van MOT/BLOM bij het KLPD, MOT-informatie in het hart van kennis-gestuurde
opsporing terechtkomen, waarbij het op eenvoudige wijze zijn weg kan vinden naar de Nationale
Recherche, de BRT-IRT’s, de regiokorpsen en de FIOD-ECD, via gezagsuitoefening door het OM. Het
KLPD is uitgenodigd om een plan op te stellen, waarin tot uiting komt hoe naar het inzicht van het

KLPD de nieuwe organisatie MOT/BLOM dient te worden ingericht, hoe de inbedding daarvan
binnen het KLPD het beste zou kunnen plaatshebben en hoe de werkprocessen in de nieuwe
organisatie vorm dienen te krijgen. Tevens zal nadrukkelijk worden verduidelijkt waaruit de
verbeteringen ten opzichte van de huidige situatie zullen bestaan en hoe een versterking van de
witwasketen kan worden gerealiseerd. Op basis van dit plan zal naar verwachting nog voor de zomer
van 2005 een besluit kunnen worden genomen over de positionering van de nieuwe organisatie
MOT/BLOM.

lll. BUFFERFUNCTIE VAN DE OT-DATA

In de Memorie van Toelichting bij de inmiddels vervallen Wet melding ongebruikelijke transacties?
(Wet MOT) wordt nader onderbouwd waarom het MOT niet tot de politieorganisatie werd
gerekend. Het meldpunt diende namelijk als buffer te fungeren tussen de financiéle instellingen
enerzijds en de politie en justitie anderzijds. Het heeft tot taak de gegevens te selecteren en alleen
die gegevens aan de politie te verstrekken die van belang kunnen zijn voor de voorkoming en
opsporing van misdrijven.

In het hiervoor besproken WODC rapport wordt nader toegelicht dat voor de keuze voor de term
ongebruikelijk en ook het bijbehorende meldsysteem met de bufferfunctie is gekozen om te
voorkomen dat de banken in een opsporingsrol zouden worden gedwongen en bij elke transactie
een vertaalslag zouden moeten maken naar ‘verdacht’. En ook dat de buffer is ingesteld uit het
principe dat de politie niet zonder noodzaak moet beschikken over gegevens van burgers. Onder
invloed van de geintensiveerde terreurbestrijding is de houding ten opzichte van privacy in het
algemeen versoepeld. Dat zou mogelijk ook consequenties kunnen hebben voor de buffer. Men kan
zich ook afvragen of de situatie in 1994 qua privacybescherming en waarborgen tegen misbruik nog
wel vergelijkbaar is met de situatie nu.®

IV. Gegevensverwerking en gegevensbescherming

Internationaal

Vierde anti-witwasrichtlijn

Artikel 32 lid 4

De lidstaten zorgen ervoor dat hun FIE's rechtstreeks of indirect, en tijdig, toegang hebben

tot de financiéle, administratieve en rechtshandhavingsinformatie die zij nodig hebben om hun
taken naar behoren te vervullen. De FIE's zijn in staat op verzoeken om informatie van bevoegde
autoriteiten in hun respectievelijke lidstaat te reageren wanneer deze zijn ingegeven door
aangelegenheden in verband met witwassen, daarmee verband houdende basisdelicten of

* Kamerstukken Il 1992-1993, 23 009, nr. 3 (MVT).
5 Uit onverdachte bron, W.Faber en A.A.A. van Nunen, 25 februari 2004.



terrorisme-financiering. Het besluit tot verrichting van de analyse of tot verspreiding van de
informatie blijft de bevoegdheid van de FIE.

Vijffde anti-witwasrichtlijn

Artikel 43

De verwerking van persoonsgegevens op basis van deze richtlijn met het oog op het
voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering als bedoeld in artikel 1, wordt
beschouwd als een taak van algemeen belang in de zin van Verordening (EU) 2016/679 van
het Europees Parlement en de Raad.®

Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)

2. Deze verordening is niet van toepassing op de verwerking van persoonsgegevens:

d) door de bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en
de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, met inbegrip van de
bescherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de openbare veiligheid.

Toegang tot de data van FIU-Nederland

Aanbeveling 29 van de FATF en artikel 32 van de vierde EU anti-witwasrichtlijn sluiten niet expliciet
uit dat andere instanties dan de FIU toegang mogen hebben tot de gegevens die worden
aangeleverd door meldingsplichtige instellingen. Als voorbeeld van landen waarbij politiediensten
toegang hebben tot de gegevens wordt onder andere genoemd: Het Verenigd Koninkrijk, Australié
en enkele Scandinavische landen.

11.1

Nationaal

Wwift

In het in paragraaf 3.1 van de Wwft opgenomen artikel 14, eerste lid, is bepaald dat bij de Financiéle
inlichtingen eenheid persoonsgegevens kunnen worden verwerkt ten behoeve van de taak, bedoeld
in artikel 13 Wwft. Volgens het tweede lid van artikel 14 Wwft worden bij algemene maatregel van
bestuur regels gesteld over de categorieén van personen waarover de Financiéle inlichtingen
eenheid gegevens verwerkt, de gegevensverstrekking en verbanden met andere verzamelingen van
persoonsgegevens, de bewaring en vernietiging van gegevens en de protocolplicht.

Wpg

Op de verwerking van persoonsgegevens door de Financiéle inlichtingen eenheid zijn ingevolge het
huidige derde lid van artikel 14 Wwft de artikelen 1, 2, 3, eerste en tweede lid, 4, 5, 6, 7, 15, 16,
eerste lid, onderdelen a, b en ¢, 17, 18, 22 en 23, 25 tot en met 31, alsmede artikel 33 Wpg van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor de Financiéle inlichtingen eenheid als
verantwoordelijke in de zin van artikel 1, onderdeel f, Wpg wordt aangemerkt de minister van
Justitie en Veiligheid.

& Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene
verordening gegevensbescherming) (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1).”.
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Concipiént
10.2.e ons kenmerk

Datum/eindparaaf

Aanleiding
De afgelopen tijd is uitgebreid onderzocht 11.1

Naar aanleiding van de stuurgroep d.d 29 oktober jl. en het
overleg met de minister van JenV is de werkgroep gevraagd 11.1
nader uit te werken. De werkgroep heeft naar 11.1

daarnaast is een bezoek gebracht aan de FIU voor een toelichting op
de werkprocessen en 11.1

In deze notitie
worden op basis hiervan, de verschillende opties beschreven.

111

Nadat een beslissing is genomen over een korte termijn oplossing
wordt zo snel mogelijk gezamenlijk gewerkt aan een permanente oplossing.

Beslispunt
Welke korte termijnoplossing wordt geadviseerd 11.1
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11.1 Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en

Achtergrond _ Criminaliteitsbestrijding
11"1 . . Datum
In artikel 15 Wpg wordt de free flow van informatie geregeld tussen de met 22 november 2018

opsporing belaste organisaties; het onderling beschikbaar stellen van

. L Ons kenmerk
politiegegevens werkt als principe twee kanten op. 11.1

De politie en de FIU zijn twee verschillende organisaties aan wie verschillende
wettelijke taken zijn toebedeeld, met bijbehorende bevoegdheden en
verantwoordelijken (korpschef/OM en hoofd FIU). De FIU analyseert meldingen
van ongebruikelijke transacties (OT) en ontvangt in dat kader veel gevoelige,
financiéle informatie waarbij er in een beperkt aantal gevallen ook reden is deze
verdacht te verklaren 11.1

In de wetgeving is vanuit de meldersbelangen enerzijds en de politie- en
opsporingsbelangen anderzijds nadrukkelijk beoogd om de FIU een bufferfunctie
te laten vervullen.

111
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INSTRUCTIE OPVRAGEN FIU-INFORMATIE

Van . College van Procureurs-Generaal

Aan de Hoofden van de OM-onderdelen, de korpschef van de politie, de
hoofden van de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, de Inspectie
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit en de Inspectic Leefomgeving en Transport en de
Commandant van de Koninklijke Marechaussee

Registratienummer . PM

Datum inwerkingtreding PM

Vervallen -

Relevante beleidsregels OM Aanwijzing Wet politiegegevens en de rol van de officier van justitie
(2013A013)

Relevante regelgeving artt. 15en24 ev. Wwit enartt. 9, 10, 13, 15, 19 en 20 Wpg, art. 2:13 111
Bpg, art. 4 Bpgbo

Bijlage(n) -

SAMENVATTING

11.1

1. INLEIDING EN ACHTERGROND

Op grond van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) zijn bepaalde
(financiéle) instellingen en dienstverleners verplicht om ongebruikelijke transacties te melden aan de Financial
Intelligence Unit Nederland (verder: FIU-Nederland of kortweg: FIU)*. De FIU is beheersmatig ondergebracht
bij de politie. Het hoofd FIU heeft ter waarborging van onafhankelijkheid onder rechtstréeks mandaat van de
Minister van Veiligheid en Justitie de eindverantwoordelijkheid voor haar operationele taakstelling. De FIU
heeft als hoofdtaak om gemelde ongebruikelijke transacties nader te onderzoeken en te veredelen met
aanvullende informatie, om te bezien of de ongebruikelijke transacties van belang zijn voor het voorkomen en/of
opsporen van misdrijven. 11,1




2. GRONDSLAG VOOR TER BESCHIKKING STELLEN VAN FIU-INFORMATIE

Zoals bieryoor aangegeven is de Be-wettelijke basis voor het verstrekhen ter-besehilkingstellen van gegevens

Ingevolge artikel 2:13 lid 1 en lid 2 van het Besluit politiegegevens (Bpg) jo. art. 15 lid 2 Wpg kan de
terbeschikkingstelling van gegevens11.1  -worden geweigerd behoudens in de deze bepaling benoemde
uitzonderingsgevallen en kunnen daaraan beperkende voorwaarden worden gesteld Belangrijke gronden voor
weigering of het stellen van beperkende voorwaarden zijn: 111

3. TAAK LANDELIJK OFFICIER VAN JUSTITIE
111

(]



4. BEVRAGINGSMOGELIJKHEDEN
4.1. Algemeen

11.1

4.2. Het LOvJ 2-verzoek

1.1

4.3. Het LOvJ 3-verzoek

111




4.4. Opvragen van transactie-informatie bij buitenlandse FIU’s

111

S. EIGEN ONDERZOEK FIU
5.1. Het F1U-analyseverzoek’”
11.1

11.1



5.2, Eigen onderzoek FIU

111

Proces-verbaal van bevindingen van (een complex van) verdachte transacties

5.3
1.1

OVERGANGSRECHT
11.1
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Instructie opvragen FlU-informatie (nieuw)

Aanleiding
Op 16 april 2015 is de Aanwijzing bestrijding witwassen (2008A006) ingetrokken. 11.1

Achtergrond

De strafbaarheid van witwassen volgt rechtstreeks uit internationale afspraken in het kader van de
Financial Action Task Force (FATF), de Europese witwasrichtliinen en een aantal door Nederland
ondertekende verdragen zoals het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de sluikhandel in verdovende
middelen en psychotrope stoffen van 20 december 1988 en het Verdrag van de Raad van Europa inzake
het witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en de confiscatie van opbrengsten van misdrijven en
de financiering van terrorisme van 16 mei 2005. Op grond van deze internationale afspraken is
witwasbestrijding meer dan alleen het opsporen en vervolgen van feiten die kwalificeren als overtreding
van artikel 420 bis en verder Sr. Naar aanleiding ervan zijn bijvoorbeeld in de Nederlandse wet- en
regelgeving voorschriften opgenomen voor het tijdig melden van signalen over witwassen aan de FIU-
Nederland (als centraal meldpunt) door de zogenoemde Wwit-meldplichtingen (financiéle instellingen,

vrije beroepsgroepen en handelaren van grote waarden).

Samenvatting
11.1

Formulieren
11.1

Afstemming



Planning

E F=




a ge n d a Positionering FIU-NL

Vergaderdatum en -tijd 29 mei 2018, 11:30 uur
Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, N20.404
Aanwezig Hennie Verbeek- Kusters (FIU-NL), 10.2.e

Opening
Bespreken positionering FIU-NL
Rondvraag

Sluiting

Cco12

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

10.2.e
10.2.e

Datum
29 mei 2018
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Positionering FIU-Nederland

1. Doel nota

Ten behoeve van het positioneringsoverieg op 29 mei a.s. wordt u in deze nota
geinformeerd over de positionering van FIU-Nederland (FIU-NL). U wordt
gevraagd om akkoord te gaan met onderstaand advies.

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies

Aanleiding
11.1

Inmiddels hebben verschillende overleggen plaatsgevonden tussen
afgevaardigden van de FIU-NL, het OM, het PAG, DGPOL, DWJZ, het ministerie
van Financién en DRC. Tijdens deze overleggen is gekeken naar mogelijke
oplossingen. 11.1

Advies
11.1

. Toelichti h Vi
111

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
DRC

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
10.2.e

10.2.e

10.2.e  @minvenj.nl
Datum

25 april 2018

Ons kenmerk



11.1 Bureau Secretaris-
Generaal

Datum
5 oktober 2016

Ons kenmerk
fsdf

Art. 23 lid 2 Wpg (dat op grond van art. 14 Wwft van overeenkomstige toepassing
is verklaard op het verwerken van gegevens van FIU-NL) staat in bepaalde
gevallen rechtstreekse verstrekking van politiegegevens toe. 11.1

In de notitie bij
aanbeveling 29 staat omschreven: ‘In order to conduct proper analysis, the FIU
should have access to the widest possible range of financial, administrative and
law enforcement information. This should include information from open or
public sources, as well as relevant information collected and/or maintained by, or
on behalf of, other authorities and, where appropriate, commercially held data’.
111

11.1
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11.1 Bureau Secretaris-
Generaal

Datum
S oktober 2016

Ons kenmerk
fsdf

. Politieke en rlijk ntex
n.t.b.

4. Communicatie
n.v.t.

5. Afstemmin

n.t.b.
6. Bijlagen

- Toelichting huidige wetgeving
11.1
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nota

Positionering FIU-Nederland

1. Doel nota

Ten behoeve van het positioneringsoverleg op 29 mei a.s. wordt u in deze nota
geinformeerd over de positionering van de FIU-Nederland (FIU-NL). U wordt
gevraagd om akkoord te gaan met onderstaand advies.

2. Aanleiding, gevraaqgde actie(s) en advies

Aanleiding

Naar aanleiding van Kamervragen over een pilot waarbij de FIU-NL namen van
vermoedelijke jihadisten aan banken verstrekt (ingezonden 21 juni 2016, nr.
2016212494), 111

Inmiddels hebben verschillende ambtelijke overleggen plaatsgevonden tussen de
FIU-NL, het OM (FP en PAG), DGPOL, DWJZ, het ministerie van Financién en DRC.

Tijdens deze overleggen is gekeken naar mogelijke oplossingen. 11.1

Advies
11.1

Co12b

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag

Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

10.2.e

10.2.e
10.2.e  @minvenj.nl

Datum
29 mei 2018

Ons kenmerk
000

Bijlagen
1
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3. Toelichting op het advies
11.1

De politietaak is gedefinieerd in artikel 3 van de Politiewet 2012. De politietaak
wordt op grond van deze wet uitgevoerd door: de politie, de KMar en de
Rijksrecherche. De opsporingstaak is onderdeel van de politietaak zoals ook blijkt
uit de omschrijving in artikel 3 Politiewet 2012. Daarnaast is een opsporingstaak
toegekend aan de bijzondere opsporingsdiensten (de FIOD, ISZW, ILT en NVWA)
en aan buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA's). In het Wetboek van

Strafvordering is geregeld welke ambtenaren een opsporingsbevoegdheid hebben.

Artikel 141 Sv omvat een algemene opsporingsbevoegdheid en artikel 142 Sv
staat de BOA. De taken van de FIU-NL zijn wettelijk vastgelegd in artikel 13 van
de wwft. 11.1

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
29 mei 2018

Ons kenmerk
000
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Directoraat-Generaal
11.1 Rechtspleging en
: Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en

Art. 152 Sv luidt: ‘De ambtenaren, met de opsporing van strafbare feiten belast, Criminaliteitsbestrijding
maken ten spoedigste proces-verbaal op van het door hen opgespoorde strafbare
feit of van hetgeen door hen tot opsporing is verricht of bevonden.’11.1 ;’::::2018

Ons kenmerk
000

Art. 23 lid 2 Wpg jo. art. 4:6 sub c en 6:6 Bpg staat rechtstreekse verstrekking
van politiegegevens toe aan de FIU-NL. Onder rechtstreekse verstrekking wordt
verstaan een geautomatiseerde vergelijking van FIU-gegevens met de
politiegegevens. 11.1

Pagina 3van 5



Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
29 mei 2018

Ons kenmerk
000
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3. Politieke en bestuurlijke context
11.1

4. Communicatie
n.v.t.

5. Afstemming
11.1

11.1

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
29 mei 2018

Ons kenmerk
000
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Probleemstelling:

11.1

Huidige situatie:

De taken van de FIU zijn benoemd in de Wwft 11.1

Medewerkers van de FIU zijn in dienst van de NP. Ze zijn formeel in dienst van de politie
omdat de FIU beheersmatig bij de politie is ondergebracht. De definitie van ambtenaar van
politie is terug te vinden in artikel 2 Politiewet 2012. Deze definitie is gekoppeld aan de
uitvoering van de politietaak en aan de uitvoering van technische, administratieve en andere
taken ten dienste van de politie 11.1 . Op grond van het
(Onder)mandaatbesluit Politie beheer FIU-Nederland 2013 hebben de medewerkers van
FIU-Nederland een arbeidsrechtelijke aanstelling bij de politie. De medewerkers van FIU-
Nederland kunnen uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13
Wwft toegekende taken en zijn hierover uitsluitend verantwoording schuldig aan het hoofd
van de FIU-Nederland. Aan het hoofd FIU-Nederland is mandaat verleend besluiten te
nemen ten aanzien van werknemers van de FIU-Nederland die een arbeidsrechtelijke
aanstelling hebben bij het korps.

Vaststelling:

111

Vraag:

Opties:

. Deze ambtenaren van FIU 11.1
voeren de FIU taak uit 0.g.v. art. 13 Wwft. 11.1



FATF en toegang FIU tot politiegegevens

Aanbeveling 29 FATF omschrijft in E onder 8: ‘The FIU should be operationally independent and
autonomous, meaning that the FIU should have authority and capacity to carry out its functions
freely, including autonomous decision to analyse, request and/ or disseminate specific information.’

Met betrekking tot de toegang tot informatie staat in 29.3: ‘The FIU Should (a) in addition to the
information that enteties report to FIU, be able to obtain and use additional information from
reporting enteties, as needed to perform its analysis properly; and (b) have access to the widest
possible range of financial, administrative and law enforcement information that it requires to
properly undertake its functions.” In de notitie bij de aanbeveling staat omschreven: ‘In order to
conduct proper analysis, the FIU should have access to the widest possible range of financial,
administrative and law enforcement information. This should include information from open or
public sources, as well as relevant information collected and/or maintained by, or on behalf of, other
authorities and, where appropriate, commercially held data’.

111
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Financial Intelligence Unit - Nederland

VERTROUWELIJK

FIU-Nederland

Bezoekadres:

Europaweg 45
2711 EM Zoetermeer

m e m O Postbus 10638
Positionering & taakstelling FIU-Nederland: 2501 HP Den Haag

11.1 www.fiu-nederiand.n!
Contactpersoon
Inleiding isn
111
@politie.nl
Datum
23 januari 2018
Bijlagen
1
Uitgangspunten
111

! Bijgevoegd memo van januari 2017 bevat, ten behoeve van een eerder overleg over dit
onderwerp, een historische beschouwing over de samenvoeging van deze organisaties.

VERTROUWELIJK Pagina 1 van 5



Naar een oplossing

111







Afsluiting
111

Artikel 2 van het
Instellingsbesluit 2006 beschreef 14 1

“Er is een FIU-Nederland, dat fungeert als de organisatie van zowel het Meldpunt
Ongebruikelijke Transacties, bedoeld in artikel 2 van de Wet MOT, als het Bureau
ter politiéle ondersteuning van de landelijke officier van justitie inzake de Wet
MOT.”

Bij de wijziging van het Instellingsbesluit in 2010 verviel deze dubbele verwijzing
weliswaar (“Er is een FIU-Nederland, dat de organisatie is van het Meldpunt
ongebruikelijke transacties, bedoeld in artikel 12, eerste lid, van de Wet ter
voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme.”), 11 1







agenda

positionering FIU-Nederland

Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats
Aanwezig

Afwezig

1 februari 2018, 13:00 uur
J&V, Turfmarkt 147, Z01-36 llssel-zaal
10.2.e

10.2.e

1. Opening en mededelingen

2. Bespreking 11.1

3. Wvttk

Bijlagen
e 111

Vervolgproces

(bijlage 1)

e Stap 1: tweede overleg 11.1
e Stap 2: beslissing nemen 11.1
o Stap 3: uitwerken 11.1

C014

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

10.2.e

Patum
1 februari 2018

Datum vaststelling
1 februari 2018
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Positionering FIU

Bij dit overleg over de positionering FIU zullen wij ons allereerst beperking tot de 11.1

taken die FIU zou moeten kunnen blijven vitoefenen:
11.1

Hoofdvraag
11.1

Vaststelling huidige situatie
* FlU is beheersmatig ondergebracht bij de politie en daarbinnen gepositioneerd als een
zelfstandig, onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit.
e De medewerkers van FIU hebben een arbeidsrechtelijke aanstelling bij de politie. Aan het

hoofd FIU-Nederland is mandaat verleend besluiten te nemen ten aanzien van werknemers
van de FIU-Nederland die een arbeidsrechtelijke aanstelling hebben bij het korps.

e De medewerkers van FIU kunnen uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de
conform artikel 13 Wwft toegekende taak. Voor de uitvoering van deze taak zijn zij
uitsluitend verantwoording schuldig aan het hoofd van de FIU. 11.1

aangedragen oplossing
11.1
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Notitie politie- en opsporingstaak

Politietaak

Op grond van art. 2 van de Politiewet zijn ambtenaren van de politie aangesteld voor de uitvoering
van de politietaak. De politietaak staat in art. 3 van de Politiewet omschreven als: ‘De politie heeft
tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegden gezag en in overeenstemming met de geldende
rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van
hulp aan hen die deze behoeven.’

De medewerkers van de FIU-NL hebben een arbeidsrechtelijke aanstelling bij de politie. Op grond
van art. 2 lid 7 van het Instellingsbesluit FIU worden ambtenaren werkzaam bij de FIU-NL echter
uitsluitend ingezet voor het uitvoeren van de conform art. 13 Wet ter voorkoming van witwassen
en financieren van terrorisme (Wwft) toegekende taken. 11.1

De politietaak bestaat, naast de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, ook uit de
handhaving van de openbare orde, de hulpverlening en de taken ten dienste van de justitie. 11.1

Daarnaast staat in art. 3 van de Politiewet 11.1

dient te opereren op grond van o.a. aanbevelingen van de FATF en de Richtlijn 2005/60/EG tot
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

Opsporingstaak

Naast de ambtenaren van de politie zijn ook andere instanties en personen belast met het
opsporen van misdrijven. De opsporingstaak staat omschreven in art. 141 van het Wetboek van
Strafvordering (Sv) en omvat een ‘algemene en onbeperkte’ opsporingsbevoegdheid voor de
daarin opgesomde personen. 11.1



Bijlage, relevante wetsartikelen:

Politiewet 2012
Geldend van 01-01-2017 t/m heden

Artikel 2
Ambtenaren van politie in de zin van deze wet zijn:

a. ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politictaak;

b. ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten
dienste van de politie;

C. vrijwillige ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politietaak, onderscheidenlijk voor de
uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten dienste van de politie;

d. ambtenaren van de rijksrecherche die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politietaak,
onderscheidenlijk voor de uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten dienste van de
rijksrecherche.

Artikel 3

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met de geldende
rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verienen van hulp aan hen
die deze behoeven.

Artikel 12

1

Indien de politie optreedt ter strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, dan wel taken verricht ten
dienste van de justitie, staat zij, tenzij in enige wet anders is bepaald, onder gezag van de officier van
justitie.

De officler van justitie kan de betrokken ambtenaren van politie de nodige aanwijzingen geven voor de
vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken.

Wetboek van Strafvordering
Geldend van 17-06-2017 t/m heden

Artikel 141
Met de opsporing van strafbare feiten zijn belast:

a.
b.

de officieren van justitie;

de ambtenaren van politie, bedoeld in attikel 2, onder a, van de Politiewet 2012, en de ambtenaren van
politie, bedoeld in artikel 2, onder c en d, van die wet, voor zover zij zijn aangesteld voor de uitvoering
van de politietaak;

de door Onze Minister van Veiligheid en Justitie in overeenstemming met Onze Minister van Defensie
aangewezen militairen van de Koninklijke marechaussee;

de opsporingsambtenaren van de bijzondere opsporingsdiensten, bedoeld in artikel 2 van de Wet up de
bijzondeie gpspoeringsdiensten.




Instellingsbesluit FIU-Nederiand 2013
Geldend van 25-05-2013 t/m heden

Artikel 2

1
2

Er is een FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland is op grond van de in de Wwit en de Wyft BES toegekende taken

zelfstandig en exclusief bevoegd tot het:

a. verdacht verklaren van ongebruikelijke transacties;

b. formuleren en implementeren van het uitvoeringsbeleid en de innovatie daarvan;

[ geven van bindende aanwijzingen aan de meldende instellingen met betrekking tot de gemelde
ongebruikelijke transacties;

d. besluiten over deelname aan relevante nationale en internationale besprekingen ten aanzien van
FIU-Nedertand;

e. onderhandelen over en afsluiten van Memoranda of Understanding en convenanten met
buitenlandse FIU's of andere relevante partners;

f. rechtstreeks adviseren en informeren van de bij de FIU-Nederland betrokken ministerles.

Het hoofd van de FIU-Nederland beschikt zelfstandig over de financiéle middelen die op grond van de
Wyift en de Wwft BES door de Minister in overeenstemming met de Minister van Financién zijn toegekend
voor de taakuitoefening van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland heeft de verantwoordelijkheid voor de algemene leiding en de organisatie
van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland legt over de algemene leiding en de organisatie overeenkomstig artike)
12 van de Wwft en artikel 3.1 van de Wwft BES directe verantwoording af aan de Minister,

Het hoofd van de FIU-Nederland wordt ondersteund door ambtenaren met een arbeldsrechtelijke
aanstelling bij de politie.

Ambtenaren werkzaam bij de FiU-Nederland kunnen uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de
conform artikel 13 van de Wwft en artikel 3.2 van de Wwft BES aan de FIU-Nederland toegekende taken
en zijn hierover uitsluitend verantwoording schuldig aan het hoofd van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland Is verantwoordelijk voor het gegevensbestand van ongebruikelijke
transacties. Overeenkomstig artikel 14 van de Wwit en aitikel 3.3, van_de Wwit BES is het
gegevensbestand uitsluitend toegankelijk voor de daartoe door het hoofd van de FIU-Nederland
geautoriseerde medewerkers van de FIU-Nederland.
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Notitie taken FIU

11.1 het onderscheid tussen de
opsporingstaak, de politietaak en de taak van FIU-NL.

FIU-taak
Op grond van het (Onder)mandaatbesluit Politie beheer FIU-Nederland 2013 hebben de
medewerkers van FIU-Nederland een arbeidsrechtelijke aanstelling bij de politie. Op
grond van artikel 2 lid 7 van het Instellingsbesluit FIU worden ambtenaren werkzaam bij
de FIU-Nederland uitsluitend ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13 Wwft
toegekende taken. De medewerkers van FIU-NL zijn hierover uitsluitend verantwoording
schuldig aan het hoofd van de FIU-Nederland. Het gaat hier om alle medewerkers van
FIU-NL 1.1

De taken uit artikel 13 Wwft 11.1

Politietaak

Op grond van artikel 2 van de Politiewet zijn ambtenaren van de politie aangesteld voor
de uitvoering van de politietaak. De politietaak staat in artikel 3 van de Politiewet
omschreven als: * De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegden
gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de
daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze
behoeven.” Medewerkers van de FIU-NL voeren bij de uitoefening van hun
werkzaamheden conform artikel 13 Wwft een 11.1 taak uit, 11.1

de politietaak dan gaat dat ook over de openbare orde
handhaving, hulpverlening, verkeersboetes etc.) Daarnaast staat in artikel 3 van de
Politiewet 11.1
dient te
opereren op grond van o.a. aanbevelingen van de FATF en de Richtlijn 2005/60/EG tot
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme (derde EU anti-witwasrichtlijn).!

Opsporingstaak

Naast de ambtenaren van de politie zijn echter ook andere instanties en personen belast
met het opsporen van misdrijven. De opsporingstaak staat omschreven in art. 141 en
omvat een algemene en onbeperkte opsporingsbevoegdheid voor de daarin opgesomde
personen, 11.1

BOBwetgeving
De Wet BOB introduceert inderdaad een ruimer opsporingsbegrip (132a Sv). 11.
1

! MVT bij het Instellingsbesluit FIU (Regeling van de Minister van Veiligheid en Justitie van 16 mei 2013, nr.
382509)



Bijlage, relevante wetsartikelen:

Politiewet 2012
Geldend van 01-01-2017 t/m heden

Artikel 2
Ambtenaren van politie in de zin van deze wet zijn:
a. ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politietaak;

b. ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten
dienste van de politie;

C. vrijwillige ambtenaren die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politietaak, onderscheidenlijk voor de
uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten dienste van de politie;

d. ambtenaren van de rijksrecherche die zijn aangesteld voor de uitvoering van de politietaak,
onderscheidenlijk voor de uitvoering van technische, administratieve en andere taken ten dienste van de
rijksrecherche.

Artikel 3

De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag en in overeenstemming met de geldende
rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen
die deze behoeven.

Artikel 12

1 Indien de politie optreedt ter strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, dan wel taken verricht ten
dienste van de justitie, staat zij, tenzij in enige wet anders is bepaald, onder gezag van de officier van
justitie.

2 De officier van justitie kan de betrokken ambtenaren van politie de nodige aanwijzingen geven voor de

vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken.

Wetboek van Strafvordering
Geldend van 17-06-2017 t/m heden

Artikel 141

Met de opsporing van strafbare feiten zijn belast:

a. de officieren van justitie;

b. de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 2. onder a, van de Politiewet 2012, en de ambtenaren van

politie, bedoeld in artikel 2, onder c en d, van die wet, voor zover zij zijn aangesteld voor de uitvoering
van de politietaak;

C. de door Onze Minister van Veiligheid en Justitie in overeenstemming met Onze Minister van Defensie
aangewezen militairen van de Koninklijke marechaussee;

d. de opsporingsambtenaren van de bijzondere opsporingsdiensten, bedoeld in artikel 2 van de Wet op de
bijzondel e opsporingsdiensten.




Instellingsbesluit FIU-Nederland 2013
Geldend van 25-05-2013 t/m heden

Artikel 2

1
2

Er is een FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland is op grond van de in de Wwit en de Wy:ft BES toegekende taken
zelfstandig en exclusief bevoegd tot het:

a. verdacht verklaren van ongebruikelijke transacties;
b. formuleren en implementeren van het uitvoeringsbeleid en de innovatie daarvan;

C. geven van bindende aanwijzingen aan de meldende Instellingen met betrekking tot de gemelde
ongebruikelijke transacties;

d. besluiten over deelname aan relevante nationale en internationale besprekingen ten aanzien van
FIU-Nederland;

e. onderhandelen over en afsluiten van Memoranda of Understanding en convenanten met
buitenlandse FIU's of andere relevante partners;

f. rechtstreeks adviseren en Informeren van de bij de FIU-NederIan‘d betrokken ministeries.

Het hoofd van de FIU-Nederland beschikt zelfstandig over de financiéle middelen die op grond van de
Wwit en de Wwft BES door de Minister in overeenstemming met de Minister van Financién zijn toegekend
voor de taakuitoefening van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland heeft de verantwoordelijkheid voor de algemene leiding en de organisatie
van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland legt over de algemene leiding en de organisatie overeenkomstig artikel
12 van de Wwft en artikel 3.1 van de Wwft BES directe verantwoording af aan de Minister.

Het hoofd van de FIU-Nederland wordt ondersteund door ambtenaren met een arbeidsrechtelijke
aanstelling bij de politie.

Ambtenaren werkzaam bij de FIU-Nedertand kunnen uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de
conform artikel 13 van de Wwit en artikel 3.2 van de Wwft BES aan de FIU-Nederland toegekende taken
en zijn hierover uitsluitend verantwoording schuldig aan het hoofd van de FIU-Nederland.

Het hoofd van de FIU-Nederland Is verantwoordelijk voor het gegevensbestand van ongebruikelijke
transacties. Overeenkomstig artikal 14 van de Wwit en aitikel 3.3, van de Wwft BES Is het
gegevensbestand uitsluitend toegankelijk voor de daartoe door het hoofd van de FIU-Nederland
geautoriseerde medewerkers van de FIU-Nederland.
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Notitie taken FIU

111

FIU-taak
Op grond van het (Onder)mandaatbesluit Politie beheer FIU-Nederland 2013 hebben de
medewerkers van FIU-Nederland een arbeidsrechtelijke aanstelling bij de politie. Op
grond van artikel 2 lid 7 van het Instellingsbesluit FIU worden ambtenaren werkzaam bij
de FIU-Nederland uitsluitend ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13 Wwft
toegekende taken. De medewerkers van FIU-NL zijn hierover uitsluitend verantwoording
schuldig aan het hoofd van de FIU-Nederland. Het gaat hier om alle medewerkers van
FIU-NL 11.1

De taken uit artikel 13 Wwft 11.1

Politietaak

Op grond van artikel 2 van de Politiewet zijn ambtenaren van de politie aangesteld voor
de uitvoering van de politietaak. De politietaak staat in artikel 3 van de Politiewet
omschreven als: * De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegden
gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de
daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze
behoeven.” Medewerkers van de FIU-NL voeren bij de uitoefening van hun
werkzaamheden conform artikel 13 Wwft een 11.1 taak uit, 11.1

de politietaak dan gaat dat ook over de openbare orde
handhaving, hulpverlening, verkeersboetes etc.) Daarnaast staat in artikel 3 van de
Politiewet 11.1
dient te
opereren op grond van o.a. aanbevelingen van de FATF en de Richtlijn 2005/60/EG tot
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme (derde EU anti-witwasrichtlijn).!

Opsporingstaak

Naast de ambtenaren van de politie zijn echter ook andere instanties en personen belast
met het opsporen van misdrijven. De opsporingstaak staat omschreven in art. 141 en
omvat een algemene en onbeperkte opsporingsbevoegdheid voor de daarin opgesomde
personen, 11.1

BOBwetgeving
De Wet BOB introduceert inderdaad een ruimer opsporingsbegrip (132a Sv). 11.
1

! MVT bij het Instellingsbesluit FIU (Regeling van de Minister van Veiligheid en Justitie van 16 mei 2013, nr.
382509)



1. Proces-verbaal

Artikel 152 Sv luidt: ‘De ambtenaren, met de opsporing van strafbare feiten belast,
maken ten spoedigste proces-verbaal op van het door hen opgespoorde strafbare feit of
van hetgeen door hen tot opsporing is verricht of bevonden.’ Hieronder vallen alle
personen uit artikel 141 en 142 Sv, 11.1

2. Politiegegevens
Artikel 14 van de Wwft ziet op de verwerking van gegevens 11.1

3. Gezag LOvJ]
11.1
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Memo OM met betrekking positionering FIU

1 Inleiding
De FIU-Nederland is een hybride organisatie (administratief/politieel) die is ontstaan na het

samengaan van het Meldpunt Ongebruikelijke Transacties (MOT) en het Bureau ter
ondersteuning van de landelijk officier van justitie inzake MOT (BLOM).

Het BLOM is in de loop van 1998 opgericht met als doel de MOT-informatie op de juiste plek
binnen de opsporing te laten landen. 11.1

In de loop der tijd zijn MOT en BLOM steeds verder samengevoegd tot één organisatie die in
materiéle zin het meeste weg heefl van een politieel meldpunt.3

Aanvankelijk kreeg deze integratie vorm in samenwerkingsovereenkomsten, daama in de
projectorganisatie MOT/BLOM, die als afzonderlijke eenheid binnen de dienst Nationale
Recherche Informatie (dNRI) (later IPOL, tegenwoordig DLIO) van het KLPD was belast met
de taken van zowel het MOT als het BLOM, zo blijkt uit een Kamerbrief van de Minister van
Justitie.

Ook de Aanwijzing Witwassen 2008 gaat uit van een politi¢le pijler van de FIU-Nederland.
Volgens deze aanwijzing is de Landelijk officier van justitie inzake MOT “belast met het
uitoefenen van het gezag over de politiéle pijler van FIUNL. Deze aanwijzing is inmiddels
vervallen, om andere redenen.

111



Inartikel 13 zijn deze taken beschreven. Onderdelen a en b van artikel 13 zijn in dezen van
belang:

a. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het

verkrijgt, teneinde te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het

voorkomen en opsporen van misdrijven';

b. het verstrekken van persoonsgegevens en andere gegevens in

overeenstemming met deze wet en het bij of krachtens de Wet politiegegevens

bepaalde.

1.1

Het proces van informatiegaring waarvan de opsporing onderdeel uitmaakt, omvat
dus een aantal typen van onderzoek. Deze zijn hiervoor aangeduid als

(1) het opbouwen en in standhouden van een zekere informatiepositie, door

(a) het opslaan, bewerken, gebruiken en analyseren van gegevens, of

(b) het vergaren van gegevens door de toepassing van niet ingrijpende middelen,
(2) verkennend onderzoek en

(3) opsporingsonderzoek.

Het opbouwen en in standhouden van een zekere informatiepositie betreft personen die
geregistreerd staan in het register zware criminaliteit. De typen onderzoek kunnen gelijktijdig
plaatsvinden. Voor sommige typen (namelijk het opsporingsonderzoek en het

verkennend onderzoek) geldt de eis dat er feiten of omstandigheden zijn waaruit een bepaalde
verdenking, of een bepaald vermoeden voortvloeit, dan wel aanwijzingen voortvloeien. Voor
andere typen (zoals het opslaan, bewerken en analyseren van gegevens en de toepassing van
niet ingrijpende, niet geregelde opsporingsmiddelen) geldt dit niet. Deze kunnen, zoals al aan

' Zieart 1 WPG

c. verwerken van politiegegevens: elke handeling of eik gehee! van handelingen met betrekking tot
politiegegevens, waaronder in ieder geval het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken,
wijzigen, opvragen, raadplegen, gebruiken, vergelijken, verstrekken door middel van doorzending,
verspreiding of enige andere vorm van terbeschikkingstelling, samenbrengen, mer elkaar in verband
brengen, alsmede het afschermen, uitwissen of vernietigen van politiegegevens;

2



de orde kwam, echter alleen worden verricht indien dit dient ter uitvoering van de politietaak en
wordt voldaan aan eisen van proportionaliteit en subsidiariteit.

Deze passage van de MvT sluit af met: Het gehele informatieproces vindt plaats in het kader
van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde en valt op basis van artikel 13 Politiewet
1993 onder het gezag van het openbaar ministerie.

Kijkend naar de Politiewet 2012. Dan staat in artikel 3 (taak van de politie):....... zorgen voor de
daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde.

Kortom: het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt,
teneinde te bezien of deze gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen
van misdrijven (onderdeel a van art. 13 WwAfl) is het handhaven van de strafrechtelijke
rechtsorde en is op basis van de Politiewet 2012 een politietaak.

De politietaak (onderdeel b van art. | WPG) is 0.a. de taak uit art. 3 Politiewet 2012
(handhaven van de rechtsorde)......11.1

2.a. Verslaglegging van onderzoek dat aan opsporing voorafgaat
1

1.1

Toetsing door OvJ



2.b. Opsporingstaak
111

Artikel 12

1 Indien de politie optreedt ter strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde, dan wel
taken verricht ten dienste van de justitie, staat zi), tenzij in enige wet anders is
bepaald, onder gezag van de officier van justitie.

2 De officier van justitie kan de betrokken ambtenaren van politie de nodige
aanwijzingen geven voor de vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken.



4 Toegang tot politiegegevens:
111

Artikel 15, (ter beschikking stellen van politiegegevens)

1 De verantwoordelijke stelt politiegegevens ter beschikking aan personen die door hemzelf dan wel door
een andere verantwoordelijke overeenkomstig artikel 6, tweade hd, zijn geautoriseerd voor de venwerking
van politiegegevens, voor zover zij deze behoeven voor de uitvoering van hun taak.

Artikel 6 lid 2 Wpg

2 Politiegegevens worden slechts verwerkt door ambtenaren van politie die daartoe door de
verantwoordelijke zijn geautoriseerd en voor zover de autorisatie strekt.

Enart 6 lid 5§ Wpg

5 In bijzondere gevallen kan de verantwcordelijke de ambtenaar van politie die onder het baheer van een
andere verantwoordelijke valt, autoriseren voor de verwerking van politiegegevens ter ultvoering van in de
autorisatie omschreven onderdelen van de politietaak. De venwerking van politiegegevens vindt in dat
geval plaats onder het beheer van de verantv.cordelijke die de autorisatie heeft varleend.

De andere verantwoordelijke is in dit geval de Minister van Justitie en Veiligheid
(artikel 14 lid 3 Wwit).

11.1

Artikel 2:7. Gegevensverwerking door het MOT

1 Voor het venwerken van gegevens met het oog op het doel, bedoeld in artikel 13 eerste hd, van de Wet
e voorkomling van witwasses en finargieren van terrgrisme, kunnen worden geautoriseerd de personen
die betrokken zijn bij het bewerken en analyseren van gegevens over ongebrulkefijke transacties.

2 De autorisaties kunnen, namens de verantwoordelijke, worden verstrekt door het hoofd van het Meldpunt
Ongebruikelijke Transact as.







Een BOA die in dienst is van de Politie en die belast is met de politietaak kan gewoon
11.1

_;|°_\
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STRIKT VERTROUWELIIK

I I 'EI I lo Eindevaluatie van 18WPg-pilot FIU-Nederland

1. Inleiding .

De FIU-Nederland onderhoudt nauwe samenwerkingsbanden met
meldingsplichtige instellingen, in het bijzonder met de grootbanken. In dit
verband is een pilot opgezet waarbinnen de FIU-Nederland politiegegevens met
betrekking tot (rechts)personen aan geselecteerde financiéle instellingen
verstrekt. De pilot heeft als doel inzicht te verkrijgen in de financiéle netwerken
van personen die uitreizen om zich aan te sluiten bij, of te strijden voor
jihadistische organisaties of daarvan terugkeren, en andere voor
terrorismefinanciering relevante personen en identiteiten.

De pilot is aangevangen op 16 februari 2017 en duurde tot 15 februari 2018. Na 6
maanden is de pilot tussentijds geévalueerd. In deze evaluatie worden de
ervaringen in de periode vanaf 16 augustus 2017 tot en met 15 februari 2018
beschreven. Het voorliggende document dient in samenhang te worden gelezen
met de eerste evaluatie d.d. 21 september 2017. Daarnaast worden in dit memo
conclusies besproken en wordt een verzoek tot voortzetting van de in de pilot
geinitieerde werkwijze geformuleerd.

2. Procedurele voortgang

De pilot betrof een nieuwe werkwijze die verkend diende te worden. i:2.9

Zoals in de vorige evaluatie is beschreven, zijn in de periode die nodig was om
deze pilot tot stand te brengen ook andere initiatieven ontplooid, waarvan de FEC
TF Taskforce de belangrijkste is. Ook in dat kader worden politiegegevens gedeeld
met private partijen. De FIU-Nederland participeert in de TF Taskforce, waardoor

i
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3. Selectie van gegevens

Voor het onderhavige pilot selecteerde de FIU-Nederland politiegegevens waarvan
de verstrekking een zwaarwegend algemeen belang diende, omdat op basis van
aanwezige signalen de verwachting bestond dat deze verstrekkingen zouden
bijdragen aan het verkrijgen van kennis van en inzicht in:

10.2.d

Met de verstrekkingen beoogde de FIU kwalitatief betere meldingen te genereren,
waardoor zij vervolgens meer inzicht in de aard en de omvang van de
risicogeldstromen zou verkrijgen.

4. Operationele resultaten

In de 2¢ evaluatieperiode zijn in 10.2. d met de
deelnemende banken. Dit betrof 10.2.d

10.2d

Ondanks het feit dat het aantal uitgezette politiegegevens relatief beperkt is, " *°

STRIKT VERTROUWELIJK

Met opmerkingen [MM-B2]: Wanneer zijn deze
verstrekt en op welke wijze? En hoeveel
geweligerd?

T,

|'_ Met opmerkingen [MM-B4]: Hoeveel?
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10.2.d

Bovenstaande bevindingen zullen worden meegenomen in de ontwikkeling van red
flags en mogelijke indicatoren die verder uitgedragen kunnen worden aan andere
niet-deelnemende financiéle instellingen. De bevindingen zijn op dit moment nog
te divers om hier een risicoprofiel op te baseren. Om te komen tot een validatie
zijn meer waarnemingen van deze fenomenen noodzakelijk.

Ook streeft de FIU ernaar deze bevindingen, red flags en mogelijke indicatoren
internationaal te delen via de EGMONT Group of FIUs en eventueel de FATF, zodat
deze ook kunnen bijdragen aan de internationale strijd tegen financieren van
terrorisme.

5.Ervaringen overige deelnemers pilot!

De deelnemende instellingen is gevraagd naar hun ervaringen met de pilot. Die
zijn overwegend positief. De deelnemers hebben aangegeven

! Het ministerieel besluit tot toestemming voor de pilot vereist dat de politie tevens wordt
betrokken in de evaluatie. Aangezien de politie echter geen rol heeft gehad in de pilot, is zij

bij de evaluatie buiten beschouwing gebleven.
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6. Conclusies

Het aantal uitgezette politiegegevens over de gehele pilotperiode is relatief klein,
in totaal werden 1.1 verstrekt aan de deeinemende banken.

7.Verzoek tot voortzetting verstrekkingen

Ondanks de beperkte duur van de pilot
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Besluit ingevolge artikel 18, tweede lid, Wet politiegegevens van de Minister van
Veiligheid en Justitie, kenmerk 2030756 van 8 februari 2017 houdende toestemming
aan het hoofd van de FIU-Nederland namens de verantwoordelijke tot het verstrekken
van politiegegevens aan geselecteerde instellingen

DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE
Overwegende:
Dat de terroristische dreiging in en buiten Nederland van aanhoudende aard is;

Dat de Financiéle inlichtingen eenheid (hierna: de FIU-Nederland) met het oog op het voorkomen
en opsporen van witwassen en financieren van terrorisme tot taak heeft het verzamelen,
registreren, bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde te bezien of deze
gegevens van belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven, en het
verrichten van onderzoek naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren van
terrorisme en naar de verbetering van de methoden om witwassen en financieren van terrorisme
te voorkomen en op te sporen;

Dat veel geldstromen in Nederland via instellingen bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder a, van de
Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme lopen, en deze instellingen
derhalve over informatie kunnen beschikken die de detectie van financieren van terrorisme en het
daarmee in kaart brengen van jihadistische netwerken bevordert;

Dat bepaalde, door de Financial Action Task Force (hierna: FATF) geidentificeerde categorieé&n
instellingen een verhoogd risico lopen betrokken te raken bij financieren van terrorisme;

Dat deze instellingen op grond van de Wet ter voorkeming van witwassen en financieren van
terrorisme de plicht hebben een verrichte of voorgenomen ongebruikelijke transactie, onverwijld
nadat het ongebruikelijke karakter van deze transactie bekend is geworden, aan de FIU-Nederland
te melden;

Dat deze instellingen beter in staat zullen zijn risicotransacties te duiden en derhalve kwalitatief
betere meldingen van ongebruikelijke transacties aan de FiU-Nederland kunnen doen wanneer zij
op basls van gegevens van (rechts)personen die op grond van artikel 13, tweede lid, van de Wet
palitiegegevens worden verwerkt en die worden verstrekt aan de FIU-Nederland op grond van
artikel 4:3, eerste lid, onder a, van het Besluit politiegegevens gerichter transacties kunnen
beoordelen;

Dat met het oog op bovenvermelde belangen gewenst is een pilot in te richten waarin de
verstrekking van deze gegevens aan geselecteerde financiéle instellingen waarmee de FIU-
Nederland regelmatig, in verschillende verbanden samenwerkt en hierdoor een duurzame relatie
heeft opgebouwd, plaatsvindt;

Dat ingevolge artikel 18, eerste lid, van de Wet politiegegevens, bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur personen en instanties kunnen worden aangewezen aan wie of waaraan,
met het oog op een zwaarwegend algemeen belang, politiegegevens worden of kunnen worden
verstrekt ter uitvoering van de blj of krachtens die algemene maatregel van bestuur aan te geven
taak;



De FIU-Nederland betrekt het Openbaar Ministerie, de politie en de geselecteerde financiéle
instellingen aan wie de gegevens zijn verstrekt bij de evaluatie en stuurt de resultaten van de
evaluatie aan de Minister van Veiligheid en Justitie.

Artikel 4

Dit besluit wordt, tezamen met de bijlage, in de Staatscourant geplaatst en treedt in werking met
ingang van de dag na datum van uitgifte van de Staatscourant waarin het wordt geplaatst, en
vervalt op 15 februari 2018.

‘s-Gravenhage, 8 februari 2017,

De Minister van Veilighejd-en Justitie,

10.2.e



Dat het Besluit politiegegevens geen uitdrukkelijke grondslag biedt tot het verstrekken van
politiegegevens aan de instellingen bedoeld in artikel 1, eerste lid onder a, van de Wet ter
voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme; dat ingevolge artikel 18, tweede lid, van
de Wet politiegegevens, de Minister van Veiligheid en Justitie toestemming kan geven tot het
verstrekken van daarbij door hem te omschrijven politiegegevens voor zover dit noodzakelijk is
met het oog op een zwaarwegend algemeen belang;

Dat het voor de pilot noodzakelijk is tijdelijk toestemming te verlenen voor de verstrekking van
politiegegevens aan de geselecteerde financiéle instellingen;

Dat vanwege de gevoelige aard van de te verstrekken gegevens nadere voorschriften en
voorwaarden worden gesteld met betrekking tot de verstrekking, de verwerking en de verdere
verwerking daarvan; )

Dat met de verstrekking van politiegegevens aan geselecteerde financiéle instellingen een
zwaarwegend algemeen belang wordt gediend omdat de FIU-Nederland met de kwalitatief betere
meldingen meer inzicht in de aard en de omvang van de risicogeldstromen verkrijgt en op basis
hiervan red-flags en mogelijke indicatoren kan ontwikkelen die verder uitgedragen kunnen worden
aan andere niet-deelnemende financiéle instellingen; dat bevindingen, red flags en mogelijke
indicatoren voorts internationaal worden gedeeld via de FATF en EGMONT Group of FIUs zodat
deze ook kunnen bijdragen aan de internationale strijd tegen financieren van terrorisme;

Dat hiermee de bestrijding van financieren van terrorisme in de breedte kan worden verbeterd en
de detectie van financieren van terrorisme en het in kaart brengen van jihadistische netwerken
kan worden bevorderd, zodat mogelijke terroristische aanslagen kunnen worden voorkomen;

Dat de pilot tussentijds zal worden geévalueerd, zodat deze toestemming een tijdelijk karakter
heeft.

BESLUIT

Artikel 1

1. Aan het hoofd van de FIU-Nederland wordt toestemming gegeven, namens de Minister van
Veiligheid en Justitie, gegevens die op grond van artikel 13, tweede lid, Wet politiegegevens
worden verwerkt, aan voor deze pilot geselecteerde instellingen als bedoeld in artikel 1,
eerste lid onder a, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme, te
verstrekken. .

2. De in het eerste lid bedoelde gegevens betreffen uitsluitend gegevens waarmee de
geselecteerde instellingen ongebruikelijke transacties kunnen detecteren en bieden deze
instellingen geen inzicht in de reden waarom deze gegevens als politiegegevens worden
verwerkt.

3. Dein het eerste lid bedoelde gegevens worden slechts verstrekt indien het Openbaar
Ministerie is geconsulteerd en geen bezwaar tegen de verstrekking heeft geuit.

Artikel 2
Verwerking van de verstrekte politiegegeven vindt alleen plaats door de daartoe aangewezen
personen.

Artikel 3

De FIU-Nederland evalueert de pilot elke zes maanden op basis van de bovenstaande
doelstellingen. Bij de deelnemende instellingen wordt geévalueerd in hoeverre de ontvangen
politiegegevens hebben geleid tot een betere duiding van risicotransacties en tot kwalitatief betere
meldingen aan de FIU-Nederland. Ook wordt geévalueerd of de gegevens zelf en de voorwaarden
waaronder deze aan de instellingen zijn verstrekt werkbaar zijn gebleken voor de instellingen.
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Besluit ingevolge artikel 18, tweede lid, Wet politiegegevens van de Minister
van Veiligheid en Justitie, kenmerk 2030756 van 8 februari 2017 houdende
toestemming aan het hoofd van de FIU-Nederland namens de
verantwoordelijke tot het verstrekken van politiegegevens aan
geselecteerde instellingen

De Minister van Veiligheid en Justitie,
Overwegende:
Dat de terroristische dreiging in en buiten Nederland van aanhoudende aard is:

Dat de Financiéle inlichtingen eenheid (hierna: de FIU-Nederland) met het oog op het voorkomen en
opsporen van wilwassen en financieren van terrorisme tot taak heeft het verzamelen, registreren,
bewerken en analyseren van de gegevens die het verkrijgt, teneinde te bezien of deze gegevens van
belang kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven, en het verrichten van onderzoek
naar ontwikkelingen op het gebied van witwassen en financieren van terrorisme en naar de verbete-
ring van de methoden om witwassen en financieren van terrorisme te voorkomen en op te sporen;

Dat veel geldstromen in Nederland via instellingen bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder a, van de Wet
ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme lopen, en deze instellingen derhaive over
informatie kunnen beschikken die de detectie van financieren van terrorisme en het daarmee in kaart
brengen van jihadistische netwerken bevordert;

Dat bepaalde, door de Financial Action Task Force (hierna: FATF) geidentificeerde categorieén
instellingen een verhoogd risico lopen betrokken te raken bij financieren van terrorisme;

Dat deze instellingen op grond van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van
terrorisme de plicht hebben een verrichte of voorgenomen ongebruikelijke transactie, onverwijld
nadat het ongebruikelijke karakter van deze transactie bekend is geworden, aan de FIU-Nederland te
melden;

Dat deze instellingen beter in staat zullen zijn risicotransacties te duiden en derhalve kwalitatief betere
meldingen van ongebruikelijke transacties aan de FIU-Nederland kunnen doen wanneer zij op basis
van gegevens van {rechts}personen die op grond van artikel 13, tweede lid, van de Wet politiegege-
vens worden verwerkt en die worden verstrekt aan de FIU-Nederland op grond van artikel 4:3, eerste
lid, onder a, van het Besluit politiegegevens gerichter transacties kunnen beoordelen;

Dat met het oog op bovenvermelde belangen gewenst is een pilot in te richten waarin de verstrekking
van deze gegevens aan geselecteerde financiéle instellingen waarmee de FIU Nederland regelmatig,
in verschillende verbanden samenwerkt en hierdoor een duurzame relatie heeft opgebouwd,
plaatsvindt;

Dat ingevolge artikel 18, eerste lid, van de Wet politiegegevens, bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur personen en instanties kunnen worden aangewezen aan wie of waaraan, met het oog op
een zwaarwegend algemeen belang, politiegegevens worden of kunnen worden verstrekt ter
uitvoering van de bij of krachtens die algemene maatregel van bestuur aan te geven taak;

Dat het Besluit politiegegevens geen uitdrukkelijke grondslag biedt tot het verstrekken van politiegege-
vens aan de instellingen bedoeld in artikel 1, eerste lid onder a, van de Wet ter voorkoming van
witwassen en financieren van terrorisme; dat ingevolge artikel 18, tweede lid, van de Wet politiegege-
vens, de Minister van Veiligheid en Justitie toestemming kan geven tot het verstrekken van daarbij
door hem te omschrijven politiegegevens voor zover dit noodzakelijk is met het oog op een zwaarwe-
gend algemeen befang;

Dat het voor de pilot noodzakelijk is tijdelijk toestemming te verlenen voor de verstrekking van
politiegegevens aan de geselecteerde financiéle instellingen;

Dat vanwege de gevoelige aard van de te verstrekken gegevens nadere voorschriften en voorwaarden
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worden gesteld met betrekking tot de verstrekking, de verwerking en de verdere verwerking daarvan;

Dat met de verstrekking van politiegegevens aan geselecteerde financiéle instellingen een zwaarwe-
gend algemeen belang wordt gediend omdat de FIU-Nederfand met de kwalitatief betere meldingen
meer inzicht in de aard en de omvang van de risicogeldstromen verkrijgt en op basis hiervan red-flags
en mogelijke indicatoren kan ontwikkelen die verder uitgedragen kunnen worden aan andere
niet-deelnemende financiéle instellingen; dat bevindingen, red flags en mogelijke indicatoren voorts
internationaal worden gedeeld via de FATFen EGMONT Group of FIUs zodat

deze ook kunnen bijdragen aan de internationale strijd tegen financieren van terrorisme;

Dat hiermee de bestrijding van financieren van terrorisme in de breedte kan worden verbeterd en de
detectie van financieren van terrorisme en het in kaart brengen van jihadistische netwerken kan
worden bevorderd, zodat mogelijke terroristische aanslagen kunnen worden voorkomen;

Dat de pilot tussentijds zal worden geévalueerd, zodat deze toestemming een tijdelijk karakter heeft.
BESLUIT
Artikel 1

1. Aan het hoofd van de FIU-Nederland wordt toestemming gegeven, namens de Minister van
Veiligheid en Justitie, gegevens die op grond van artike] 13, tweede lid, Wet politiegegevens
worden verwerkt, aan voor deze pilot geselecteerde instellingen als bedoeld in artike! 1, eerste lid
onder a, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme, te verstrekken.

2. Dein het eerste lid bedoelde gegevens betreffen uitsluitend gegevens waarmee de geselecteerde
instellingen ongebruikelijke transacties kunnen detecleren en bieden deze instellingen geen inzicht
in de reden waarom deze gegevens als politiegegevens worden verwerkt.

3. Dein het eerste lid bedoelde gegevens worden slechts verstrekt indien het Openbaar Ministerie is
geconsulteerd en geen bezwaar tegen de verstrekking heeft geuit.

Artikel 2

Verwerking van de verstrekte politiegegeven vindt alleen plaats door de daartoe aangewezen
personen.

Artikel 3

De FIU-Nederland evalueert de pilot elke zes maanden op basis van de bovenstaande doelstellingen.
Bij de deelnemende instellingen wordt geévalueerd in hoeverre de ontvangen politiegegevens hebben
geleid tot een betere duiding van risicotransacties en tot kwalitatief betere meldingen aan de
FIU-Nederland. Ook wordt geévalueerd of de gegevens zelf en de veorwaarden waaronder deze aan
de instellingen zijn verstrekt werkbaar zijn gebleken voor de instellingen.

De FlU-Nederland betrekt het Openbaar Ministerie, de politie en de geselecteerde financiéle instellin-
gen aan wie de: gegevens zijn verstrekt bij de evaluatie en stuurt de resultaten van de evaluatie aan de
Minister van Veiligheid en Justitie.

Artikel 4

Dit besluit wordt, tezamen met de bijlage, in de Staatscourant geplaatst en treedt in werking met
ingang van de dag na datum van uitgifte van de Staatscourant waarin het wordt geplaatst, en vervalt
op 15 februari 2018.

‘s-Gravenhage, 8 februari 2017

De Minister van Veiligheid en Justitie,
S.A. Blok

Staatscourant 2017 nr. 8612 16 februari 2017



E002a

Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal

FIU-Nederland Rechtspleging en
Rechtshandhaving

t.a.v. hoofd van de FIU-Nederland Directie Juridische en

Postbus 10638 Operationele

2501 HP DEN HAAG Aangelegenheden
JBOZ

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Contactpersoon
Mr. i 2.e
Adviseur

Datum 10 juli 2017 Ho2E

Onderwerp Toelichting op de brief 9 februari 2017

Ons kenmerk
2092217

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte mevrouw Verbeek-Kusters,

In mijn brief van 9 februari 2017, kenmerk 2030757, zijn voorwaarden beschreven
die voortvloeien uit mijn besluit ingevolge artikel 18, tweede lid, Wet
politiegegevens, kenmerk 2030756, van 8 februari 2017 waarmee u in het kader
van een pilot toestemming heeft gekregen tot verstrekking van politiegegevens aan
geselecteerde financiéle instellingen. U heeft verzocht om een nadere toelichting op
deze brief. Meer specifiek gaat het om een toelichting op de zin "Het gaat om
(rechts)personen die eerder nog niet betrokken zijn geweest bij het verrichten van
ongebruikelijke transacties die na onderzoek door de FIU-Nederland verdacht zijn
verklaard.” bij het tweede opsommingsteken onder “werkwijze” op pagina 2 van de
brief.

In een aantal gevallen is de betrokkene van wie FIU-Nederland politiegegevens zou
willen delen, reeds eerder betrokken geweest bij het verrichten van een
ongebruikelijke transactie die verdacht is verklaard naar aanleiding van een melding
door andere instellingen dan de geselecteerde financiéle instellingen. Dat kan een
transactie van bijvoorbeeld een geldtransactiekantoor zijn, die de FIU na analyse
verdacht heeft verklaard. Voor u is onduidelijk of een dergelijke verdacht-verklaring
een verstrekking op grond van bovengenoemd besluit in de weg staat.

Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling om in deze gevallen verstrekking aan de
geselecteerde financiéle instellingen te verhinderen. De bewuste zin kan daarom als
volgt worden gelezen: "Het gaat om (rechts)personen die niet eerder betrokken zijn
geweest bij het verrichten van ongebruikelijke transacties bij de betrokken
geselecteerde financiéle instellingen die na onderzoek door de FIU-Nederland
verdacht zijn verklaard.”.
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

102.e
Hoofd afdeling Juridische, Bestuurlijke en
Operationele zaken

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie luridische en
Operationele
Aangelegenheden
JBOZ

Datum
10 juli 2017

Ons kenmerk
2092217
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E002c

Ministerie van Veiligheid en justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

De voorzitter van de Autoriteit Persoonsgegevens
Dhr mr. A Wolfsen

Postbus 93374

2509 AJ DEN HAAG

Datum 10 februari 2017
Onderwerp Machtiging ex artikel 18, tweede lid, Wet politiegegevens

Geachte heer Wolfsen,

Conform het gestelde in artikel 18, tweede lid, Wet politiegegevens ontvangt u
bijgevoegd een machtigingsbesluit, waarbij toestemming wordt gegeven aan het
hoofd van de FIU-Nederland namens de verantwoordelijke tot het verstrekken van
politiegegevens die op grond van artikel 13, tweede lid, Wet politiegegevens worden
verwerkt, aan geselecteerde instellingen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder a,
van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme. Dit besluit
zal in de Staatscourant worden gepubliceerd.

De verstrekking van deze politiegegevens vindt plaats in het kader van een pilot die
zal worden geévalueerd. De machtiging vervalt op 15 februari 2018.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

10.2.e
Hoofd van de afdeling Juridische, Bestuurlijke
en Operationele Zaken

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
jBOZ

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Contactpersoon
Mr. 02 e
Adviseur

02e

10.2.€ @minvenj.nl

Ons kenmerk
2046289

Bijlagen
1

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.



Werkafspraken pilot verstrekken
politiegegevens ter voorkoming van
Terrorisme Financiering (TF)

Onderwerp: 18 Wpg regeling de FIU-Nederland - aangewezen financiéle instellingen
Bestemd voor: de FIU-Nederland en de deelnemende financiéle instellingen

Inleiding

E0Q2e

FIU-Nederland

Europaweg 45
Zoetermeer

Contactpersoon

Datum
februari 2017

Onderwerp:
Terrorisme als actueel speerpunt

Bijlage
Kopie 18 Wpg machtiging TF

1. In het kader van een noodzaak daartoe, op grond van een zwaarwegend algemeen belang,
kan FIU-Nederland politiegegevens verstrekken aan financiéle instellingen. De grondslag voor
deze verstrekking is opgenomen in het Besluit ingevolge artikel 18, tweede lid, Wet
politiegegevens van de Minister van Veiligheid en Justitie, kenmerk 2030756, houdende
toestemming aan het hoofd FIU van de FIU-Nederland namens de verantwoordelijke tot het
verstrekken van politiegegevens aan geselecteerde instellingen. De verstrekking is aan

specifieke voorwaarden gebonden.

De in dit document opgenomen werkafspraken zijn verbonden aan bovengenoemd

machtigingsbesluit (hierna: het Besluit).

Procedure binnen FIU-Nederland




5. De verstrekking van de politiegegevens vindt plaats via een met de partijen overeengekomen
veilig data-uitwisselingskanaal, het berichtenverkeer binnen GoAML. Hierin worden aparte
accounts aangemaakt per deelnemende instelling waar slechts de door de instelling
aangewezen contactpersonen toegang tot hebben,

Procedure bij de ontvangende instelling




bij bijzonderheden




EQO02f

Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Dep. VERTROUWELIJK
FIU-Nederland

t.a.v. hoofd van de FIU-Nederland
Postbus 10638

2501 HP Den Haag

Datum 9 februari 2017

Onderwerp Besluit verstrekken politiegegevens aan instellingen ter voorkoming
van terrorismefinanciering door de FIU

Geachte mevrouw Verbeek-Kusters,

Bijgevoegd besluit op grond van artikel 18, tweede lid, Wet politiegegevens
(hierna: Wpg), kenmerk 2030756, geeft u, als hoofd van de FIU-Nederland, in het
kader van een pilot, toestemming tot het verstrekken van politiegegevens aan
geselecteerde financiéle instellingen. Dit besluit wordt in de Staatscourant
gepubliceerd. In deze brief worden de voorwaarden beschreven die voortvloeien
uit dit besluit. Om de gevoelige werkwijze van de FIU-Nederland niet openbaar te
maken, worden deze voorwaarden, die vanwege de gevoelige aard van de
verstrekking worden gesteld, niet in het besluit opgenomen.

Pilot

De FIU-Nederland verstrekt in het kader van een pilot informatie van
(rechts)personen aan geselecteerde financiéle instellingen. De pilot heeft als doel
inzicht te verkrijgen in de financiéle netwerken van personen die uitreizen om zich
aan te sluiten bij of te strijden voor jihadistische organisaties of daarvan
terugkeren, en andere voor terrorismefinanciering relevante personen en
identiteiten. Hiertoe is de hieronder beschreven werkwijze ontwikkeld.

De meerwaarde van de verstrekking van de gegevens aan de banken is dat zij
gerichter kunnen beoordelen of sprake is van ongebruikelijke transacties. De FIU-
Nederland ontvangt hierdoor naar verwachting betere meldingen en krijgt meer
zicht op de aard en omvang van risicogeldstromen. Hiermee kunnen red-flags en
mogelijke indicatoren worden ontwikkeld die verder uitgedragen worden aan niet-
deelnemende financiéle instellingen en op internationaal niveau gedeeld worden
via de FATF en EGMONT Group of FIU's, zodat deze ook kunnen bijdragen aan de
internationale strijd tegen financieren van terrorisme.

Evaluatie

De pilot duurt tot 15 februari 2018 en wordt elke zes maanden met alle
betrokken instanties geévalueerd om te bezien of deze effectief is. Tijdens
deze evaluaties wordt bekeken in hoeverre de pilot bijdraagt aan de in de
overwegingen bij het besluit genoemde doelstellingen.

Dep. VERTROUWELIIK

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
JBOZ

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Contactpersoon
Mr. 102 s
Adviseur

024

Projectnaam

Besluit ingevolge artikel 18,
tweede lid, Wet
politiegegevens van de
Minister van Veiligheid en
Justitie houdende
toestemming aan het hoofd
van de FIU-Nederland tot het
verstrekken van
politiegegevens aan
geselecteerde instellingen

Ons kenmerk
2030757

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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Dep. VERTROUWELIIK

Van deze evaluaties wordt een verslag opgemaakt dat met mij wordt
gedeeld. In dit verslag wordt genoemd wat voor politiegegevens aan welke
instelling zijn verstrekt, en wanneer en op welke wijze dit is gebeurd.

Aan het einde van de pilot wordt door de FIU-Nederland en mijn ministerie
besproken of deze werkwijze kan worden voortgezet.

Betrokken partijen

De gegevens worden door de FIU-Nederland verstrekt aan geselecteerde
financiéle instellingen. Het gaat om vier grootbanken waarmee de FIU-Nederland
al sinds lange tijd samenwerkt in het kader van het Platform
terrorismefinanciering: ABN-AMRO, ING, Rabobank en SNS.

De afspraken die de FIU-Nederland ten behoeve van deze pilot heeft gemaakt met
deze instellingen worden in een apart document vastgelegd. Alleen bij instemming
door de betreffende instelling met deze afspraken mogen de gegevens verstrekt
worden aan deze instellingen.

Werkwijze
In het kader van deze pilot wordt de volgende werkwijze gehanteerd:

==

Dep. VERTROUWELIIK

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum

9 februari 2017

Ons kenmerk
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Dep. VERTROUWELIJK Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
. Rechtshandhaving
- [0Zg Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
. 9 februari 2017
Politiegegevens

Ten behoeve van deze pilot krijgt de FIU-Nederland niet de beschikking over meer
gegevens dan die waar zij reeds op grond van de Wpg en Wwft over kan
beschikken. Op grond van artikel 4:3, eerste lid, onder a, van het Besluit
politiegegevens (hierna: Bpg) kunnen gegevens worden verstrekt aan de FIU-
Nederland. Op grond van artikel 4:6, onder ¢, van het Bpg heeft de FIU-
Nederland ten behoeve van de taak bedoeld in artikel 13 van de Wwft
rechtstreeks toegang tot politiegegevens (hit no hit).

Ons kenmerk

De gegevens die ten behoeve van deze pilot door de FIU-Nederland kunnen
worden verstrekt aan de instellingen betreffen gegevens die worden verwerkt op
grond van artikel 13, tweede lid, van de Wpg, voor zover zij relevant zijn voor het
verkrijgen van landelijk inzicht in terrorisme en terrorismefinanciering.

10.2g

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De Minister van Veiligheid en Justitie
namens deze,

G.A.C.M. van Ballegooij
Directeur Juridische en Operationele Aangelegenheden
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E002g

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal

Minister Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
iBozZ

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

n Ota Machtiging ex artikel 18 lid 2 Wpg t.b.v. verstrekking §°“tf‘ftpe’5°°“
politiegegevens jihadisten door FIU aan grootbanken - 2o

Adviseur

fiozZe
Gevraagde beslissing §izs @minvenj.nl
Instemmen met bijgevoegd machtigingsbesluit en brief aan het hoofd van de
Financial Intelligence Unit Nederland (FIU NL), waarmee toestemming wordt Datum

gegeven voor de verstrekking van politiegegevens door de FIU NL aan vier 26 Januari 2047

grootbanken, in het kader van een pilot. Doel van de pilot is inzicht te verkrijgen
in de financiéle netwerken van personen die uitreizen om zich aan te sluiten bij of
te strijden voor jihadistische organisaties of daarvan terugkeren, en van andere
voor terrorismefinanciering relevante personen en identiteiten.

De Autoriteit Persoonsgegevens wordt conform het bepaalde in artikel 18, tweede
lid Wet Politiegegevens geinformeerd over deze machtiging.

Ons kenmerk
2030762

Toelichting

Aanleiding

Bij nota van 17 augustus jl. (zie bijlage) is uw voorganger geinformeerd over
conceptantwoorden op Kamervragen die door D66 waren gesteld naar aanleiding
van de aankondiging in de media door de FIU NL dat informatie van
vermoedelijke jihadisten aan grootbanken wordt verstrekt zodat deze
grootbanken in het kader van het voorkomen van misbruik van het financieel
stelsel voor terrorismefinanciering gerichter kunnen controleren op mogelijk
ongebruikelijke transacties. Omdat de door FIU NL in de media genoemde
grondslag voor de verstrekking van politiegegevens aan de banken (namelijk
artikel 20 Wet politiegegevens) geen geldige was, is in de antwoorden op de
Kamervragen gemeld dat u in het kader van een pilot een tijdelijke machtiging zal
opstellen op basis van artikel 14, derde lid, van de Wet ter voorkoming van
witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) juncto artikel 18, tweede lid, van
de Wpag.

Machtigingsbesluit

De Wet politiegegevens kent een gesloten stelsel van verstrekkingen. Indien een
verstrekking op grond van het wettelijk kader niet is toegestaan, vergt afwijking
hiervan een onderbouwd besluit. Op basis van intensief overleg met FIU NL, OM
en Politie is hiertoe bijgevoegd machtigingsbesluit ex artikel 18, tweede lid, Wpg
opgesteld. Politie verstrekt politiegegevens van (rechts)personen die in verband
kunnen worden gebracht met terrorisme of terrorismefinanciering aan FIU NL (op
grond van artikel 4:3, eerste lid, onder a, Besluit politiegegevens). In het kader
van een pilot selecteert FIU NL hieruit gegevens die vervolgens worden verstrekt
aan vier grootbanken.
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Gelet op de gevoelige aard van de verstrekking biedt het machtigingsbesluit, dat
wordt gepubliceerd in de Staatscourant, geen inzicht in de selectie van te
verstrekken gegevens en de wijze van verstrekking en verwerking van deze
gegevens. Wel wordt kenbaar gemaakt dat het politiegegevens betreft die op
grond van artikel 13, tweede lid, Wpg worden verwerkt (dat wil zeggen ook
gegevens uit lopende onderzoeken en themaregisters) waarmee de geselecteerde
financiéle instellingen ongebruikelijke transacties kunnen selecteren, en dat deze
gegevens geen inzicht bieden in de reden waarom deze gegevens als
politiegegevens worden verwerkt. Voorts is in het besluit opgenomen dat de
gegevens slechts worden verstrekt indien het Openbaar Ministerie is
geconsulteerd en geen bezwaar tegen de verstrekking heeft geuit.

In de begeleidende brief aan het hoofd van de FIU NL zijn de voorwaarden
opgenomen die aan de machtiging zijn verbonden. Daarnaast zijn de
werkafspraken tussen de FIU NL en de banken met betrekking tot de
verstrekking, verwerking en bewaring van de gegevens in een apart document
opgenomen. Alleen bij instemming met deze afspraken mogen de gegevens
verstrekt worden aan de banken. fgi2.g

De stukken zijn afgestemd met DRC, DWJZ (SSR), DGPol, OM, Politie en FIU NL.
Directie Voorlichting is geinformeerd.

Verschil van inzicht t.a.v. rechtstreekse toegang politiegegevens
11.1

10.2d

10.2d

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
JBOZ

Datum
27 januari 2017

Ons kenmerk
2030762
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10.2.d

In de voorwaarden die voortvioeien uit het machtigingsbesluit ten behoeve van
de verstrekking van politiegegevens door FIU aan de grootbanken is uitdrukkelijk
opgenomen dat de politie de gegevens van (rechts)personen die in verband
kunnen worden gebracht met terrorisme of terrorismefinanciering aan FIU
verstrekt. 14.1

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Juridische en
Operationele
Aangelegenheden
B0z

Patum
27 januari 2017

Ons kenmerk
2030762
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Minister

nota

Verstrekken gegevens vermoedelijke jihadisten aan
banken door FIU-Nederland

Aanleiding

Begin juni heeft de Financial Intelligence Unit Nederland (FIU-Nederland) in de
media verkondigd dat zij informatie van vermoedelijke jihadisten aan vier
grootbanken gaat verstrekken zodat deze grootbanken in het kader van het
voorkomen van misbruik van het financieel stelsel voor terrorismefinanciering
gerichter kunnen controleren op mogelijk ongebruikelijke transacties. In een

interview in de Volkskrant wordt deze verstrekking gedetailleerder beschreven.

Naar aanleiding van deze berichten zijn op 21 juni jl. door lid Swinkels (D66)
Kamervragen gesteld over de aard van de gegevens die worden verstrekt, de

EQO2h

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/venj

Contactpersoon
Mr. nirze
M 06)102e

Mr. drs.powe
M 06 102%

Datum
17 augustus 2016

Ons kenmerk
788795

Dossiernummer
788791

In afstemming met
NCTV, DGPol, DWJZ, DJOA,
OM, NP, FIU-Nederland en
ministerie van Financién

grondslag voor de verstrekking en de toegang tot de verstrekte informatie.

Bij de beantwoording van de vragen bleek dat de in het Volkskrantartikel door
FIU-Nederland genoemde grondslag voor de verstrekking van de gegevens, zijnde
artikel 20 Wet politiegegevens (Wpg), geen geldige juridische grondslag is voor
de verstrekking van de gegevens aan banken.

Beslispunt

U wordt geadviseerd in te stemmen met de bijgevoegde concept antwoorden op
de Kamervragen, waarbij wordt aangegeven dat voor de verstrekking van de
gegevens van vermoedelijke jihadisten door FIU-Nederland aan een beperkt
aantal banken een juiste grondsiag wordt gecreéerd in de vorm van het opstellen
van een tijdelijke machtiging op grond van artikel 18 lid 2 van de Wpg.

Toelichting

Melden ongebruikelijke transacties

Onder andere financiéle instellingen zijn verplicht bij FIU-Nederland
ongebruikelijke transacties te melden op grond van de Wet ter voorkoming van
witwassen en financieren van terrorisme (Wwft). Welke transacties door hen als
ongebruikelijk moeten worden aangemerkt is niet altijd eenvoudig te beoordelen.
Naast de objectieve indicatoren gencemd in de bijlage bij het besluit behorend bij
de Wwft wordt gebruik gemaakt van een subjectieve indicator, te weten een
transactie waarbij de meldingsplichtige instelling aanleiding heeft om te
vooronderstellen dat deze verband kan houden met terrorismefinanciering. Om
meer inzicht te krijgen in de factoren die hierbij van belang zijn, werken de
banken en FIU-Nederland samen in het Platform terrorismefinanciering. Hier
worden onder meer subjectieve indicatoren besproken die in sommige gevallen
reden kunnen zijn een transactie als ongebruikelijk te bestempelen.
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Bij zowel de banken als FIU-Nederland is er behoefte het zicht op mogelijk Directoraat-Generaal

. . . . R . Rechtspleging en
relevante transacties in het kader van terrorismefinanciering te vergroten. Zo is Rechtshandhaving

het idee ontstaan dat FIU-Nederland gegevens van vermoedelijke jihadisten Directie Rechtshandhaving en
afkomstig van de politie deelt met een viertal grootbanken. Hierdoor kunnen de Criminaliteitsbestrijding
banken gerichter kijken of de betreffende personen ongebruikelijke transacties

hebben verricht. Datum

17 augustus 2017

Oons kenmerk

Verstrekken gegevens aan banken 788795

De gegevens die de FIU-Nederland aan de banken wenst te verstrekken zijn de
NAW-gegevens van vermoedelijke jihadisten die bij de betreffende banken
kunnen bankieren. De FIU-Nederland ontvangt de gegevens van de politie. Dat
doet de politie op basis van aanwijzingen samenhangende met individuele
personen, die mogelijk voornemens zijn om uit te reizen met als doel deel te
nemen aan de strijd in een jihadistisch strijdgebied, die reeds met dit doel zijn
uitgereisd of teruggekeerd, of die mogelijk betrokken zijn bij het faciliteren van
het uitreizen naar jihadistisch strijdgebied. In sommige gevallen zal sprake zijn
van een verdenking van een terroristisch misdrijf in strafrechtelijke zin. In andere
gevallen gaat het om aanwijzingen dat een persoon in verband kan worden
gebracht met een terroristisch misdrijf. De verstrekking van gegevens door de
politie aan FIU-Nederland is reeds geborgd in het Besluit politiegegevens (artikel
4, lid 1, onder a Bpg).

FIU-Nederland onderzoekt daarna welke gegevens op de lijst relevant zijn om te
delen met de vier grootbanken. 1.1

Het is de bedoeling om alleen aan een zeer beperkt aantal medewerkers
werkzaam bij de veiligheidsafdeling van de vier grootbanken (Rabobank, SNS,
ING en ABN AMRO) informatie te verstrekken. De bank kan deze gegevens
vervolgens gebruiken om gerichter te onderzoeken of er sprake is van
ongebruikelijke transacties. Als de grootbank een transactie ongebruikelijk acht,
wordt deze gemeld aan FIU-Nederland volgens de op grond van de Wwft
gebruikelijke voorgeschreven procedure. FIU-Nederland onderzoekt of de
transactie ook verdacht is. Als dat zo is, komt deze in het politiesysteem terecht
en kan deze aanleiding zijn voor een strafrechtelijk onderzoek.

Het voornemen een beperkt aantal gegevens aan een beperkt aantal banken te
verstrekken past binnen de taak van het FIU-Nederland: met het oog op het
voorkomen van terrorismefinanciering verstrekken van gegevens (art. 13 onder b
Wwft). inzg
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Nieuwe grondslag verstrekken gegevens Directoraat-Generaal

De afgelopen weken is gesproken met FIU-Nederland, politie en OM. ¥ g:iﬂ::g':ng;:gﬁ:g

Directie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding
Daarom is in

samenspraak met alle relevante VenJl-directies onderzocht op welke wijze een Datum

grondslag voor de verstrekking van gegevens aan de banken kan worden 17 augustus 2017

gecreéerd. Dit kan op grond van artikel 14 lid 3 Wwft wel middels een machtiging

van de minister van Venl op grond van artikel 18 lid 2 van de Wpg. Door middel

van een dergelijke machtiging kunt u in bijzondere gevallen voor zover dit

noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang toestemming

geven voor het verstrekken van de gegevens door FIU-Nederland aan banken.

Nu FIU-Nederland ressorteert onder uw verantwoordelijkheid bent u ook hiervoor

rechtstreeks verantwoordelijk.

Ons kenmerk
788795

U wordt geadviseerd de verstrekking van de informatie aan de banken tijdelijk toe
te staan in de vorm van een pilot. Op deze manier kan op relatief korte termijn
een machtiging worden afgegeven en zijn de betrokken partijen ook verplicht om
na verloop van tijd te evalueren of de pilot wel effectief is. Indien blijkt dat dat
het geval is, wordt onderzocht of een meer structurele basis voor de verstrekking
kan worden gecreéerd.

Beantwoording Kamervragen

FIU-Nederland zal desgevraagd zo snel mogelijk alle gegevens aanleveren die
nodig zijn om een artikel 18 lid 2 Wpg machtiging op te kunnen stellen. Deze
machtiging kan naar verwachting binnen afzienbare tijd worden afgerond. De
beantwoording van de Kamervragen kan echter niet op zich laten wachten, de
termijn is allang overschreden is. Het voorstel is daarom de vragen nu met
bijgevoegde conceptantwoorden te beantwoorden.

U onderschrijft daarin het belang van het verstrekken van de informatie en geeft
aan hiervoor tijdelijk toestemming te zullen gaan verlenen. 137

Mede naar aanleiding van deze Kamervragen vinden nog nadere gesprekken
plaats met FIU-Nederland over de duiding van de invulling van haar taken en de
daarbij behorende werkwijzen en bevoegdheden.
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verslag

Stuurgroep FIU-NL

Verslag stuurgroep FIU-NL
25 maart 2019, 16:00 uur
Turfmarkt NO1-03 Vondelzaal

Omschrijving
Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats

Aanwezig 10.2.e (minFIN), 10.2.e (Politie),
10.2.e en Hennie Verbeek-Kusters (FIU-NL),
10.2.e (DGPOL), {102 e (bwJz), 02
(DGRR) en{10.2.e (verslaglegging)
Afwezig 10.2.e (OM)
1. Opening
10.2.e geeft aan dat zij om 16:30 bij DGRR een afspraak heeft.

2. stand van zaken korte termijn
> [ID:2:€ ligt toe dat vandaag het gesprek met MI&V was. Op basis
van de 10.2.g aangereikte argumenten 11.1

11.1

> Instellingsbesluit moet aangepast worden 10.2.g

> Aanstelling van de FIU medewerkers moet aangepast worden 11 1

10.2.9

> De brief aan de Kamer[11.1 zal
worden afgestemd met de stuurgroep.

3. Stand van zaken lange termijn

10.2.e geeft een korte toelichting op de meegezonden stukken
voor de lange termijn.
10.2.g

D001

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
iD.2e

T 0701102
F 070:10.2.e

Datum
26 maart 2019
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10.2.9

11.1

Hennie Verbeek-Kusters 11.1

11.1

10.2.g

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
26 maart 2019
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
26 maart 2019
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
26 maart 2019

4, W.v.t.t.k.

stelt voor om via een vast ritme bij elkaar te komen. Afgesproken
wordt dat e de volgende bijeenkomst zal inplannen i.v.m. drukte
secretaresse DRC. 2 kan contact opnemen met

ruimte.
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D001a

Van: Verbeek-Kusters, Henni M.

Aan: iD2e - BD/DRC/FQ

Onderwerp: RE: verslag stuurgroep 25 maart 2019
Datum: maandag 1 april 2019 13:21:49
Bijlagen: versl raroep FI m 2019HV.
Hallo70:2.e

Dank voor het verslag, bij deze nog een paar opmerkingen van mijn kant. Ik ben zo vrij geweest om ook
aanpassingen voor te stellen in de bijdragen van anderen.

Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters

Hoofd FIU-Nederland
FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

Mo6{10:2.e

website: www fiu-nederland.n!

van:{10.2'e - BD/DRC/FO [mailto:10.2.6 ' @minvenj.nl]

Verzonden: maandag 1 april 2019 08:43

Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) ;10:2.e (102€),10.2.e @om.nl'
(10.2.e @om.nl)' ;0.2 :10:2%e @minfin.nl';;A0.2.e
192 - BD/DWJZ/SSR ;[10.2%e - BD/DGPenV/PBT/PBI

cc:[{0:2'e - BD/DRC/FO

Onderwerp: verslag stuurgroep 25 maart 2019

Beste leden van de stuurgroep,

Bijgevoegd vinden jullie het verslag van de stuurgroep van 25 maart 2019.
Mochten jullie nog aan- of opmerkingen hebben dan hoor ik dat graag.
Met vriendelijke groet,

flo2e

van:10:2e - BD/DRC/FO

Verzonden: vrijdag 22 maart 2019 12:41

Aan: 'hennie.verbeek-kusters@politie.nl'; fl0:2.€ o2& 102e |@om.nl’
(T0:2%e |@om.nl); 10:2e @politie.n!’;10:27e |@minfin.nl;1012:€ -
BD/DWIZ/SSR; {027 | - BD/DGPenV/PBT/PBI

cc:fi02%e BD/DRC/FO

Onderwerp: agenda stuurgroep 25 maart 2019

Beste leden van de stuurgroep,

Bijgevoegd vinden jullie de agenda voor de stuurgroep voor a.s. maandag met de bijlages.
Alvast een fijn weekend!

Vriendelijke groet,

fo:Zke

102.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

T:+316[10:2%e

10:2'e  |@minvenj.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat



aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




agenda

D002

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
f02e
1o%2.e

Datum
25 februari 2019

Stuurgroep positionering FIU-Nederland

Omschrijving
Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats

Stuurgroep positionering FIU-Nederland
4 maart 2019, 14:00 uur
Ministerie J&V, Turfmarkt 147, NO1-21 Biesboschzaal

Aanwezig 10.2.e DGPOL), 102 (bwiz), 1e2e
(minFIN), 1072.e _ (Politie), fl0:2.e
(OM), 0.2 e en Hennie Verbeek-
Kusters (FIU-NL), 10.2.e (DGRR) en{I0727e
(verslaglegging)
Afwezig
1. Opening

2. Update besluit minister 18 december 2018
- Verzoek tot heroverweging besluit minister
- Reactie Stuurgroep op Kamerbrief (bijlage 1)

3. Stand van zaken uitwerking korte termijn 1.1

- 1024

4. Stand van zaken uitwerking lange termijn 11.1
- Toelichting op proces

5. W.v.t.t.k.



verslag

Stuurgroep positionering FIU-Nederland

Omschrijving
Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats

verslag stuurgroep FIU-Nederland
23 januari 2019, 9:15 uur
J&V Turfmarkt147 N01 16

Aanwezig
: S0 i ~ | en Hennie Verbeek-
Kusters (FIU-NL), i0.2.6 | (DGRR) enl0;2/e]
(verslaglegging)
1. Opening
W opent de vergadermg met een korte voorstelronde en de

introductie van10.2.e , hoofd van de sector straf en sanctierecht.

i Ggelheeft het stokje overgedragen gekregen nu de stuurgroep gaat
kijken naar de permanente oplossing, omdat dit vooral strafrecht is.

Terugkoppeling besluit minister 18 december 2018
10.2.8 geeft aan dat er een schriftelijke terugkoppeling is geweest en dat

hIJ met de meeste leden va de stuurgroep telefonisch contact heeft gehad
naar aanleiding van het overleg. Met de stuurgroep hebben we voor de

D003

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

Datum
28 januari 2019

Notulist
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
28 januari 2019

3. Uitwerking korte termijn
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4. Lange termijn (procesvoorstel bijlage 2)
- il '

5. W.v.t.t.k.

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
28 januari 2019
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D004

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

Datum
a e d a . . 29 oktober 2018
I l Stuurgroep positionering FIU-NL

Vergaderdatum en -tijd 17 oktober 2018, 9:00 uur
J&V, Turfmarkt 147, N22.03 (Terschelllngzaal)

Vergaderplaats

Aanwezig Henme Verbeek- Kusters, 10.2'e ' | (FIU-NL),
' (Polltle) fo2'e
(verslagleing) '
1. Opening
2. Bespreken notitie uitkomsten werkgroep juristen (bijlage 1)

Bespreekpunten

3. Rondvraag

4. Sluiting



DO04a

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Stuurgroep positionering FIU-NL Rechtspleging en

Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding
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I ' lEI I IO Memo t.b.v. overleg van de stuurgroep positionering FIU-

NL 29 oktober 2018 X o el |

Datum
17 oktober 2018

Aanleiding Projectnaam

Memo t.b.v. overleg van de
Tijdens het overleg op 12 oktober il. heeft de werkgroep p05|t|oner|ng stuurgroep positionering FIU-
FIU NL de vragen# - - NL

soke, d door de sturgroep op oktoer jl. ijn gestel. In deze
memo worden de antwoorden van de werkgroep op de vragen van de

stuurgroep gegeven. Tevens wordt een fdi

oplossingsrichting aangedragen.

Bespreekpunten
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Bevindingen overleg 12 oktober 2018 Directoraat-Generaal

. . Rechtspleging en
Vragen vanuit de stuurgroep: Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

10.2.9

Datum
17 oktober 2018

Aanbeveling 29 van de FATF en artikel 32 van de vierde EU anti-
witwasrichtlijn sluiten niet expliciet uit dat andere instanties dan de FIU
toegang mogen hebben tot de gegevens die worden aangeleverd door
meldingsplichtige instellingen. Als voorbeeld van landen waarbij
politiediensten toegang hebben tot de gegevens wordt onder andere
genoemd: Het Verenigd Koninkrijk, Australié en enkele Scandinavische
landen.

In artikel 13 lid 1 aanhef en onder a van de Wet ter voorkoming van
witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) staat:

‘De Financiéle inlichtingen eenheid heeft met het oog op het voorkomen
en opsporen van witwassen en onderliggende basisdelicten, alsmede
financieren van terrorisme, tot taak:

het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de gegevens
die het verkrijgt, teneinde te bezien of deze gegevens van belang kunnen
zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven;’.

Daarnaast staat in artikel 2 lid 8 van het Instellingsbesluit FIU-NL 2013:
‘Het hoofd van de FIU-Nederland is verantwoordelijk voor het
gegevensbestand van ongebruikelijke transacties. Overeenkomstig artikel
14 van de Wwft en artikel 3.3. van de Wwft BES is het gegevensbestand
uitsluitend toegankelijk voor de daartoe door het hoofd van de FIU-
Nederland geautoriseerde medewerkers van de FIU-Nederland.’

111
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Contactpersoon
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Datum

a ge n d a Positionering FIU-NL 11 september 2018

Vergaderdatum en -tijd 1 oktober 2018, 18:00 uur

Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, N22.04

Aanwezig Hennie Verbeek- Kusters, [10.2 - (FIU-NL),
~ 1 (oMm), f | (Politie), I02'e

1. Opening
2. Bespreken notitie korte termijn oplossing ~ (bijlage 1)
a. Gevraagd besluit:

b. Afspraken maken overl

€. Zijn er nog andere aspecten die niet genoemd zijn in de notitie?

3. Bespreken notitie lange termijn oplossing (bijlage 2)
4. Rondvraag

5. Sluiting
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Notitie korte termijn oplossingen positionering FIU-Nederland
13 september 2018

Aanleiding
11.1

Gevraagde besluitvorming

De positie van FIU-NL

De FIU-NL heeft geen eigen personeel in dienst, FIU-NL wordt ondersteund door ambtenaren met
een rechtspositionele aanstelling bij de politie (artike! 2, zesde lid, Instellingsbesluit FIU-Nederland
2013). De vereiste operationele onafhankelijkheid en zelfstandigheid van de FIU-NL verlangt dat
deze medewerkers uitsluitend worden ingezet voor het uitvoeren van de conform artikel 13 Wwft
aan de FIU-NL toegekende taken (artikel 2 van het Instellingsbesluit FIU-NL). De FIU-NL is geen
onderdeel van de politie, maar is beheersmatig ondergebracht bij de politie als een zelfstandig,
onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit. Deze positionering betreft de huisvesting,
overige ondersteunende facilitaire zaken, ICT-middelen en ondersteuning in de uitvoering van
financiéle en HRM-besluiten die bij het hoofd van de FIU-NL belegd zijn.
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BIJLAGE 1: achtergrondinformatie uitvoering korte termijn oplossing
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QenA’s - Toegang tot politiegegevens

Betekent dit dat medewerkers van de FIU onrechtmatig toegang tot politiegegevens
hebben gehad?

s Het is een ingewikkeld juridisch vraagstuk waar verschillend over wordt gedacht.
e Om eventuele onduidelijkheid en onjuistheden te voorkomen, heb ik daarom besloten op
voorhand een aantal wijzigingen in de organisatie en werkwijze van de FIU door te voeren.

Eventueel:
+ Dit betekent overigens niet dat dit er in de praktijk toe heeft geleid dat de FIU
politiegegevens heeft gebruikt die niet nodig waren voor de taakuitvoering.
¢ Ook in de oorspronkelijke situatie hadden medewerkers van de FIU over de
politiegegevens kunnen beschikken.

Heeft dit consequenties voor strafzaken?

e De medewerkers van de FIU hadden sowieso over de gebruikte informatie kunnen
beschikken.
e Het is daardoor niet de verwachting dat dit consequenties heeft voor (lopende) strafzaken.

Is de oplossing voor de korte termijn nu helemaal gerealiseerd?

* De wijzigingen in de organisatie en werkwijze van de FIU zijn per 1 juli jl. doorgevoerd.
o Dit betekent dat de oplossing is gerealiseerd.
¢ Aanvullend wordt:
o het Instellingsbesluit van de FIU aangepast;
o er een audit door de ADR uitgevoerd; en
o de gekozen oplossing (voor de zekerheid) voorgelegd aan de Autoriteit
Persoonsgegevens.

Wat is er precies gewijzigd in de organisatie en werkwijze van de FIU?

» De gekozen oplossing houdt in dat medewerkers van de FIU, voorzover daartoe
aangewezen, de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de politie en de FIU
functioneel combineren.

e Dit betekent dat de betreffende medewerker van de FIU feitelijk twee functies krijgt en
zowel werkzaam is voor de FIU als de politie.

¢ De medewerkers hadden al een aanstelling bij de politie en zijn sinds 1 juli jl., voor het
deel van de werkzaamheden dat zij de FIU-taak verrichten, gedetacheerd naar de FIU.

¢ Op deze manier is geborgd dat de medewerkers twee verschillende wettelijke taken
uitvoeren. Beide taken onder een eigen leiding/gezag (hoofd FIU versus korpschef van de
politie).

Wat was nu precies het probleem?

e Om de meldingen van ongebruikelijke transacties goed te kunnen analyseren, gebruikt de
FIU data afkomstig van verschillende organisaties, waaronder gegevens van de politie.

¢ De toegang tot de politiegegevens voor medewerkers van de FIU is op grond van de Wwft
beperkt.



¢ Bovendien moeten medewerkers van de politie beoordelen of politiegegevens kunnen
worden verstrekt aan de FIU.
o Daarom is er een onderscheid gemaakt in de functies die de medewerkers van de FIU
verrichten:
1. het verzamelen, registreren, bewerken en analyseren van de ongebruikelijke
transacties; en
2. het beoordelen en verstrekken van de politiegegevens
e Voor de eerste functie is de medewerker in dienst van de FIU, voor de tweede functie is hij
in dienst van de politie.

Waarom heeft u de Kamer niet eerder geinformeerd?

e Het is een ingewikkeld juridisch vraagstuk waar verschillend over wordt gedacht.

e Daarom wilde ik eerst het probleem en de mogelijke oplossingsrichtingen goed in beeld
brengen.

e Op het moment dat het probleem duidelijk was en er een keuze was gemaakt voor de
oplossingsrichting bleek de oplossing op korte termijn te realiseren.

e Daarom heb ik ervoor gekozen de Kamer te informeren op het moment dat de oplossing
gerealiseerd was.

e Datis per 1 julijl. het geval.

Hoe lang bent u al op de hoogte van dit probleem?
e Ervinden al enkele jaren gesprekken plaats over dit onderwerp tussen de FIU, de politie
en ambtenaren van mijn ministerie.
e Doordat het een ingewikkeld juridisch vraagstuk is waar verschillend over wordt gedacht,

is hier veel tijd overheen gegaan.

Eventueel:
e In december 2018 ben ik er zelf voor het eerst over op de hoogte gebracht.

QenA’s - Processen-verbaal

Heeft het feit dat de FIU ten onrechte processen-verbaal heeft opgemaakt gevolgen voor
(eerdere) strafzaken?

e Dat verwacht ik niet.

e In de praktijk is er slechts sprake van een kleine wijziging.

¢ De medewerkers van de FIU maken niet langer een proces-verbaal op, maar een
rapportage.

e De rapportages bevatten dezelfde informatie als de voormalige processen-verbaal.

e Bovendien gaat de politie de gegevens die worden aangeleverd door de FIU altijd na.

e Dat de medewerkers in het verleden een proces-verbaal opmaakten en nu een rapportage
maakt zowel voor oude, lopende als toekomstige strafzaken dan ook niet veel verschil.

o De informatie van de FIU kan nog steeds als bewijsmiddel dienen in strafzaken.

Waarom mag de FIU geen processen-verbaal opmaken? De medewerkers hebben toch
een aanstelling bij de politie?

e De reden dat medewerkers van de FIU geen processen-verbaal mogen opmaken, is dat de
FIU geen opsporingstaak heeft. ,
e Hierdoor zijn de medewerkers de FIU hiertoe niet bevoegd.



Wanneer werd duidelijk dat de FIU ten onrechte processen-verbaal heeft opgemaakt en
per wanneer zijn de werkprocessen aangepast?

e Dit werd omstreeks begin 2018 duidelijk.
e De werkprocessen van de FIU zijn snel daarna aangepast, namelijk per 5 juni 2018

QenA’s - Algemeen

Waarom bent u een verkenning gestart naar de lange termijn als de processen van de
FIU nu op orde zijn?

o Ik heb voor deze oplossing gekozen, omdat ik inderdaad denk dat deze oplossing past
binnen de wettelijke kaders en eventuele onduidelijkheid of onjuistheden wegneemt.

e Dit laat onverlet dat ik wil kijken of er (voor de langere termijn) ook andere mogelijkheden
zijn ten aanzien van de positionering van de FIU, waardoor de FIU haar werkzaamheden
bijvoorbeeld nog efficiénter kan verrichten.
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Korte termijnoplossingen:
1. Artikel 15 Wpg; Datum

2. Rol-integratie; 5 december 2018
3. Rolscheiding binnen het werkproces;
4,

Politiegegevens zijn alleen op hit/no hit basis beschikbaar voor FIU, geen
aparte voorziening voor de toegang tot politiegegevens.

Hieronder vindt u een toelichting bij de oplossingen. Hierbij is gekeken naar het
werkproces, de rechtspositie, de voor- en nadelen van de oplossingen en de
risico’s inclusief een waardering van deze risico’s.

1. Artikel 15 Wpg
In artike! 15 Wpg wordt de free flow van informatie geregeld tussen de met
opsporing belaste organisaties; het onderling beschikbaar stellen van
politiegegevens werkt als principe twee kanten op. Ofschoon de Wpg deels van
overeenkomstige toepassing is verklaard op de gegevensverwerking van de FIU-
NL en ofschoon het beschikbaar stellen van gegevens door de FIU-NL aan de
politie ook onder de werkingssfeer van artikel 15 Wpg gebeurt, lijkt artikel 15
Wpg niet bedoeld als grondslag voor de politie om gegevens aan de FIU te
verstrekken. Dit is immers elders in de Wpg en het Bpg specifiek geregeld als
verstrekking en niet als het ‘free flow’ beschikbaar stellen waarin artikel 15 Wpg
voorziet. Voorafgaand aan de verstrekking van politiegegevens aan de FIU-NL
dient bij de officier van justitie te worden getoetst of met de verstrekking van de
gegevens een opsporingsonderzoek wordt doorkruist (zie stap 2 in het werkproces
beschreven in paragraaf 2).

De politie en de FIU-NL zijn twee verschillende organisaties aan wie verschillende
wettelijke taken zijn toebedeeld, met bijbehorende bevoegdheden en
verantwoordelijken (korpschef/OM en hoofd FIU-NL). De FIU-NL analyseert
meldingen van ongebruikelijke transacties (OT) en ontvangt in dat kader veel
gevoelige, financiéle informatie waarbij er in een beperkt aantal gevallen ook
reden is deze verdacht te verklaren (10%). Ter bescherming van de belangen van
de melders en degenen die bij deze transacties betrokken zijn, is de OT-
informatie niet voor andere partijen buiten de FIU-NL toegankelijk. De politie is
onder andere belast met de opsporing van strafbare feiten en beschikt daardoor
over andere zeer gevoelige informatie. Ook voor de verstrekking van deze
informatie aan derden geldt daarom een strikt regime. De volledige
beschikbaarheid van deze gegevens is beperkt tot de organisaties die met de
opsporing van strafbare feiten zijn belast. De FIU-NL heeft deze opsporingstaak
en —status niet.
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In de wetgeving is vanuit de meldersbelangen enerzijds en de politie- en
opsporingsbelangen anderzijds nadrukkelijk beoogd om de FIU-NL een
bufferfunctie te laten vervullen.

De gegevens die door de FIU-NL worden verwerkt zijn dus geen politiegegevens
maar persoonsgegevens waarop een deel van de Wpg van overeenkomstige
toepassing is. Het is lastig uit te leggen dat met de brede uitleg van art. 15 (en
het buiten toepassing laten van artikelen in Wpg en Bpg die wel specifiek van
toepassing zijn op de gegevensverstrekking van de politie aan de FIU) precies het
tegenovergestelde wordt bereikt. Aangezien het principe van free flow wederkerig
is, zou dit ook kunnen impliceren dat FIU-NL alle gegevens aan de politie ter
beschikking moeten stellen. Hiermee zou de bufferfunctie - die met een apart
regime voor de FIU-NL is gecreéerd - verdwijnen.

Advies bij optie 1:
HdA

2. Rol-integratie
Bij de rol-integratie worden de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden
van politie en FIU-NL, zoals beschreven onder 1, functioneel gecombineerd.
Omdat de praktijk wordt aangepast aan het juridisch kader, blijven de
grondslagen voor verwerking en verstrekking van gegevens door de FIU-NL en
politie gelijk.

Het ziet er dan als volgt uit:

1. FIU: Uit hoofde van de FIU-NL taak heeft de FIU-NL de beschikking over OT’s
en informatie uit andere bronnen (bv. belastinggegevens). De OT's
worden hit/no hit vergeleken met politiegegevens. Bij een hit vraagt FIU-
NL de politie om de verstrekking van de achterliggende politiegegevens.

2. Politie: Uit hoofde van de politietaak heeft de politie toegang tot
politiegegevens. De politie verzamelt de noodzakelijke politiegegevens die
ten grondslag liggen aan de hit en verstrekt deze politiegegevens aan de
FIU-NL t.b.v. de FIU taak. Deze verstrekking wordt gedaan onder de
verantwoordelijkheid van de korpschef en onder het gezag van een
officier van justitie. De politie tgetst voorafgaand aan de verstrekking bij
de officier van justitie of met de verstrekking van de gegevens een
opsporingsonderzoek wordt doorkruist. Deze verstrekking moet
geprotocolleerd worden (art. 32 lid 1 onder f Wpg).

3. FIU: De FIU-NL maakt onder verantwoordelijkheid van het hoofd FIU-NL de
analyse en verstrekt deze na verdacht verklaring van de transactie aan de
politie.

4. Politie: Tot slot maakt de politie onder gezag van het OM een proces verbaal
op van de analyse.

Werkproces: De genoemde stappen worden door één medewerker uitgevoerd. In
de hoedanigheid van FIU-medewerker heeft deze medewerker toegang tot de OT-
gegevens en andere databronnen op grond van de Wwft, onder de
verantwoordelijkheid van het hoofd FIU-NL. Indien sprake is van een hit met
politiegegevens, heeft de medewerker in de hoedanigheid van politieambtenaar
toegang tot de achterliggende politiegegevens, onder verantwoordelijkheid van de
korpschef en onder het gezag van een officier van justitie. Deze gegevens worden
vervolgens verstrekt aan de FIU-NL waarmee de medewerker in de hoedanigheid
van FIU-medewerker de analyse vervolgt en eventueel tot een verdacht
verklaring komt.

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum

S december 2018
2448423
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Rechtspositioneel: Personen die werkzaam zijn bij de FIU-NL, hebben een Directoraat-Generaal
aanstelling bij politie en zijn te werk gesteld bij de FIU (niet-tijdelijke Rechtspleging en
detachering). Deze variant kan worden gerealiseerd door alle betrokken ;ﬁ:’c’ih:;:?;‘"":h A
medewerkers gedeeltelijk ter beschikking te stellen aan de FIU-NL en voor het c,imm'ameitsbes:fijdi,al;mg &
overige deel onder te brengen bij een onderdeel van de politie voor de

verstrekking van politiedata aan de FIU-NL. Dit zou bijvoorbeeld 4 dagen FIU-NL Datum

en 1 dag politie kunnen zijn. Deze medewerkers dienen twee verschillende 5 december 2018
gezagen/verantwoordelijken: een x aantal uur werken zij onder het gezag van het
hoofd FIU-NL ten behoeve van de FIU-NL taak en een x aantal uur werken zij
onder verantwoordelijkheid van de korpschef, onder het gezag van een officier
van justitie. Voor de politietaak krijgen deze medewerkers een autorisatie met
doelbinding (alleen om te kunnen voldoen aan verzoeken gedaan vanwege de
Wwft taak van de FIU-NL). De gedeeltelijke ter beschikking stelling moet ook
gelden voor de leidinggevenden. Omdat twee verschillende taken worden
uitgevoerd, moet ook over twee taken verantwoording worden afgelegd. De
formatieplek van de FIU-medewerkers bij de politie blijft gelijk (formatie FIU-NL)
en ook de rechtspositie van medewerkers verandert niet. Er moet worden
vastgelegd dat deze medewerkers niet voor andere taken kunnen worden ingezet,
ze zijn dedicated voor FIU-NL en aan FIU-NL gelieerde werkzaamheden.

2448423

Belangrijk bij deze variant is dat goed wordt vastgelegd welke taak door wie
onder wiens verantwoordelijkheid wordt uitgevoerd (proces en
samenwerkingsafspraken). Ook bij medewerkers zal er bewustzijn moeten worden
gecreéerd wat het kader voor elke taak is. In het bijzonder zal aandacht moeten
worden besteed aan het toepasselijke regime voor de verwerking van
persoonsgegevens, enerzijds door de FIU, anderzijds door de politie. Daarnaast
moeten verantwoordelijkheden van het bevoegd gezag in rechtspositionele zin (de
korpschef) aan het hoofd FIU-NL worden gemandateerd, zodat medewerkers
feitelijk slechts één p-verantwoordelijke hebben (hoofd FIU-NL). Voor
medewerkers verandert naast het werkproces enkel gedeeltelijk de
gezagsverhouding. 1.1

Vereiste actie:

- Het Instellingsbesluit FIU-NL wordt aangepast. In artikel 2, zevende lid
staat dat ambtenaren werkzaam bij de FIU-NL uitsluitend kunnen worden
ingezet voor het uitvoeren van de FIU taak en hierover uitsluitend
verantwoording schuldig zijn aan het hoofd van de FIU-NL. Dit is relatief
eenvoudig te doen.

- De medewerkers krijgen voor de politiewerkzaamheden een autorisatie
met doelbinding Wwft voor de toegang tot politiegegevens, de
beschikbaarheid van politiegegevens wordt voor de FIU-NL
werkzaamheden gewijzigd naar hit/no hit.

- De politie regelt de beschreven wijze van ter beschikking stelling.

- Verantwoordelijkheden van het bevoegd gezag in rechtspositionele zin
(korpschef) worden aan het hoofd FIU-NL gemandateerd.

- Taken, verantwoordelijkheden, proces en samenwerkingsafspraken
worden duidelijk vastgelegd.

=
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3. Rolscheiding binnen het werkproces
De in voorgaande paragraaf beschreven stappen zijn in deze variant gelijk. Het
verschil is echter dat stap 1 en 3 en dat stap 2 en 4 worden uitgevoerd door twee
verschillende personen (een medewerker van de FIU-NL, onderscheidenlijk
politieambtenaar) die per onderzoek zullen moeten samenwerken. Deze personen
kunnen overleggen, maar de taken zijn gescheiden.

Werkproces: De desbetreffende medewerkers zijn politieambtenaren die bij de
politie werken voor de verstrekking van politiedata aan de FIU-NL. Deze
politieambtenaren verstrekken de benodigde politiegegevens aan de FIU-
medewerkers. Hierbij moeten afspraken worden gemaakt over de inrichting van
het werkproces. Mocht een analist stuiten op een hit dan wordt vervolgens in het
vervolgtraject een ander, die als politieambtenaar bij de politie werkzaamheden
verricht, betrokken ten behoeve van de verstrekking van de politiegegevens.
Deze politieambtenaar verzamelt de noodzakelijke politiegegevens die ten
grondslag liggen aan de hit en verstrekt deze politiegegevens aan de FIU-NL ten
behoeve van de FIU-taak. De politieambtenaar toetst voorafgaand aan de
verstrekking bij de officier van justitie of met de verstrekking van de gegevens
een opsporingsonderzoek wordt doorkruist.

Rechtspositioneel: De rolscheiding is in deze variant wat explicieter. Dit komt ook
tot uitdrukking in de plaatsing van werknemers. Dit kan worden gerealiseerd door
een aantal medewerkers van de FIU-NL niet ter beschikking te stellen aan de FIU-
NL , maar vanuit de Landelijke Eenheid van de politie politiewerkzaamheden te
laten blijven verrichten; het verstrekken van politiegegevens aan de FIU-NL.

Indien een aantal medewerkers van de FIU bij de politie werkzaamheden verricht,
is de situatie erg vergelijkbaar met hetgeen is beschreven bij optie 2. Personen
die werkzaam zijn bij de FIU-NL, hebben een aanstelling bij politie en zijn nu te
werk gesteld bij de FIU_NL (niet-tijdelijke detachering). Deze variant kan worden
gerealiseerd door een deel van de medewerkers van de FIU-NL niet ter
beschikking te stellen aan de FIU-NL. Voor de politietaak krijgen deze
medewerkers een autorisatie met doelbinding (alleen voor Wwft taak FIU). De
niet ter beschikking stelling moet ook gelden voor een van de leidinggevenden.
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De formatieplek van deze medewerkers blijft gelijk (formatie FIU bij de Landelijke
Eenheid van de politie) en ook de rechtspositie van medewerkers verandert niet.
Er moet worden vastgelegd dat deze medewerkers niet voor andere taken kunnen
worden ingezet, ze zijn dedicated voor aan FIU-NL gelieerde werkzaamheden.

De gezagsverhouding wordt voor deze medewerkers iets overzichtelijker: voor de
operationele aansturing voor politiewerkzaamheden hebben zij een
leidinggevende binnen de politie. Ook in dit geval zullen zowel rollen,
verantwoordelukheden proces en samenwerklngsafspraken heel dmdeh]k moeten
worden vastgelegd I ' T ] B e

Vereiste actie:

- De medewerkers die niet langer ter beschikking worden gesteld aan de
FIU-NL krijgen voor de politiewerkzaamheden een autorisatie met
doelbinding Wwft voor de toegang tot politiegegevens, de beschikbaarheid
van politiegegevens wordt voor de medewerkers die voor FIU-NL
werkzaamheden verrichten gewijzigd naar hit/no hit.

- Verantwoordelijkheden van het bevoegd gezag in rechtspositionele zin
(korpschef) worden aan het hoofd FIU-NL gemandateerd. Taken,
verantwoordelijkheden, proces en samenwerkingsafspraken worden
duidelijk vastgelegd.

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
5 december 2018

2448423
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Directoraat-Generaal

4. Politiegegevens zijn alleen op hit/no hit basis beschikbaar voor :eC::Sgleﬂcilzc en
_ 3 - : echtshandhaving
FIU_ I'VL, geen aparte voorziening voor de toegang tot Directie Rechtshandhaving en
politiegegevens Criminaliteitsbestrijding

Indien politiegegevens alleen beschikbaar worden gesteld aan de FIU-NL op basis
van hit/no hit moet de FIU-NL na een hit bij de politie achterliggende gegevens patum
opvragen. Dit betekent dat de politie ook in staat moet zijn om aan deze 5 december 2018

verzoeken te voldoen. 10.2.g 2448423

Werkproces: De FIU-medewerker voert een analyse uit. Indien er een hit is met
politiegegevens worden deze bij de politie opgevraagd. Onzeker is of en wanneer
de opgevraagde gegevens verstrekt worden.

Rechtspositioneel: Er wijzigt niets in de aanstelling van de FIU-medewerkers.

Vereiste actie: De politie wijzigt de autorisatie voor de FIU-NL naar hit/no hit.
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Minister van Justitie en Veiligheid

nota

Tijdelijke oplossingen beschikbaarheid politiegegevens
FIU-Nederland

1. Doel nota

In het overleg van 18 december is een keuze gemaakt voor een tijdelijke
oplossing, de zogenaamde optie B, voor de toegang tot politiegegevens door FIU-
Nederland. Bij de uitwerking van deze oplossing is 10.%
een aantal nadelen geconstateerd die in het overleg van
18 december onvoldoende in beeld waren. Hierop heeft de DGRR u verzocht om in
overleg met politie, het OM, het ministerie van Financién DGPOL en DWJZ te

n of deze consequenties reden zijn om tot een andere overweging te komen.

In onderstaande nota zijn de consequenties
de keuze van 18 december nader uitgewerkt en worden de verschillende
standpunten toegelicht.

Advies:

FO08

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

Datum
6 maart 2019

Ons kenmerk
2533423
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2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies

Op 18 december 2018 is met u gesproken over de beschikbaarheid van

politiegegevens in het werkproces van de FIU-NL. Hierbij zijn twee korte termijn

oplossingsrichtingen besproken:

A. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de politie en de FIU-
NL worden functioneel gecombineerd. Dit betekent dat een medewerker van
de FIU-NL feitelijk “twee petten” krijgt.

B. De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de FIU-NL en de
politie worden separaat uitgeoefend door respectievelijk medewerkers van de
FIU-NL op basis van de Wwft en politieambtenaren op grond van de
Politiewet.

Al

Bij het uitwerken van de keuze voor optie B blijkt dat er een aantal nadelen zijn
die nog onvoldoende naar voren zijn gebracht in een eerdere bespreking.

In de toelichting vindt u de standpunten

van de partijen.

3. Toelichting op het advies

~

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
6 maart 2019

Ons kenmerk
2533423
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
6 maart 2019

Ons kenmerk
2533423
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4. Politieke en bestuurlijke context Directoraat-Generaal

Al geruime tijd wordt er nationaal en internationaal gewerkt aan versterking van ::zzgg:’rf’;:gﬁ:g
(de gebruikmaking van) financiéle informatie voor opsporingsdoeleinden. In Directie Rechtshandhaving en
internationale en EU-regelgeving is neergelegd dat FIU's toegang hebben tot zo Criminaliteitsbestrijding
veel mogelijk gegevens, inclusief die van de opsporing. De FIU-NL verstrekt
belangrijke financiéle informatie. 1.1 Datum

6 maart 2019

Ons kenmerk
2533423

5. Afstemming
De verschillende standpunten staan hierboven toegelicht.

6. Bijlagen
- Nota 18 december jl. inclusief bijlage
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Minister van Justitie en Veiligheid Rechtspleging en

Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
n t 10:2%e
O a Tijdelijke oplossingen beschikbaarheid politiegegevens THO2E
FIU-NederlandTijdelijke oplossingen beschikbaarheid Fl02e
S i . — e s — —— = = Datum
14 december 2018
Concipiént
i02e Ons kenmerk

Datum/eindparaaf 2448424

1, Doel nota

- U te informeren over de mogelijke oplossingen waarmee de toegang tot
politiegegevens door de FIU-NL binnen de grenzen van de wet op korte termijn
(d.w.z. zonder wetswijziging) kan worden gerealiseerd.

111

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies

Op grond van de Wet ter voorkoming van witwassen en financiering van
terrorisme (Wwft) dienen financiéle instellingen ongebruikelijke transacties te
melden bij de FIU-NL. De FIU-NL analyseert de ongebruikelijke transacties, onder
meer door deze transacties te vergelijken en te verrijken met o.a.
politiegegevens, gegevens van de Belastingdienst, open bronnen en informatie
van buitenlandse FIU's. Vervolgens kan de FIU-NL overgaan tot
verdachtverklaring van de ongebruikelijke transacties en worden de verdachte
transacties ter beschikking gesteld aan de opsporing.

De FIU-NL heeft een specifieke taak op grond van de Wwft. Dit is geen politietaak
en de FIU-NL is dan ook geen onderdeel van de politie. Hoewel de FIU-NL
beheersmatig is ondergebracht bij de politie, opereert de FIU-NL als een
zelfstandige, onafhankelijke en herkenbare entiteit binnen het politiebestel. Op
grond van de Wwft berust de algemene leiding, de organisatie en het beheer

van de FIU-NL bij de Minister van JenV. De FIU-NL fungeert bovendien als ‘buffer’
tussen de opsporing en de financiéle instellingen: de ongebruikelijke transacties
zijn afgeschermd uitsluitend toegankelijk voor de FIU-NL en opsporingsinformatie
blijft in het politiedomein.
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i 1 '1 Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
5 december 2018

Ons kenmerk
2448424

Het uitgangspunt bij het zoeken naar een oplossing is dat de FIU-NL uitsluitend
toegang kan krijgen tot politiegegevens op grond van een hit/no hit bevraging.

Wanneer bij de vergelijking van ongebruikelijke transacties met politiegegevens
sprake is van een hit, betekent dit dat er voor de taakuitvoering van de FIU-NL

relevante politiegegevens aanwezig zijn. De achterliggende gegevens bij een hit
kunnen op twee manieren verstrekt worden aan de FIU-NL.

A. (optie 2 in de bijlage) De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van
de politie en de FIU-NL worden functioneel gecombineerd. Dit betekent dat een
medewerker van de FIU-NL feitelijk “twee petten” krijgt. Afhankelijk van de stap
in het proces opereert de betreffende medewerker afwisselend als medewerker
van de FIU-NL en als opsporingsambtenaar. Als gevolg hiervan oefent de
betreffende medewerker twee verschillende wettelijke taken uit, elk met een
eigen leiding/gezag en een eigen gegevensbeschermingsregime. 171

Deze optie komt dicht bij de huidige
praktijk en is daarom het minst ingrijpend voor de FIU-NL. Er zijn goede
richtlijnen en afspraken nodig om de uitvoering van de FIU-taak en de politietaak
gescheiden te houden en controleerbaar te maken.

B. (optie 3 in de bijlage) De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van
de FIU-NL en de politie worden separaat uitgeoefend door respectievelijk
medewerkers van de FIU-NL op basis van de Wwft en politieambtenaren op grond
van de Politiewet, Wpg en Bpg. Er is dus een zuivere rolscheiding. Om de
taakuitvoering van de FIU-NL optimaal te faciliteren zuilen politieambtenaren
specifiek worden belast met de verstrekking van politiegegevens aan de FIU-NL
en dienen samenwerkingsafspraken te worden gemaakt. Verwacht wordt dat de
efficiéntie van de FIU-NL minder wordt omdat de werkprocessen moeten worden
aangepast en de samenwerking vorm moet krijgen.

11.1
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Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
5 december 2018

Ons kenmerk
2448424

4. Politieke en bestuurlijke context

Al geruime tijd wordt er nationaal en internationaal gewerkt aan versterking van
(de gebruikmaking van) financiéle informatie voor opsporingsdoeleinden, juist ook
in het kader van ondermijning. De FIU’s vervullen hierin een belangrijke rol en
dienen daarbij te beschikken over noodzakelijke gegevens. Hier staat tegenover
dat het verwerken van persoonsgegevens uiteraard wel moet geschieden met
inachtneming van de wettelijke kaders. De Tweede Kamer (en de Eerste in nog
sterkere mate) heeft veel aandacht voor de bescherming van persoonsgegevens,
zeker wanneer het gaat om de gegevens van onverdachte burgers.

5. Afstemming

Deze nota is afgestemd met de FIU-NL, de gegevensautoriteit NP, OM, DGpol,
DWIJZ en het ministerie van Financién. De nota zal ook worden voorgelegd aan de
Korpschef en aan de minister van Financién.

6. Bijlage
Toelichting bij de korte termijn oplossingen.
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“Via impact en effect naar Nederland financieel veiliger”

- Samen werken aan een veilig en integer financieel stelsel -

Datum oplevering: 15 maart 2019
Versie: 0.96
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FIOD - Plan van aanpak financieel stelsel 2019

uiten reikwijdte verzoek™ ]

De FIU verwacht op basis van deze extra inzet van banken opjaarbaS|s 10.000 - 15.000 meer aan
signalen (bovenop de huidige ca. 50.000). De ervaring Ieert dat 10% tot 15% van deze signalen
wordt omgezet in verdachte transacties (VT’s) voor de opsporlng Dit leidt tot een toename van
een potentieel aan nader te onderzoeken 5|gna|en en potentleel mteressante strafrechtelijke
onderzoeken van 1000 1500 transactles ’

buiten reikwiidie verzosk

Vanuut het AMLC is er reeds |nten5|eve samenwerklng met de FIU en de aanpak van FlU-signalen
gericht op wutwassen Vanunt het ACC worden kansen geznen om sectorgericht met FiU-signalen
aan de slag te gaan die wuzen op corruptie. ;

Om de aanvullende werkstroom op te kunnen pakken wordt een financiéle impuls voorgesteld

voor,10.2.g

Het grote aandeel zit in capaciteit voor analyse,
onder"zloek en vervolging. Capaciteit en technologie - denk aan data analytics en tooling — gaat
over de potentie om te komen tot betere informatie voor bewijs en afpakpotentieel. 1 0.2.g

buiten reikwijdte verzoek

14 Zie onder meer berichten in de media als: https://www.ad.nl/economie/banken-moeten-weer-werken-voor-hun-

geld~a486ed93/
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4.3. Investeringsvoorstel “Schoonwassen financieel stelsel”

Plan van aanpak financiéle sector 2019 2020
{cijfers in min}

2021

2022

2023

2024

struc

Saldo na incasso -0,9 -10,0
-ROI 0,0 0,0

-3,7
0,8

10,2
15

300
2,5

60,0
40

60,0
40

Toelichting context

Werk in de keten

In het plan van aanpak wordt naast de investering in de FIOD ook een investering voor het OM en de

FIU gevraagd. Dit is van essentieel belang, omdat er in gezamenlijkheid in de keten wordt gewerkt.
De FIU levert uiteindelijk de signalen waarop de FIOD strafrechtelijke onderzoeken kan starten. De
banken melden ongebruikelijke transacties (OT’s) bij de FIU. De FIU onderzoekt deze OT’s en bij
voldoende vermoeden van witwassen, of een ander delict krijgen deze transacties de status van

verdachte transacties (VT's). Deze VT’s worden door opsporingsdiensten opgepakt en nader
geanalyseerd om te kijken of er voldoende aanleiding is voor een opsporingsonderzoek. En de FIOD

kan deze onderzoeken pas starten als dit is afgestemd met het OM en het OM ook officieren heeft
om aan de onderzoeken follow up te geven. Voor afdoening door het OM wordt per onderzoek
bekeken of dit transactioneel kan of via een zitting — en daarmee via de rechterlijke macht. 10:2:d

Afstemming met het OM/FP en de FIU

Relevant is om op te merken dat de genoemde bedragen met het OM en de FIU zijn afgestemd en

door beide organisaties begroot en geaccordeerd. Ook bij het Min JenV is aandacht gevraagd voor en
bekendheid gegeven aan dit plan. Via diverse kanalen is hierover contact geweest.

Verwachte instroom aan additioneel werk




FIOD - Plan van aanpak financieel stelsel 2019

De banken gaan circa 1.000 fte aan extra mensen aan het werk zetten om transacties in het kader
van de Wwft nader te onderzoeken. De FIU schat op basis van deze extra activiteiten een
aanvullende stroom van jaarlijks 10.000 — 15.000 van OT’s. De ervaring leert dat ca. 10%- 15% van
deze OT's tot een VT kan worden gemaakt, wat neerkomt op 1.000 tot 3.000 aan verdachte
transacties. Deze VT’s kunnen naar de FIOD worden doorgezet voor nadere analyse. De FIOD
onderzoekt daarbij de mogelijkheden tot het identificeren van een “verdachte” en de wenselijkheid
voor het starten van een strafrechtelijk onderzoek. Met de voorgestelde investering in
opsporingsteams verwacht de FIOD - als alle teams volledig operationeel zijn — op jaarbasis een 50-
tal onderzoeken uit te voeren/te starten.

Opgemerkt wordt dat deze onderzoeken vaak over meerdere jaren lopen en dat rechercheurs over
de jaren heen met verschillende onderzoeken bezig zijn.
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« buiten reikwijdte verzoek

Ad 4. Investeringen FIU

De FIU-Nederland is bezig met het inrichten van een R&D-omgeving om de toenemende hoeveelheid
meldingen van ongebruikelijke transacties (en daaraan gerelateerde verzoeken) slimmer en
effectiever te kunnen analyseren en te verwerken. Hierbij zullen data science-technieken worden
getoetst en geimplementeerd in het FIU-proces

4a. Capaciteit

4b. Technologie

e Uitbreiding hardware/infra FIU (toekomstrobuust)
e Uitbreiding licenties / aanschaf nieuwe software
e Aanschaf middelen voor devops-team

buiten reikwijdte verzoek

18



FIOD - Plan van aanpak financieel stelsel 2019

I. Samenvatting Plan van aanpak financieel stelsel

Problematiek?

Er stroomt naar schatting jaarlijks ca. 17 mrd aan geld E= it e,

voor witwassen en corruptie door ons financiéle - s 8 milara_ "
33 16 miljard

stelsel. Hierover is eind 2018 een cijfermatig rapport
uitgebracht?®,

Aanleiding PvA
6,9 mlijard
A T
De banken gaan acteren n.a.v. ING casus (en hebben [ i P S s

~~A3mitfard __

o

extra investeringen in capaciteit voor de aanpak van
witwasbestrijding aangekondigd van ca. 1000 fte'?) en
vragen van de overheid om daarin ook hun rol te
pakken en een steen bij te dragen. Er wordt hierbij nadrukkelijk een PPS-aanpak voorgestaan. Het
vanuit de overheid “nee” verkopen en het niet kunnen leveren zal negatief uitstralen op de overheid
— en daarmee de politiek.

PUNer CHINT ORI RIS #et

Voorgestane activiteiten PvA:

Investering en opbrengsten:

Plan van aanpak financiéle sector 2019 2020 2021 2022 2023 2024 struc
(cljfers in min)

| | .
Saldo na incasso -0,9 -10,0 -3,7 10,2 30,0 60,0 60,0
-ROI 00 0,0 08 15 25 40 40

II.  Bijlage onderbouwing met cijfers

16 Het rapport Unger c.s. november 2018 “Aard en omvang van criminele bestedingen.
https://www.wodc.ni/binaries/2790 Volledige Tekst tcm28-355586.pdf
7 Zie onder meer berichten in de media als: https://www.ad.nl/economie/banken-moeten-weer-werken-voor-hun-geld~a486ed93/
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1. Het Financiéle plaatje van het Plan van Aanpak

Plan van aanpak financiéle sector 2019 2020 2021 2022 2023 2024 struc
(cijfers in min)

Saldo na incasso -0,9 -10,0 -3,7 10,2 30,0 60,0 60,0
- RoO! 0,0 0,0 08 15 25 4,0 40|

Aanname instroom medewerkers:

Instroom 2019 2020 2020 2021 Totaal

(fte) ~ september maart  september maart
FIOD  Opsporingsteams 12 24 30 30
B Bankenteam AMLC e, | W 5. a9, _ 9 | 23
o ‘Capaciteit ACC b, — W e l 2
EDP/FITT G, i 1 4. 400 4 8
DevOps L, @ 4 4 12
_Datamangg_e_r 1 . = !
‘Opleidingen 18 J 1
. Subtotead 4 a2 v w

| Y 5% N a0 —— = N
FP Officieren @ 9 11 2 2 | 5
- Ondersteuning b Y - N - | 4 3 1
~ Beleid \ ¥ . k. _ | 1
T[S_\u_bgotaa/ B ]| 5 5 3| 16
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FIu  analist
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FlU Analisten
Datascientists _ _
Al/software ontwikkelaar
Projectleider

FIUliaisonFlOD
Subtotoal |
|
Totaal i
'.‘. -.‘\\ .'~
" . I N ) \‘ ‘
Kosten IV/ICT S O % |

afdwaie_li&u-oaéévi_ng | . LY
flgﬁwarg R&D-omge\;l:ng'_'
-Middelen DevOps K | i, | ’
Subtotaal FIU N i | AT e TROR TS
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ikwijdte verzoek

reikwijdte verzoek
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F024

Van: 102e

Aan: 10.2.e _BD/DRC/FQ

Cc: 10.2e ;i0Ze i10.2%e

Onderwerp: @EXT: addendum to Service Level Agreement Between Europol and FIU Netherlands
Datum: maandag 25 februari 2019 10:03:23

Bijlagen: DOC-# -v9-FI herlands First A Add 1 he SLA.
Dear10.2.e,

As agreed during our meeting on 29.01 that took place at Europol, we are sending the draft
addendum to the FIU.net SLA.

We are looking forward to your comments.
Kind regards,

10.2.e

Europol — ICT Operations

Service Manager

Eisenhowerlaan 73, 251 7KK

The Hague, The Netherlands

Phone: +31 (0) 10.2.e

Mobile: +31 (0)10.2.e

Website: www.curopol.europa,cu

skkokok kokokokk Rk kkkkskskkok

DISCLAIMER : This message is sent in confidence and is only intended for the named
recipient. If you receive this message by mistake, you may not use, copy, distribute or
forward this message, or any part of its contents or rely upon the information contained in
it.

Please notify the sender immediately by e-mail and delete the relevant e-mails from any
computer. This message does not constitute a commitment by Europol unless otherwise
indicated.

s ok ok ok ok sk ok ok sk ok ok ok ok ok ok ok skok ok
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Van: fi02e

Aan: 10.2.e - BD/DRC/FO

Onderwerp: @EXT: RE: FIU.net Dutch Kingdom connections

Datum: woensdag 15 november 2017 09:10:39

Bijlagen: image001.png
EW ANNUAL FIU.net USERS WORKSHOP 22. and 23. November 2017 Invitation.msg
ATTO0001 .txt
ATT .hty

Beste10.2.€,

Het klopt dat 10.2.€ Europol heeft verlaten en we hebben helaas nog geen volledige vervanger.
Ik neem nu tijdelijk waar, maar dat is geen optimale situatie.

Ik weet dat[10.2.€ het eea in gang heeft proberen te zetten binnen onze ICT en legal
departments, maar blijkbaar zijn de juiste personen nog niet met elkaar in contact geweest. Ik ga
hier achteraan om te zorgen dat de annex er komt.

De jaarlijkse user workshop is al volgende week woensdag en donderdag. De uitnodiging voor
de Aruba, Sint Maarten en Curacao is naar FIU Nederland gestuurd (zie bijlage). Er zijn geen
deelnemers aangemeld.

Best regards,

10.2.e

Relation & Innovation Officer

EUROPOL | Operations Directorate | Financial Intelligence

Phone: +31 6/10.2.e

10.2.e (@europol.europa.eu

From:10.2'e - BD/DRC/FO [mailto:10.2.e {@minvenj.nl]
Sent: 14 November 2017 10:07

To:10.2.€ 3

Subject: FW: @EXT: RE: FIU.net Dutch Kingdom connections
Dag?U.Ta

Inju'li hebben wij met jullie gesproken over FIU.net voor de drie koninkrijk FIU’s.

Wij hadden toen besproken dat EUROPOL met een eerste aanzet voor een annex bij de SLA zou komen.

Ik begreep dat10.2.e inmiddels niet meer bij jullie werkt.

Is er een vervanger voor haar of iemand anders waar ik dit mee kan oppakken?

Vanuit juridische zaken hier bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid is niet meer[10.2.€ maar
10.2.e nu de contactpersoon.

Daarnaast nog de vraag of al bekend is wanneer de user workshop zal plaatsvinden en of er nog plekken zijn
voor de 3 FIU’s.

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

T: +31610.2.e

10.2.e  wminvenj.nl

From: 10.2.e [mailoif0.2e a curopol.europa.cu]
Sent: donderdag 27 juli 2017 15:47

To: 'Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); 10:27€ - BD/DRC/FO;0:2.e
10:2'e ' BD/DIOA/BOZ;A0:2'e | -BD/DGPOL/PBT/ICA '
cc:10.2.e A02e

Subject: @EXT: RE: FIU.net Dutch Kingdom connections

Dear all,

First, Thanks for sacrificing your lunchbreaks! I wanted to quickly summarise today’s meeting:
1) Summary of meeting:

I believe we agreed that we are all in favour of a practical solution since the hub is in place (and

referred to in the SLA).

10.2.a



10:2.a

2) Actions/next steps:

i The next step is to appoint someone from G/C departments to make contact with you in
order to start work on the Annex. In your own right you can look into the bilateral
arrangements you need to make with the 3 Kingdom FlUs.

i You will also need some costs estimates (e.g. costs and frequency of replacement
equipment, training frequency in order to estimate the costs etc.) so this can be taken into
account and discussed between Heads of FIUs

ia1 will also enquire about offering some spaces during the next user workshop and share the
dates with you, in case it would be desirable for the jurisdictions to send someone this
year.

I’ll be back in touch soon once I have the named contact points who will take forward work on
the annex here. In the meantime enjoy the summer!

Best
A0:2e

Senior Specialist
Financial Intelligence
Operations Department

Eisenhowerlaan 73,
2517 KK, The Hague
The Netherlands

Tel. +3110.2.€
Mob.+31/10.2.e

10.2.e weur 1ropa

From: “I'G)_.'Z.e apolitic.nl] On Behalf Of Verbeek-Kusters, Hennie
(H.M.)

Sent: 21 July 2017 12:25

To:T0.2'€

Ce:10.2.e  @minvenj.nl; f102.8 @minvenj.nl'; Verbeek-Kusters, Hennie (HM)
Subject: RE: @EXT: RE: FIU.net Dutch Kingdom connections

Dear{10:27€, -

Yes, 27 July from 12:00 — 13:00 is fine for both Hennie and 10, 2.&.

Could you please send a meeting invitation in Outlook with all the details?

10.2.8 will be joined by 10.2.€ . His email address is10.2.e aminvenj.nl.
Kind regards,

10:2e

van: 10:2e i [mailto{0:2'e

2.e @europol.europa.eu]



Verzonden: vrijdag 21 juli 2017 10:07

Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) <hennie.verbeek-kusters(@ politie.nl>
cc:10.2.e  @minvenj.nl'<10.2.€ = ‘@minvenj.nl>; 10:2.6 @minvenj.nl'
10.2.e@minvenj.nl> '

Onderwerp: @EXT: RE: FIU.net Dutch Kingdom connections

Thanks 10.2.¢€]

No time like the present. Shall we go for 27" July 12:00 - 13:00?

That way, should we need any follow up meetings, we are on track and can work towards
September.

I have booked a room and will register 10.2.€ and Hennie — please let me know if I should
register anyone else.

Best regards
f0.2.e

Senior Specialist
Financial Intelligence
Operations Department

Eisenhowerlaan 73,
2517 KK, The Hague
The Netherlands
Tel. +317010.2.e
Mob.4+3110.2.e

10.2.e lweuropol.europa.cu

From:10.2.e a politic.nt] On Behalf Of Verbeek-Kusters, Hennie
(HM.)

Sent: 20 July 2017 12:12

Te: 10.2.€

Cc:10.2.e  |@minvenj.nl'; Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); '1'0~2-eu't_l',-minvenj.nl’
Subject: RE: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections »
Dear 10.2.e ;
I contacted 10.2.€ (management assistant) to check which dates are available in both the
agenda of Hennie and 10.2.€. Here are the results:
27 July between 1200 and 1330h or between 1530 and 1700h
18 Sept between 1130 and 14.30h

Which date and time would suit you best?

Kind regards,

10.2.e ‘

Assistant to Hennie Verbeek-Kusters/Robbert Springorum
FIU-The Netherlands

Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer, The Netherlands

P.O. Box 10638, 2501 HP The Hague, The Netherlands

M o031 670:2%e
T003170.2.€
Website: http.//www fiu-nederland.nl/en

Twitter: @FIUNederland

Working days: Monday, Tuesday, Thursday and Friday
van: 10.2 e ' [mailto10.2.€
(@europol.europa.eu]
Verzonden: donderdag 20 juli 201711:12
Aan: 102 e @minvenj.nl' 10:2.e g minvenj.nl>; Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)
<hennie.verbeek-kusters(@politie.nl>
Onderwerp: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections
Hi _'1-0.2.6‘. and Hennie,
I hope this email finds you well.
As you are aware, Europol is currently maintaining the FIU.net connections for the Kingdom of




the Netherlands (Curacao, Aruba and St Maarten). 17.1

The SLA concluded between Europol and the FIUs forms the legal basis for the provision of
services by Europol. The SLA sets out the conditions under which connections and services may
be provided, distinguishing between EU Member States and Non- EU States (only a Non-EU
state having an operational agreement with Europol can be connected to FIU.net).

11.1

I hope we could find a time in our agendas for an initial discussion of how to proceed?
I understand this may be tricky with summer vacations - here goes the hard part of aligning
diaries! I can propose the following dates over the coming weeks to invite you to our HQ to
discuss:
26" July
27N July
Ith — 11th August
16 — 18th August
24th - 25th August
31 August
I* September
[ 1™ September
18 — 19th September
I look forward to hearing from you.
Best regards
10Ze
10.2.e
Senior Specialist
Financial Intelligence
Operations Department

Eisenhowerlaan 73,

2517 KK, The Hague

The Netherlands

Tel. +31 700:2%€
Mob.+3110.2.e

10.2.e @eurc 1ropa.gul
Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te




lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

ke o sk sk sk ok ok 3k sk ok 3k ok ok ok ok ok ok sk ok

DISCLAIMER : This message is sent in confidence and is only intended for the named
recipient. If you receive this message by mistake, you may not use, copy, distribute or
forward this message, or any part of its contents or rely upon the information contained in
it.

Please notify the sender immediately by e-mail and delete the relevant e-mails from any
computer. This message does not constitute a commitment by Europol unless otherwise
indicated.

ok ok 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok o ok ko ok

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice



F026a

Van: i02e

Aan: 10.2.e 102%e

Onderwerp: FW: ANNUAL FIU.net USERS’ WORKSHOP | 22. and 23. November 2017 | Invitation

Bijlagen: @EXT FIU.n r Workshop 2017 save th 22 an November 2017.m
EDQC-#918179-v1A-FIU n rs _Workshop 2017 - Invitation f
EDOC-#916429-v1-Draft Agen rs __Workshop.

FYl

as requested!

Best,

(L]

From:10:27e

Sent: 26 September 2017 15:34

To:10: 2 _ @politiet.no’; 10:27e ™ ; fl0i2'e '
cc:f102%e |fI0TZ7& " |; NETHERLANDS - Hennie verbeek-Kusters

Subject: @EXT: ANNUAL FIU.net USERS’ WORKSHOP | 22. and 23. November 2017 | Invitation

Dear Sir/Madam,

Dear Colleagues!

Kindly find attached the invitation for the annual FIU.net Users’ Workshop 2017 for your information.

The event will take place at EUROPOL Headquarters in The Hague from Wednesday 22nd of November 2017, at
09:00 hrs, until Thursday 23rd of November 2017 13:00 hrs.

We would like to ask the FIU-Netherland to distribute our invitation to the FIUs of Curacao, St Maarten and
Aruba.

Kind regards,

102 |

EUROPOL - O5 Horizontal Operational Services
Eisenhowerlaan 73, 2517 KK
The Hague, The Netherlands
Phone: +31(0)70110:2:€"1
Mobile: +31(0)610:27€
ww.europol.eur
.eur .eur



FO26b

Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e @politiet.ng’; 1072 e L HM02e !
Cc 10.2.e

Onderwerp: @EXT: FIU.net User Workshop 2017: save the date 22 and 23 November 2017

To:

FIU-Norway

FIU-NL (please distribute to AW, CW, SX)

Dear FIU.net End- User!

The O51 Team would like to announce the date of the Users’ Workshop 2017, which
takes place at Europol HQ in Den Haag from Wednesday the 22 November (starting at
09:00 am) until Thursday 23 November 2017 (ending at 13:00 pm).

In order to ensure that all FIU.net users, not only the EU MS, are up-to date with
developments, and benefit from the networking opportunities of the Workshop, Europol
has secured space for one representative from the FIUs of Curacao, St Maarten Aruba
and Norway to attend. Please be aware that travel and accommodation have to be self-
funded.

With this announcement we kindly invite you to inform us whether you intend to join the
annual workshop (mailto:10.2.e @europol.europa.eu orl0-28@europol.europa.eu)
and notify us of any topics you might like to be addressed or presentations you may
wish to deliver. 051 will take your suggestions into consideration, and try to
accommodate your requests when designing the agenda.

The official invitation will be sent in September which will be followed by the agenda
prior to the workshop.

Thank you!

Kind regards,

10.2.e

EUROPOL - O5 Horizontal Operational Services

051 Team

Eisenhowerlaan 73, 2517 KK

The Hague, The Netherlands

Phone: +31(0)7010:2'e

Mobile: +31(0)6{10.2.e

WWW.eur l.eur:
: ropol.eur
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= EUR POL The Hague, 26-09-2017

EDOC#918179-V1

ANNUAL FIU.net USERS’ WORKSHOP 2017 Unit 051
Author VOGT
INVITATION
+10:27e
Phone
To:

Heads of FIUs

Dear Sir/Madam,
Dear Colleagues!

We are delighted to extend this letter of invitation for the FIU.net Users-Workshop to
your distinguished end-user and IT colleagues. The event will take place at EUROPOL
Headquarters in The Hague from Wednesday 22™ of November 2017, at 09:00 hrs, until
Thursday 23 of November 2017 13:00 hrs. The Workshop will be organised and
moderated by the O51-Team in cooperation with Europol’s IT colleagues.

In order to ensure that all FIU.net users, not only the EU MS, are up-to date with
developments, and benefit from the networking opportunities of the Workshop, Europol
has secured space for one representative from the FIUs of Curacao, St Maarten Aruba
and Norway to attend. Please be aware that travel and accommodation have to be self-
funded.

The Workshop will be devoted to three main topics. Firstly, we will inform the
participants about changes and new developments affecting end-users following the
implementation of Cross Border Dissemination (XBD). Participants will be given the
opportunity to raise questions and seek advice on relating IT matters directly to/from
Europol’s Developers

Furthermore, an updated training including practical exercises will be provided on Cross
Border Reporting and ma3tch.

Finally, the 051 team will introduce Europol’s operational cooperation on a Pan-European
level where we will simulate operational activities.

To facilitate the smooth running of the Workshop, we ask you to observe the following:

> FIU.net users are kindly requested to use the forum on EPE to discuss XBD LINK
functionality and Ma3tch LINK experiences. Raise questions, share experiences
with other users, comment on posts from your fellow FIU.net users or make
proposals! We will take the outcome into account when we set up the final
agenda.

> You can bring your own laptop or alternatively, please inform us in advance if you
require us to provide one for you.



> Please send us an email informing us of your user level (beginner, advanced user,
or Administrator).

Please confirm your participation by completing the online registration form (see more
details below).

Attached you will find a draft agenda. The final agenda will be shared prior to the
meeting.

In preparation for the Workshop, you are kindly requested to communicate the names of
your delegate who will attend the meeting before the end of 20" of October. Due to the
topics of the Workshop we kindly advise you to consider sending one technically
experienced delegate. Please be aware that travel and accommodation have to be self-
funded.

For any questions you may have on this matter, please contact the 051 Training
coordinator0.2e @europol.europa.eu). You can contact him
directly, or, alternatively your questions will be picked up in the team’s common mailbox
10.2.e @europol.europa.eu).

The registration for each participant has to be done online. Please find below the links to
(and the entry code for) the registration page for this meeting. Please access the
registration tool directly on the Internet, or copy and paste the following link into your
browser:

10.2.e

The deadline for registration has been set to 13/11/2017 at midnight. The system will
not accept registrations after that date. With your registration Europol will also book
your room at the Marriott hotel in The Hague. Please make sure to pay your room
directly at the checkout.

We look forward to hearing from you soon and hope for a constructive and successful
annual FIU.net Users’ Workshop.

Yours Faithfully

A02%e
Head of Financial Intelligence

EUROPOL

OS5 Horizontal Operational Services
Eisenhowerlaan 73, 2517 KK

The Hague, The Netherlands
www.europol.europa.eu
https://epe.europol.europa.eu
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= EURTPOL

AGENDA
051 FIU.net Annual Users’ Workshop
22-23 November 2017

Europol Headquarters
Eisenhowerlaan 73, 2517KK The Hague, The Netherlands
Meeting room: Auditorium

Day 1
Wednesday 22 November 2017 Start: End:
09:30 18:00
Time Item Responsible
09:00 Registration 10.2e
09:30 - 10:00 | Opening H0IZ2TEl, I o
Introduction Financial Intelligence (FIG)
Innovations and Relations 051
10:00 - 10:30 | IT Development
> introduction to DEV and Maintenance C-Dep
IT User Demand 051
10:30 - 11:00 | EPE and training material
> EPE new appearance l10.2.e
> New USER MANUAL 051
11:00 - 11:15 | Coffee Break
11:15 - 13:00 | Ma3tch
> New developments (IBAN, Legal entities) 10.2.e
» Practical exercises: 051 / ALL
o CSV exercise
o Creating agents with new entity types
o Common mistakes
> Experiences with Ma3tch/filters
13:00 ~ 14:00 | Lunch Break
Cross Border Dissemination (XBD)
> Introduction (history)and Working Group 1836
. ) Follow Up 10.2.e
14:00 - 16:30 » Live demonstration through interface 10.2.e
» Practical Exercise ALL
16:30 - 17:00 | Coffee Break




= EURTPOL

17:00 - 17:30 | Payment Services EU Directive (PSD2) H0De
Introduction 10.2.e
17:30 - 18:00 | Summary 051
18:00 Common Reception (HQ Blue Bottle Bar)
Day 2
23 November 2017 Start: End:
09:00 13:00
Time Item Responsible
09:00 - 09:05 | Opening 10.2.e
09:05 - 09:45 | Cross Border Reporting (XBR) A0 2.e
»  FIU-Luxembourg A02e
> -Belgi R
FIU-Belgium 107076
09:45 - 10:00 | Operational cooperation International on FIU
level
> TFTP Pilot 10.2e
> Pilot on EMPACT Priorities 10.2.e
10:00 - 11:00 | Group work AP Sustrans
> Operational scenario ALL
11:00 - 11:45 | Virtual Currencies
» Introduction AP Cyborg
> The basic guide for financial investigators AP Sustrans
11:45 - 12:15 | Coffee Break
12:15-12:40 | ARO
> Operational activities AP ARO
12:40 - 13:00 | Closing session f02e
051
13:00 Lunch All




Van: 1072.e

Aan: 10.2.e - BD/DRC/F

Cc: 102.e ;[0.2e ;A0.2e

Onderwerp: @EXT: addendum to Service Level Agreement Between Europol and FIU Netherlands
Datum: maandag 25 februari 2019 10:03:23 ’

Bijlagen: EDQC-#999053-v9-FIU Netherlands First Add (Add 1) to_the SLA.docx
Dear10.2.e,

As agreed during our meeting on 29.01 that took place at Europol, we are sending the draft
addendum to the FIU.net SLA.

We are looking forward to your comments.
Kind regards,

10.2.e

Europol — ICT Operations

Service Manager

Eisenhowerlaan 73, 251 7KK

The Hague, The Netherlands

Phone: +31 (0)10.2.e

Mobile: +31 (0)10.2.e

Website: www . europol.europa.eu
ok 3k ok ok ok ok sk ok ok ok ok ofe ok ok sk ok ok okok

DISCLAIMER : This message is sent in confidence and is only intended for the named
recipient. If you receive this message by mistake, you may not use, copy, distribute or
forward this message, or any part of its contents or rely upon the information contained in
it.

Please notify the sender immediately by e-mail and delete the relevant e-mails from any
computer. This message does not constitute a commitment by Europol unless otherwise
indicated.

3k ok ok sk ok sk ok ok ok sk sk ok sk ko sk skok ok

F27
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Van: 10:2'e :
Aan: 1032 c Sl
cc: 10.2.e | -BD/DRC/FQ; D).
Onderwerp: RE: Informatie FIU
Datum: vrijdag 21 juli 2017 16:31:15
Bijlagen: RE @EXT FIl.net Dutch Kingdom connections.msg
image001.png
image002.png
image003.ong
im 4.pn

Hoi {10727,

In vervolg op onderstaande, ik heb zojuist vernomen dat het overleg met Europol over
FIU.net Koninkrijkslanden is gepland op donderdag 27 juli a.s. van 12.00-13.30 bij
Europol.

10.:2:e7, Hennie, 10.2.e van DJOA en jij gaan daarnaar toe. Het
agendaverzoek laat ik nog naar je forwarden.

Graag praat ik je daarvoor even bij. Hierbij alvast de email met de reactie van Europol,
Met vriendelijke groet, [10.2.€
0.2.e N

Senior Beleidsmedewerker

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
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Van: 10.2.e _BD/DRC/FO
Aan: 10.2.e ~.BD/DJOA/)BOZ
Cc: 10.2.e ~—BD/DRC/FO; 1072 e
Onderwerp: RE: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections
Datum: donderdag 20 juli 2017 16:49:33
Bijlagen: imaqeQ01.jpg
1028

2

Dank We zullen in overleg met Europol en FIU afstemmen over de datum. 10-2.€
- neemt dut waar tijdens mijn vakantie.

Groet,
4026

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Ministerie van veiligheid en justitie

Directie rechtshandhaving en criminaliteitsbestrijding
codrdinator cluster witwassen, afpakken en corruptie
adviseur project verwijzingsportaal bankgegevens

10.2.e

From:10.2.e - BD/DJOA/JBOZ

Sent: donderdag 20 juli 2017 16:44:14
To:10:2.e - BD/DRC/FO

Subject: RE: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections

Hoill0:2e,
Ik heb dit dossier overgenomen van10.2.e

Groeten
f0i2é

Met vriendelijke groet,

H02e

Coordinator Juridische Zaken

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Juridische en Operationele Aangelegenheden

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

o pids justid.n

www rifhspverheid nlveny

Voor een veilige en rechtvaardige samenleving

van: 10.2.e .- BD/DRC/FO
Verzonden donderdag 20 juli 2017 13:22
Aan? ~ -BD/DJOA/IBOZ

cc:10.2.e .- BD/DRC/FO

. Voor 27 juli moet ik even een voorbehoud maken; ik heb
die dag gereserveerd staan voor sollncntatlegesprel\ken 18 september is vooralsnog geen probleem.



Onderwerp: FW: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections
f0ZE

Dit d;)ssier (FIU.net/Europol) lag bij jouw voorganger. Wie zou bij dit gesprek namens DJOA kunnen
aansluiten. DRC zal ook bij het gesprek aanwezig zijn.

Groet,

flo:2e

van:10:2.e - BD/DRC/FO
Verzonden: donderdag 20 juli 2017 12:27
Aan:[10:2'e - BD/DRC/FO

Onderwerp: FW: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections
f0:2:e, zie onderstaand 2 data, had jij al contact hierover gehad met DJOA?

van:10.2.e [m;lilln:r'i 0.2.e dpolitie.n]] Namens Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)
Verzonden: donderdag 20 juli 2017 12:12

Aan: 10 2°e i

cc:fl0.2.e - BD/DRC/FO; Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); 10.2.e -
BD/DRC/GC

Onderwerp: RE: (@EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections
Dear10.2.e g
I contacted10.2.e (management assistant) to check which dates are available in both the
agenda of Hennie and 10.2.€. Here are the results:
7 July between 1200 and 1330h or between 1530 and 1700h
8 Sept between 1130 and 14.30h

Vhich date and time would suit you best?

Kind regards,

10.2.e

Assistant to Hennie Verbeek-Kusters/Robbert Springorum
FIU-The Netherlands

Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer, The Netherlands

P.O. Box 10638, 2501 HP The Hague, The Netherlands
Mo00310.2.e

T003110.2.e

Website: hitp:/www. (iu-nederland.nl/en
Twitter: @FIUNederland

Working days: Monday, Tuesday, Thursday and Friday

van: 10.2.e [mailto10.2.e
@europol.europa.eu]
Verzonden: donderdag 20 juli 2017 11:12
Aan: . \@minvenj.nl'10.2.e aminvenj.nl>; Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)

<hennie.verbeek-kusters@politie.nl>

Onderwerp: @EXT: FIU.net Dutch Kingdom connections

Hi10:2.e and Hennie,

I hope this email finds you well.

As you are aware, Europol is currently maintaining the FIU.net connections for the Kingdom of
the Netherlands (Curacao, Aruba and St Maarten). A number of conversation with our legal
departments, and the Dutch National Unit revealed that our mandate to host the network is
unclear, and there may be no legal basis.

The SLA concluded between Europol and the FIUs forms the legal basis for the provision of
services by Europol. The SLA sets out the conditions under which connections and services may
be provided, distinguishing between EU Member States and Non- EU States (only a Non-EU
state having an operational agreement with Europol can be connected to FIU.net).

These jurisdictions create some difficulty as regards their status and how this fits into the
Europol legal framework/SLA that allows for 2 possible scenarios, according to Europol Legal:
1. They are considered as part of the Kingdom of the Netherlands, and fall under the FIU NL -
The parties may conclude bilateral agreements between themselves on this matter

2. They are third states in which case there is no legal basis to connect them to FIU.net as
provided in the SLA (there would first be the need to conclude operational agreements, then seek
approval of AG/MB for connections).



The Deputy Director has agreed that we will keep providing central management of the
connections in spite of the lack of clarity.
I hope we could find a time in our agendas for an initial discussion of how to proceed?
I understand this may be tricky with summer vacations - here goes the hard part of aligning
diaries! I can propose the following dates over the coming weeks to invite you to our HQ to
discuss:

6" July

7% July

th— 11th August

6 — 18th August

4th - 25th August

1** August

* September

1'" September

8 — 19th September
I look forward to hearing from you.

10.2.e

Senior Specialist
Financial Intelligence
Operations Department

Eisenhowerlaan 73,

2517 KK, The Hague

The Netherlands

Tel. +3110.2 €

Mob.+3110.2.6

Y2 el (@europol.europa,eu
Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




F34

Van: f0:2e

Aan: 10.2.e - RC/F

Cc: fjo2ie ;

Onderwerp: Referentie naar IP-rights

Datum: dinsdag 12 maart 2019 11:31:40

Bijlagen: FIU net min Advi I 20160711
Dagfl0:27e

Ik zou nog even zoeken naar het overdrachtsdocument vanuit J&V naar Europol.
Zie bijgevoegd verslag van de advisorygroup van Europal/FIUs (in het geel).

H012ig 11

Het betreft een document van medio 2016 en ik zal intern FiU (beleid) kijken of we die nog ergens hebben.
Met vriendelijke groet,
10.2.e

Projectmanager

Politie | FIU-Nederland | Staf
Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP, Den Haag
Mi0.2%e

F0:2.e

Website: www.fiy nederland.nl
Werkdagen: maandag tot en met vrijdag

Gelet op artikel 7, tweede lid, van de Wet politiegegevens is de persoon dan wel instantie aan wie
politiegegevens zijn verstrekt verplicht tot geheimhouding van politiegegevens, behoudens voor zover een bij of
krachtens de wet gegeven voorschrift tot verstrekking verplicht of zijn taak daartoe noodzaakt. Deze
geheimhoudingsplicht staat in de weg aan doorverstrekking van gegevens, tenzij een wettelijk voorschrift die
mogelijkheid wel biedt. In die gevallen geldt de geheimhoudingsplicht dan tevens voor volgende ontvangers, die
de gegevens door verstrekt hebben gekregen.

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal

De minister van Justitie en Veiligheid Rachtsplaging en
Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
-Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheld.nl/jenv

Contactpersoon

B8R,
n Ota Aanbieding FIU-jaaroverzicht 2017 T fa7s

e - Datum
14 mei 2018

Ons k k
1. Doel nota Ons enmer

Met deze nota wordt aan u het jaaroverzicht van de FIU-Nederland 2017
aangeboden en u wordt gevraagd akkoord te gaan met de aanbiedingsbrief
gericht aan de Tweede Kamer.

2. Aanleiding_en gevraagde actie
Aanleiding

Op grond van artikel 13i van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren
van terrorisme (Wwft) wordt het jaaroverzicht door FIU-Nederland aan u
aangeboden en ter kennisname toegestuurd aan de Minister van Financién. In de
memorie van toelichting bij deze wet staat aangegeven dat het jaaroverzicht
vervolgens door u wordt aangeboden aan de Tweede Kamer.

Gevraagde actie
Aan u wordt bijgevoegd jaaroverzicht aangeboden en u wordt gevraagd akkoord
te gaan met bijgevoegde aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer.

3. Toelichting jaaroverzicht FIU-Nederland 2017

De FIU-Nederland is op basis van de Wwft het meldpunt waar diverse
meldingsplichtige instellingen ongebruikelijke transacties dienen te melden. Met
haar analyses van gemelde ongebruikelijke transacties legt de FIU-Nederland
transacties en geldstromen bloot die mogelijk te relateren zijn aan witwassen,
onderliggende gronddelicten alsmede financiering van terrorisme.

De FIU-Nederland heeft in 2017 361.015 meldingen van ongebruikelijke
transacties ontvangen. Op basis van FIU-analyses zijn vorig jaar 40.546
transacties verdacht verklaard. Dit is een afname in vergelijking met 2016, waarin
417.067 ongebruikelijke transacties werden gemeld en 47.847 transacties
verdacht werden verklaard. Dit is te verklaren, omdat er in 2016 veel na-
meldingen van ongebruikelijke transacties verricht werden door de
betaaldienstverleners. De afname van het aantal meldingen van ongebruikelijke
transacties binnen deze meldgroep en in relatie daarmee de afname van het
aantal

verdacht verklaarde transacties hangt hiermee samen. In totaal zijn 5.898
onderzochte dossiers overgedragen aan de diverse opsporings- en
inlichtingdiensten. De totale waarde van de verdachte transacties bedroeg 6,7
miljard euro, het hoogste bedrag sinds de oprichting van de FIU-Nederland.

1Pagina 1 van 2
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4. Communicatie

Nadat u kennis hebt genomen van het rapport, zal het jaaroverzicht 2017 op 22
mei op de FIU-website worden gepubliceerd. Dit laatste zal met een persbericht
gepaard gaan, waarvan de inhoud reeds is afgestemd met de Directie
Communicatie van JenV. Samen met de publicatie op de website van de FIU-
Nederland zal het jaaroverzicht ook aan de Tweede Kamer worden aangeboden
op 22 mei 2018 met bijgevoegde aanbiedingsbrief.

5. Afstemming
Het jaaroverzicht is afgestemd met het ministerie van Financién,

6. Bijlagen

- Jaaroverzicht FIU-NL 2017

- Aanbiedingsbrief van het jaaroverzicht van u aan de Tweede Kamer
- Aanbiedingsbrief van het jaaroverzicht van FIU-NL aan u

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Datum
14 mei 2018

Ons kenmerk
0
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agenda

Positionering FIU-NL

Vergaderdatum en -tijd

29 mei 2018, 11:30 uur

Vergaderplaats J&V, Turfmarkt 147, N20.404
Aanwezig Hennie Verbeek- Kusters (FIU-NL), .25 ) oy
(OM), l0ze . (politie), foZe i
(MinFIN), Arie I1zerman (J&V - DRC), i02e &y -
DRC), foze ! (J&V - DGPOL), o2z DRV -
DWJ1Z) en f02e J (verslaglegging)
1. Opening

2. Bespreken positionering FIU-NL

3. Rondvraag

4, Sluiting

G002

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Reachtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon

B3,
T (s

Datum
29 mel 2018

00004
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agenda

G008

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rachtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteltsbestrijding

Contactpersoon
B3},

T B=x il

Datum
18 januari 2019

Stuurgroep positionering FIU-NL

Omschrijving
Vergaderdatum en -tijd
Vergadermplaats

Stuurgroep positionering FIU-NL

23 januari 2019, 09:15 uur
J&VY, Turfmarkt147, NO1-16

Aanwezig foe ;t (DGPOL), f0Ze : (DWJZ), toze 1
| (MINFIN), itZe . {Politie), foze ) rom 1 -
| (OM), f02e ) en Hennie Verbeek-
Kusters (FIU-NL), 10:2:e , (DGRR) en ft:2¢e
I (verslaglegging)
1. Opening

2. Terugkoppeling besluit minister 18 december 2018

3. Uitwerking korte termijn (1029 | ):

1o
i

c. Communicatie intern

) )

(rn...

d. Communicatie extern - Kamerbrief (concept bijlage 1)

4. Lange termijn (procesvoorstel bijlage 2)

5. W.v.t.t.k.

00016
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agenda

G009

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

Contactpersoon
5.

T BEE
F iiZe

Datum
28 fanuarl 2019

beleidsbesluit positionering FIU-NL

Omschrijving
Vergaderdatum en -tijd
Vergaderplaats
Aanwezig

beleidsbesluit positionering FIU-NL
28 januari 2019, 13:30 uur

J&v, 201.33

DGPOL, DGRR, FIU-NL & minFIN.

1. Opening

2. Procesvoorstel:

= i

% A

- s>

- ->
3. Fase 1

1029,

- ?
4. 1029

(

5. Ww.t.t.k.

) + = { J+

00017
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agenda

G012

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en
Criminaliteitsbestrijding

- Contactpersoon
B3} ¢
T fida |
F X 3

Datum
4 maart 2019

derde beleidswerkgroep FIU-NL

Omschrijving

derde beleidswerkgroep FIU-NL

Vergaderdatum en -tijd 8 maart 2019, 10:00 uur
Vergaderplaats J&V
Aanwezig

1. Opening

2. Stand van zaken document feitelijke situatie
3. Beleidsstandpunt:

A. Taken van de FIU-NL

- Art. 13 Wwift

- 102g ) -
B. Toegang tot gegevens

10.2.9

00024
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: FW: Toedeling middelen aanpak witwassen ondermijning

Datum: vrijdag 14 juni 2019 15:17:17

Bijlagen: 14 Con BR notitie aanpak witwassen ondermijning.docx
Ha102.e

Maandag a.s. {'s middags) zitten we MinFin intern bijeen om over de concept nota voor de bestuursraad te spreken.
Uiteraard neem ik daar graag jullie eventuele punten in mee.

ik heb snel even gekeken naar de toedeling naar OM en FIU-11.1

Hartelijke groet,

02e

van: 10.2.e

Verzonden: vrijdag 14 juni 2019 11:19
Aan:10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: RE: Toedeling middelen aanpak witwassen ondermijning

Zie bij deze het concept. Als het jullie lukt, dan graag reactie naar mij van te voren. Het liefst in het stuk zelf met track
changes. Dan houden we de vaart er in.

Maocht het niet lukken, dan kan het ook gewoon mondeling maandag.

Groeten
102e

van:10.2.e
Verzonden: vrijdag 14 juni 2019 11:08
Aan:10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: Toedeling middelen aanpak witwassen ondermijning

Tijd: maandag 17 juni 2019 15:30-16:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome,
Stockholm, Wenen.

Locatie: nntb

Beste allemaal,

Bi) voorjaarsnota zijn middelen toegekend voor ondermijning, witwassen en fraude. Daar hebben we individueel over
gesproken. Graag wil ik jullie nu weer meenemen in de verdere afstemming en kijken welke bespreekpunten er nog zijn.
tk zal zo een concept-nota voor de bestuursraad rondsturen.

Groeten

102e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
berichten

This message may contain information that is not intended for you If you are not the addressee or if this message was sent to you
by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages
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Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
Cc: 10.2.e
Onderwerp: Aanpak witwassen en toedeling middelen Voorjaarsnota - bespreekpunten overleg maandag 27 mei, 11 uur,
MinFin
Datum: zondag 26 mei 2019 16:57:53
Hal02e
Enkele punten voor het overleg met 10.2.e van maandagmorgen 27 mei, 11 uur.
1.10.2.e van JenV zal ook aanschuiven. Ik stuur hem ook onze bespreekpunten

2.De beide te bespreken stukken zitten bij het agendaverzoek van 10.2.e

3.Men mikt op besluitvorming in de Bestuursraad van 3 juni.

4.Voor witwassen en ondermijning is in totaal €29 miljoen bij Voorjaarsnota (extra)
beschikbaar gekomen. JenV en FM uiteraard blij mee.

5. Er wordt voorgesteld om €14,5 miljoen voor witwassen toe te kennen 10.2.g

6.11.1

Uiteraard is ook ondermijning een prioriteit van het Kabinet, maar daar is dan ook al
extra geld voor uitgetrokken (€100 miljoen incidenteel bv).

7.10.2.g Beide krijgen
nu €14,5 miljoen toebedeeld. 10.2.9

8.10.2.g

5.10.2.g

10.10.2.g

11.1

11.10.2.9

12.11.1



11.1

Veel succes!
Met groet,

1a2s

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abuslevelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met nsico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
berichten

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent {o you
by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the nsks inherent in the electronic transmission of messages.
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Van: 10.2.e

Aan: 102.e Mailbox FIU Beleid (LE)
Cc: 10.2.e

Onderwerp: RE: Jaaroverzicht FIU-Nederland 2018

Datum: woensdag 15 mei 2019 12:57:27

Bijlagen: Jaargverzicht FIU 2018 4.0 opm DRC.DOCX

Hoi 10.2.e,

Hierbij alvast de opmerkingen vanuit J&V.

Ik wacht nog op input vanuit het ministerie van Financién en NCTV op TF, maar dan kun
jij alvast weer verder.

Naast de opmerkingen in het stuk willen wij graag het volgende in algemene zin
meegeven:

111

Mochten jullie nog vragen of opmérkingen hierbij hebben dan hoor ik het graag.
Groet,

10.2.e

van: 10.2.e

Verzonden: woensdag 8 mel 201Y 1/:0Y

Aan:10.2 e

CC:10.2.e Mailbox FIU Beleid (LE); Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)

Onderwerp: Jaaroverzicht FlU-Nederland 2018

Urgentie: Hoog

Dag10.2.e,

In de bijlage ontvang je van mij de gefinaliseerde conceptversie van het jaaroverzicht FIU-Nederland
2018. Graag ontvangen wij jullie op- en aanmerkingen ten aanzien van dit document zodat wij deze
aan Hennie kunnen voorleggen.

Als het eventueel mogelijk is zouden we graag volgende week dinsdag of woensdag een reactie
willen ontvangen. Dit om in de nabijheid te kunnen blijven van de reguliere termijn.

Alvast mijn dank en met groet,

10.2.e

Beleidsadviseur

Politie | FIU-Nederland | Team beleid
Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP, ‘s-Gravenhage
10.2.e

Website: www.fiu-nederland.nl
Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.




Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
Cc: 10.2.e
Onderwerp: RE: Vervolg op Voorjaarsnota besluitvorming
Datum: vrijdag 10 mei 2019 10:13:01
Bijlagen: imaqe001.png
image002.pna
image003.ong
imageQ04.ong
Dag 10.2.e,

Het belang van OM en FIU wordt volop meegenomen door ons, 11.1

Ik hou jullie op de hoogte.
Met vriendelijke groet,

102e

van: 10.2.e

Verzonden: vrijdag 10 mei 2019 10:08

Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Ond?or;lverp: RE: Vervolg op Voorjaarsnota besluitvorming
Dank 'W<#

11.1

Vr grt

10.2.e

van: 10.2.e

Verzonden: donderdag 9 mei 2019 17:02

Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: RE: Vervolg op Voorjaarsnota besluitvorming

Dankjewel '°?°, Fijn dat we elkaar morgen hierover weer kunnen spreken. Groeten,
10.2.e

Senior beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

www._rijksoverheid.nl/jenv

Van: 10.2.e

Verzonden: donderdag 9 mei 2019 16:46

Aan: 10.2.e

cc: 10.2.e

Onderwerp: Vervolg op Voorjaarsnota besluitvorming

Beste 10.2.e ,

Momenteel vindt intern MinFin overleg plaats over de toedeling van gelden
die bij Voorjaarsnota zijn toegezegd. Ik heb vandaag een eerste gesprek
met FEZ hierover gehad om onze belangen in de discussies in te brengen.



Uiteraard zijn dat onze (MinJen V en MinFin) gedeelde belangen. Morgen heb
ik overleg met andere direct betrokkenen.

Naar verwachting eind volgende week vindt de discussie met “externen”
(waaronder JenV) plaats.

Ik neem morgen even contact met jullie op om verslag te doen van mijn
eerste gesprekken en om de verdere aanpak te bespreken.

Met vriendelijke groet,

10.2e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet
de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van
welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message. The State
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent
in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting



from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Buiten reikwijdte verzoek

Van: l)zerman, A. - BD/AL10.2.e

Verzonden: vrijdag 21 september 2018 13:35

Aan:10.2.e

Onderwerp: FW: Notitie t.b.v. positioneringsoverleg FIU-NL op 1 oktober 2018 - reactie FIU-
Nederland

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: Verbeek-Kusters, Hennie (HM.)10.2.e >
Datum: vrijdag 21 sep. 2018 1:26 PM

Aan: lJzerman, A. - BD/AL10.2.e

Kopie: 10.2.e

Onderwerp: RE: Notitie t.b.v. positioneringsoverleg FIU-NL op 1 oktober 2018 - reactie FIU-
Nederland

Geachte heer lJzerman,

Op 13 september jongstleden hebben wijvan 10.2.e een notitie ontvangen ten
behoeve het positioneringsoverleg FIU-Nederland op 1 oktober 2018.
Voor onze reactie op deze notitie verwijs ik u graag naar de inhoud van bijgaande brief.

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Managementassistente Hennie Verbeek-Kusters/10.2.e

Politie | FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e



Website: www fiu-nederland.nl
Twitter: @FIUNederland
Werkdagen: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag

van:10.2.e
Verzonden: donderdag 13 september 2018 16:42
Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.} 10.2.e ;10.2.e

cc:10.2.e
Onderwerp: Notitie t.b.v. positioneringsoverleg FIU-NL op 1 oktober 2018

Dag allen,

Tijdens het positioneringsoverleg op 29 mei jl. is door de aanwezige partijen
geconstateerd dat de 11.1

In bijgevoegde notitie vinden jullie de uitwerking hiervan, die ik in afstemming met onze
juristen, HRM en de politie heb opgesteld.

Zoals ook aangegeven in het overleg zal gekeken worden naar een lange termijn
oplossing.
111

Dit punt zal ik noteren op de agenda van ons overleg, bijgevoegde notitie is enkel
gericht op de korte termijn.

Voor nu wil ik jullie vragen om naar bijgevoegde oplossingsrichting te kijken die op korte
termijn uitvoerbaar is.

Graag ontvang ik opmerkingen en mogelijke aspecten of bezwaren bij de oplossing van
jullie voor vrijdag 21 september.

Dan kunnen wij deze punten nog uitzoeken en uitwerken voor ons overleg op 1 oktober
a.s.

Mochten jullie vragen hebben, schroom dan niet om mij te bellen: 10.2.e
Met vriendelijke groet,

10.2.e

10.2.e

Ministerie van justitic en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

10.2.e



Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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HO08

Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
Cc: Mailbox FIU Beleid (LE); Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); 10.2.e
Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen m.b.t. FIU
Datum: donderdag 25 oktober 2018 15:13:58
Bijlagen: image001.png
imaqe002.png
image003.png
imageQ04.png
Helder 10.2.e,
Met dank!
Met groet,
10.2.e
Politie | FIU-Nederland
10.2.e
van: 10.2.e
Verzonden: donderdag 25 oktober 2018 15:10
Aan: 10.2.e

?C: Mailbox FIU Beleid (LE) ; Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) ; 10.2.e
0.2.e

Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen
m.b.t. FIU

Hoi 10 2.e,

Dankjewel voor je reactie. Zie in de bijlage d aangepaste versie.

111

Groeten, 10.2.e

10.2.e
Senior beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Van: 10.2.e ]
Verzonden: donderdag 25 oktober 2018 14:25

Aan: 10.2 e

CC: Mailbox FIU Beleid (LE); Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); 10.2.e

10.2.e

Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen m.b.t. FIU
Dag 10.2.e,

In reactie op jou verzoek hierbij de op-en aanmerkingen vanuit de FIU-Nederland. Mijn
excuus voor de verlate verzending, de afstemming duurde iets langer dan voorzien door
de overvolle agenda van Hennie.

We ontvangen de definitieve daadwerkelijke beantwoording graag per mail.

Met groet,



10.2.e

Politie | FIU-Nederland

102.e

van: 10.2.e

Verzonden: woensdag 24 oktober 2018 15:11

Aan: 10.2.e

10.2.e

Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen
m.b.t. FIU

Heel fijn voor je snelle reactie en actie. Hopelijk horen we snel van Hennie. Groeten,
10.2.e

Senior beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

2 [ e g

van: 10.2.e

Verzonden: woensdag 24 oktober 2018 13:09

Aan: 10.2.e

Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen m.b.t. FIU
Dag10.2.e

De antwoorden liggen inmiddels bij Hennie voor akkoord. Zij is vandaag vrij, maar kijkt
meestal in de middag even haar mail na. Zodra er een akkoord is ontvang je van mij de
aanvullingen.

Met groet,
10.2.e

Politie | FIU-Nederiand
10.2.e

Van: 10.2.e
Verzonden: woensdag 24 oktober 2018 10:23
Aan: 10.2.e

10.2.e
Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen

m.b.t. FIU

Hoi 10.2.e,

Dankjewel voor de medewerking.

Ik heb wel snel een reactie nodig. Zoals aangegeven is dit traject super
kort, omdat het (vele) vragen betreft ihkv JenV-begroting. Voor FIU zijn
het er slechts drie, dus dat is overzichtelijk. Morgen doe ik ze in de lijn.
Hoe eerder ik een reactie heb, hoe beter dus.

Groeten, 10.2.e

Verzonden met BlackBerry Work

(www.blackberry.com)



Van: 10.2.e

Datum: woensdag 24 okt. 2018 8:48 AM

Aan: 10.2.e

Onderwerp: RE: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen m.b.t.
FIU

Dag 10.2.e,

Dank voor de vragen, we gaan ons best doen om ze na te kijken en deze week intern af
te stemmen. Je ontvangt in ieder geval voor aankomend weekend een reactie.

Met groet,
10.2.e

Politie | FIU-Nederland

10.2.e

Van: 10.2.e _

Verzonden: dinsdag 23 oktober 2018 18:38

Aan: 10.2.e

10.2.e Mailbox FIU Beleid (LE)
<MailboxFIUBeleid@klpd.politie.nl>

cc: 10.2.e

10.2.e

Onderwerp: Reactie op concept-antwoorden JenV begrotingsvragen m.b.t.
FIU

Urgentie: Hoog

Hoi 10.2.e,

Bij afwezigheid van 10.2.e stuur ik je bijgevoegd een drietal concept-
antwoorden toe op TK-vragen die gisteren zijn binnen gekomen op de JenV-begroting en
die over het budget van FIU-NL gaan. 11.1

De deadline is kort, a.s. maandag moet alles tot aan DG-niveau zijn afgestemd.
Indien je aanvullingen c.q. aanpassingen hebt, dan zie ik die dan ook graag morgen
tegemoet.

Bij voorbaat dank voor je medewerking!

Met vriendelijke groet, 10.2.e

10.2.e

Senior beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbhestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.



Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

————————————————————————— Disclaimer ----========-mmmcmmmmmmeee

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is
uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zij die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.
Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van
aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een
verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de
afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en
bijlagen) te vernietigen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

------------------------- Disclaimer -=========-mccccmmmcccccanoo

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is
uitsiuitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zij die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.
Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van
aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een
verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de



afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en
bijlagen) te vernietigen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

------------------------- Disclaimer -====--==-ccccmmmmeca o

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is
uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zij die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.
Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van
aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een
verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de
afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en
bijlagen) te vernietigen.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If
you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting
from the risks inherent in the electronic transmission of messages.



Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




H009

Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
Cc: Mailbox FIU Beleid (LE); 10.2.e
verbeek-kusters, Hennie (H.M.)
Onderwerp: RE: Algemeen Overleg Financieel Economische Criminaliteit (Jaaroverzicht FIU) 4 oktober 2018
Datum: donderdag 13 september 2018 11:03:30
Bijlagen: QenA’s FIY-NL jaaroverzicht 2017 check FIU.docx
Dag10.2.e,
In de bijlage onze aanvullingen. Excuus voor de verlate reactie.
Met groet, '
10.2.e
Politie | FIU-Nederland
10.2.e
van: 10.2.e
Verzonden: woensdag 12 september 2018 13:00
Aan:10.2.e

CC: Mailbox FIU Beleid (LE) ; 10.2.e

Onderwerp: RE: Algemeen Overleg Financieel Economische Criminaliteit (Jaaroverzicht FIU) 4
oktober 2018

Dag allen,

Momenteel heb ik alleenvan 10.2.e opmerkingen ontvangen.

Ik ga er dus vanuit dat de rest akkoord is met de beantwoording.

Mocht dit toch niet het geval zijn laat dit dan z.s.m. weten.

Vriendelijke groet,
10.2.e

van:10.2.e
Verzonden: dinsdag 4 september 2018 10:08
Aan:10.2.e

CC: 'Mailbox FIU Beleid (LE)'; 10.2.e

Onderwerp: RE: Algemeen Overleg Financieel Economische Criminaliteit (Jaaroverzicht FIU) 4 oktober 2018
Dag allen,

Bijgevoegd de concept Q&A’s voor het AO op 4 oktober a.s..

Ik heb ze gemaakt voor het jaaroverzicht FIU-NL 2017 (i.p.v. 2016), omdat ik vooralsnog er vanuit ga dat dit nog
aangepast gaat worden.

Graag ontvang ik eventuele opmerkingen/ extra suggesties voor vragen voor woensdag 12 september 12:00
uur.

De spreektekst en factsheet volgen nog.

Groet,

10.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

10.2.e



van:10.2.e
Verzonden: woensdag 4 juli 2018 11:45
Aan:10.2.e

CC: 'Mailbox FIU Beleid (LE)'; 10.2.e

Onderwerp: Algemeen Overleg Financieel Economische Criminaliteit (Jaaroverzicht FIU) 4 oktober 2018

Dag allen,

Ter informatie:

Het Jaaroverzicht 2016 van de Financial Intelligence Unit (FIU) Nederland staat geagendeerd voor een
Algemeen Overleg (AQ) Financieel Economische criminaliteit op 4 oktober a.s. (zie convocatie).

Ik vermoed dat het recentere jaaroverzicht 2017 hierin ook besproken zal worden, mocht dit zo zijn dan laat ik
dit nog weten.

Voor het jaaroverzicht 2017 hebben wij zeer recent Kamervragen ontvangen en met jullie input kunnen
beantwoorden.

Dit kunnen wij opnemen in het dossier voor de Minister.

Naast dit jaaroverzicht staan ook een aantal andere onderwerpen waar ik bij betrokken ben op de agenda, dus
ik zal het AQ gaan coordineren.

T.z.t. zal ik bij jullie op de lijn komen voor input voor de voorbereiding van het AQ.

Mochten jullie op vakantie zijn rond deze periode laat dit dan even weten, dan kan ik daar rekening mee
houden met de voorbereiden.

Vriendelijke groet,

"10.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.




Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




HO10

Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: RE: 2018211711 Kamervragen jaaroverzicht FIU-NL.docx
Datum: donderdag 12 juli 2018 11:52:49

Bijlagen: 2018711711 Kamervragen jaargverzicht FIU-NL reactie MIM.
D ag 102e

Hierbij mijn reactie bij jouw opmerkingen.

Mocht je nog vragen hebben dan hoor ik het graag en licht ik graag toe waarom we voor
deze beantwoording gekozen hebben.

Groet,

10.2.e

Ministerie van Justtie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directic Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

10.2.e

From: 10.2.¢e

Sent: donderdag 12 juli 2018 11:15

To: 10.2.e

Subject: 2018211/11 Kamervragen jaaroverzicht FIU-NL.docx

Hi 10.2.e , ik heb nog een paar vragen bij deze set. Wil jij er naar kijken? Dank! Gr, '0%¢
10.2.e

Senior Adviseur

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directie Bestuursondersteuning

Afdeling Advies

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | N 08.152
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

www._rijksoverheid.nl/veni
Vragen? Kijk in ons Blauwe Boekje!



HO11

Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: RE: aanvullende opmerkingen Kamervragen FIU
Datum: maandag 2 juli 2018 10:16:52

Bijlagen: "Erom icion ion -

102e

Dag ,

In de bijgevoegde beantwoording van de Kamervragen n.a.v. het EUROPOL rapport gaan
wij in op het Nederlandse meldsysteem (vraag 1) en het aantal dossiers dat aan de
opsporing ter beschikking wordt gesteld (vraag 2). 11.1

Mochten jullie nog een goede tekstsuggestie hebben dan horen wij het graag.

Groet,
10.2.e

From: 10.2.e
Sent: maandag Z jull 2U18 ¥:36

To:10.2.e
Subject: KE: aanvuilende opmerkingen Kamervragen F1U

Goedemorgen 10.2.e ,
111

Hartelijke groet,
102e

van: 10.2. e

Verzonden: vrijdag 29 juni 2018 16:45

Aan:10.2.e

Onderwerp: aanvullende opmerkingen Kamervragen FIU
Dag 10.2.e

Even als aanvulling op mijn vorige email.

Ik heb jullie aan- en opmerking zoveel mogelijk overgenomen.
Hierbij stuur ik jullie even een aparte email met de reden 11.1

Mochten jullie hier nog vragen of opmerkingen over hebben laat het dan weten.
Fijn weekend!

Groet,
10.2.e



Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-generaal Rechispleging en Rechishandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



HO12

Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: RE: Digilust: nieuw poststuk FIU Nederland mbt rapportage gelden capaciteitsuitbreiding in zaak
Capaciteitsuitbreiding FIU-NL geplaatst

Datum: woensdag 6 juni 2018 16:07:08

Bijlagen: 18052 F Brief aan MinJV mbt verantwoording uitbreidin .PDF
imageQ01.png
im 2.pn
imageQ03.png
im .on

Ha 10.2.e,

Ja, zie bijgevoegd.
Ik dacht dat ik hem al naar jou doorgestuurd had.

Groet,
10.2.e

From: 10.2.e

Sent: woensdag b6 juni 2018 15:36

To: 10.2.e

Subject: rw: piguust: nieuw poststuk FIU Nederland mbt rapportage gelden capaciteitsuitbreiding
in zaak Capaciteitsuitbreiding FIU-NL geplaatst

Hoi10.2.e ,
Deze al gezien? Betreft de lang verwachte informatie over de capaciteitsuitbreiding FIU
111 Allen p. 2 mist volgens mij ... 10.2.e heeft deze opgesteld,

dus je kan verder bij haar te rade gaan.
Groeten, 10.2.e
10.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

WWW._ri verheid.nl/venj

van: 10.2.e
Verzonden: woensdag 6 juni 2018 15:04

Aan: 10.2.e
Onderwerp: Liguust: nieuw poststuk FIU Nederland mbt rapportage gelden capaciteitsuitbreiding in
zaak Capaciteitsuitbreiding FIU-NL geplaatst

In zaak Capaciteitsuitbreiding FIU-NL is een nieuw poststuk geplaatst.

FIU Nederland mbt rapportage gelden capaciteitsuitbreiding met het
kenmerk 2285284

Dit is een automatisch gegenereerd bericht, hierop kan niet gereageerd
worden. Bij vragen neem contact op met een key-user of de
servicedesk.



Van:

Aan:
Onderwerp:
Datum:
Bijlagen:

10.2.e

10.2.e
Concept brief capaciteitsuitbreiding FIU-NL.DOCX

maandag 16 januari 2017 16:17:31
rief iteitsuitbreiding FIU-NL. X

H013

Lijkt me prima! Paar suggesties.

Groet,
10.2.e



HO14

Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: Onderbouwing extra capaciteit FIU def.docx

Datum: dinsdag 20 december 2016 11:16:42

Bijlagen: nderbouwi T iteit FI f.

Hi 10.2.e,

Zoals besproken. Is wellicht behulpzaam bij opstellen briefje m.b.t. capaciteitsuitbreiding
aan FIU.

Groet,

10.2.e



HO14a

Onderbouwing extra capaciteit FIU

Onderstaande ontwikkelingen en toegenomen werkzaamheden dwingen FIU-NL steeds
tot het maken van scherpe prioriteitsafwegingen.

Om ook in de toekomst haar taak te kunnen vervullen, is het van belang dat FIU-NL over
voldoende analyse-/onderzoekscapaciteit beschikt. 11.1

Algemeen

» Grotere inzet door betere en uitgebreidere informatieverzoeken waarbij ook de
mogelijkheden om buitenlandse FIU’s te bevragen steeds beter worden onderkend
(dat wil zeggen dat de mogelijkheden die internationale FIU’s gezamenlijk kunnen
bieden, worden beter benut);

¢ Meer meldingen van ongebruikelijke transacties;

Meer nieuwe melders die zicht bij FIU-NL hebben geregistreerd;

e Meer transacties die verdacht zijn verklaard en ter beschikking gesteld aan de
opsporing (in 2015 zijn 312.160 ongebruikelijke transacties gemeld bij FIU-NL, bijna
35.000 meer dan in het voorgaande jaar). Het overgrote deel betrof money transfers
(273.531) die grotendeels (76,7%) een internationaal karakter hadden;

e Erzijnin 2015 6.382 dossiers met 40.959 transacties verdacht verklaard en ter
beschikking gesteld aan de opsporing. In 2014 lag het aantal verdachte transacties
nog op 29.382;

» De opsporingsdiensten hebben de verdachte transacties aangewend als informatie
voor het starten van opsporingsonderzoeken, als sturingsinformatie en als bewijs in
onderzoeksdossiers. Daarnaast dienden ze als bron voor strategisch onderzoek en
het analyseren van criminaliteitsbeelden.

Terrorismefinanciering

* De al langer toenemende aandacht voor de aanpak van het financieren van
terrorisme is door de aanslagen in Parijs en Brussel in een stroomversnelling
geraakt;

e Ten aanzien van het tegengaan van terrorismefinanciering heeft FIU-NL de afgelopen
jaren veel geinvesteerd in het delen van kennis met meldende instellingen,
toezichthouders, de opsporing en buitenlandse FIU's;

o Het aantal meldingen neemt (hierdoor) zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin
toe;

e FIU-NL heeft (hierdoor) een steeds beter en completer zicht gekregen op
trends/fenomenen in het kader van terrorismefinanciering;

¢ Op internationaal niveau vervult FIU-NL een trekkersrol, door haar kennis zowel
binnen het verband van de Egmont Groep (0.a. in het ISIL-project, geleid samen met
de VS) als binnen de FATF te delen;

e Op nationaal niveau werkt FIU-NL nauw samen met nationale politie, OM en de
partners in FEC-verband 10.2.g

e De uiteenlopende activiteiten van het FEC leggen een aanzienlijke druk op de
capaciteit van FIU-NL;
e In 2015 zijn 182 dossiers verdacht verklaard die vermoedelijk verband hielden met

het financieren van terrorisme;
e« 10.2¢g

e FIU-NL vervult ook een belangrijke taak bij het in een vroeg stadium onderkennen

van bepaalde risico’s voor de veiligheid, zoals het op basis van financiéle informatie
onderkennen van potentiele uitreizigers.



Buitenlandse financiering

Binnen het FEC-project terrorismefinanciering worden buitenlandse
financieringsstromen reeds 11.1 onderzocht.

Indien wordt besloten tot het inrichten van een apart FEC-project naar het tegengaan
van ongewenste buitenlandse financiering van non-profit organisaties zal door de
betrokken partners meer inzicht worden verkregen in buitenlandse financiering van
non-profit organisaties/stichtingen. Op basis van analyse van deze informatie door
een multidisciplinair team van FEC Partners en andere relevante diensten (waaronder
gemeenten) kunnen ongewenste financieringsstromen en/of ongewenste
beinvloeding en/of ongewenst gedrag worden tegengaan. FIU-NL speelt een
belangrijke rol ten aanzien van de analyse van deze gegevens.

Naast een belangrijke operationele functie vervult FIU-NL een belangrijke
signaalfunctie: intelligence/informatie van FIU-NL (inzake trends/fenomenen) wordt
onder meer meegenomen in het Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland en dient als
belangrijke input ten behoeve van (nieuw) beleid

Daarnaast vervult FIU-NL in internationaal verband een belangrijke trekkersrol met
betrekking tot het uitwisselen van inzichten ten aanzien van trends en fenomenen.
10.2.9

10.2.g

Om ook in de toekomst deze functie te kunnen vervullen, is het van belang dat FIU-
NL over voldoende analyse-/onderzoekscapaciteit beschikt. 11.1

Extra capaciteit in fte's
De FIU-NL zou, indien haar capaciteit wordt uitgebreid met 5 tot 6 FTE, de extra
inspanningen op TF naar verwachting aankunnen. 11.1



Bijlage

Achtergrondinformatie FIU-Nederland

De Financial Intelligence Unit-Nederland (FIU-Nederland) is in de Wet ter voorkoming
van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) aangewezen als de autoriteit waar
ongebruikelijke transacties gemeld dienen te worden door meldplichtige instellingen
teneinde witwassen en financieren van terrorisme tegen te gaan en de integriteit van het
financiéle en economische stelsel te waarborgen.

Positionering FIU-Nederland

De FIU-Nederland maakt formeel onderdeel uit van de rechtspersoon Staat der
Nederlanden. Beheersmatig is ze ondergebracht bij de nationale politie als een
zelfstandig, onafhankelijk en herkenbaar opererende entiteit.

Door (onder)mandatering beschikt het hoofd van de FIU-Nederland over de vereiste
bevoegdheden ten aanzien van personeel en middelen, waarmee de zelfstandigheid en
onafhankelijkheid van de organisatie is gewaarborgd.

De beleidslijn loopt rechtstreeks van de minister van Veiligheid en Justitie (DGRR voor
wat betreft witwassen en NCTV voor wat betreft terrorismefinanciering) naar het hoofd
van de FIU-Nederland.

De FIU-Nederland beschikt over een formatie van 57 fte en heeft een jaarlijks budget
van € 5,3 miljoen.

Wettelijke taak

De wettelijke taak van de FIU-Nederland is vastgelegd in artikel 13 Wwft.

Haar kerntaak betreft het ontvangen, registreren, bewerken en analyseren van
ongebruikelijke transactiegegevens, teneinde te bepalen of deze gegevens van belang
kunnen zijn voor het voorkomen en opsporen van misdrijven (het verdacht verklaren
van transactiegegevens).

FIU-NL vormt daarbij de unieke verbinding tussen de instellingen die ongebruikelijke
transacties melden en overheidspartners die een rol spelen in het bestrijden van
(inter)nationale criminaliteit (te weten diverse handhavings- en opsporingsdiensten).

Behalve op deze kerntaak richt de FIU-Nederland zich op daarvan afgeleide taken,
waaronder het geven van voorlichting aan (nationale en internationale) publieke en
private partners en het doen van onderzoek naar trends en ontwikkelingen op het gebied
van witwassen en financieren van terrorisme.
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: Uitbreiding FIU met 6 fte

Datum: donderdag 1 december 2016 12:07:31
Prioriteit: Hoog

10.2.e

10.2.e belde mij met de vraag of de FIU zwart-op-wit kan krijgen hoeveel
capaciteitsuitbreiding ze krijgen (de 6 fte, dus circa 7 ton), dit t.b.v. facilitair
(voorzieningen, personeel).

De brief inzake ongewenste financiering gaat vandaag of morgen uit. Daarin staat wel
dat, maar niet hoeveel capaciteit de FIU erbij krijgt.

Bij de NCTV is 350.000 (structuree!) gereserveerd. 11.1

Gaat er een brief uit aan de FIU?

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Programmadirectie CT :

Nationaal Coé6rdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
10.2.e

www.rijksoverheid.nl/ven]j



Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
Onderwerp: FW: Onderbouwing extra capaciteit FIU.docx
Datum: donderdag 29 september 2016 09:48:30
Bijlagen: imageQ01.png

image002.png

image003.ona

im. 4.p0
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FYI, nu met reactie van NCTV.

van: 10.2.e
Verzonden: donderdag 29 september 2016 9:48

Aan:10.2.e
Onderwerp: RE: Underbouwing extra capaciteit FIU.docx

Dat was/is reeds helder ;-)

Vandaar ook dat ik het voortouw in dezen heb genomen.

Ik houd je op de hoogte!

Met vriendelijke groet,

102e

Programmadirectie CT

Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Voor een veilige en rechtvaardige samenleving

an:10.2.e
Verzonden: donderdag 2Y september 2016 9:47
Aan: 10.2. e
Onderwerp: RE: Underbouwing extra capaciteit FIU.docx
Hoi 10.2.¢,
111

Met vriendelijke groet, 10.2.e
10.2.e

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

van: 10.2 e
Verzonden: donderdag 29 september 2016 9:31

Aan: 10.2.e
Onderwerp: RE: Underbouwing extra capaciteit FIU.docx



Dank je well Memo gaat mee met Dick, die gaat proberen extra capaciteit te regelen.
Met vriendelijke groet,

10.2.e

Programmadirectie CT

Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

van: 10.2.e

Verzonden: woensdag 28 september 2016 18:03

Aan: 10.2.e

Onderwerp: FW: Underbouwing extra capaciteit FIU.docx

Hoi 10.2.e

Ik had nog een paar kleine dingen op de versie waar Hennie haar opmerkingen al had
gedaan. Zie bijlage.

Groet, 10.2.e

Senior Beleidsmedewerker

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

10.2.e

www.rijksoverheid.nl/venj

Van: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) [mailto:hennie.verbeek-kuster litie.nl]
Verzonden: woensdag 28 september 2016 15:46
Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: RE: Underbouwing extra capaciteit FlU.docx

Hallo 10.2.e

Dank voor je voorzet die, eerlijk gezegd, al uitstekend was. 10.2.€ en ik hebben er kritisch naar
gekeken en nog enkele aanvullingen gedaan. |k heb ook een voorzet gegeven voor de extra
capaciteit 11.1

Heel veel succes!

Hennie Verbeek - Kusters
Hoofd FIU-Nederland

Politie | FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag
10.2.e

website: www fiu-nederland.nl

van: 10.2.e
Verzonden: dlnsdag 2/ september 2016 18:51

Aan: 10.2.e



cc:10.2.e
Onderwerp: Underbouwing extra capaciteit F1U.docx

11.1

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Programmadirectie CT

Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen




het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.
Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: FW: implemenatie optie A
Datum: maandag 3 juni 2019 20:26:09

HO18

Van: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) <hennie.verbeek-kusters@npolitie.nl>

Datum: maandag 03 jun. 2019 6:45 PM
Aan: 10.2.e
Onderwerp: RE: implemenatie optie A

Hoi10.2.e
11.1

Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters
Hoofd FIU-Nederland
FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer
Postbus 10638, 2501 HP Den Haag
10.2.e

website: www.fiu-nederland.nl

van: 10.2.e

Verzonden: maandag 3 juni 2019 17:56
Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)
Onderwerp: RE: implemenatie optie A
Hoi Hennie,

1.1



Grt
10.2.e

Van: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) [mailto:hennica erbeeh-kusters ¢ politie.nl]
Verzonden: maandag 3 juni 2019 12:46

Aan: 10.2.e

Onderwerp: RE: implemenatie optie A

Hallo 10.2.e’

Dank voor je mail.

11.1

De minister van veiligheid en Justitie (toen nog) heeft op 24 mei 2013 aan de korpschef het mandaat gegeven
voor het beheer van de FIU-Nederland, in dit mandaat staat opgenomen dat het geheel wordt doorgemandateerd
aan het Hoofd FIU-Nederland.

Op 28 juni 2013 heeft de korpschef het ondermandaat getekend. Dit betekent dat het Hoofd FIU-Nederland, met
uitzondering van 13 met name genoemde bevoegdheden die berusten bij de directeur HRM, het bevoegd gezag
is bij de uitvoering van primaire en niet primaire P besluiten. Letterlijk staat in het besluit dat mandaat betekent:
namens de korpschef besluiten nemen. Uiteraard binnen de grenzen van formatie en budget en ten aanzien van
medewerkers van de FIU-Nederland die een aanstelling bij de politie hebben.

Op 20 maart 2014 heb ik het inrichtingsplan van de FIU-Nederland vastgesteld. 11.1

Op basis van bovenstaande heb ik nu de eindverantwoordelijkheid voor de toepassing van P instrumenten voor
de medewerkers van de FIU-Nederland. In het ondermandaat staat ook dat, indien de korpschef en het hoofd
FIU-Nederland een verschil van inzicht hebben de Minister beslist.

1.1

Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters

Hoofd FIU-Nederland

FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

website: www fu-nedecland.n

Van:10.2.e

Verzonden: zondag 2 juni 2019 23:42
Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.) <h




Onderwerp: implemenatie optie A

Hoi Hennie,

11.1

11.1

grt
10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.
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Van: Verbeek-K Henni .M.

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: RE: Stuurgroep positionering FIU-NL

Datum: woensdag 29 mei 2019 13:31:08

Bijlagen: Conceptverslag stuurgroep FIU van 27 mei 2019.docx
Beste10.2.e,

Dank voor het zo snel uitwerken van het concept verslag. Wat mij betreft een prima weergave van het overleg.
Ik heb in de bijlage mijn voorgestelde aanpassingen middels tracked changes aangebracht.
Wij zijn op dit moment hard aan de slag om de nodige helderheid te krijgen 11.1

Voor de
beantwoording van deze vragen zijn gelukkig op dit moment een aantal experts aan het werk.
Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters

Hoofd FIU-Nederland

FlU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

website: www fiu-nederland.nl

van:10.2.e

Verzonden: dinsdag 28 mei 2019 10:59

Aan: Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.);10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: RE: Stuurgroep positionering FIU-NL

Beste allen,

In de bijlage treffen jullie het conceptverslag van de stuurgroep aan.

Zoals gisteren ook is besproken, moeten er in korte tijd veel stappen worden gezet. Mochten jullie tegen
punten aanlopen, dan hoor ik dat graag zo snel mogelijk zodat we hier een oplossing voor kunnen zoeken. Ik
ben graag bereid om mee te denken/werken.

Met vriendelijke groet,

10.2.e

van:10.2.e
Verzonden: vrijdag 24 mei 2019 15:13
Aan: 'Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.); 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: Stuurgroep positionering FIU-NL

Beste allen,

Op maandag 27 mei 2019 vindt van 16.00 — 17.30 uur de stuurgroep over de positionering van FIU-NL plaats. In
de bijlagen treft u de stukken voor dit overleg aan.

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Codrdinerend beleidsmedewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving



Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding
Afdeling Fraude en Ordening

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | 20e etage Noord
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind

resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Rechtspleging en
Rechtshandhaving
DRC

Contactpersoon

senior beleidsmedewerker

Datum

Ve rS | a g Stuurgroep FIU-NL 27 mei 2019

Omschrijving Verslag stuurgroep FIU-NL
Vergaderdatum en -tijd 27 mei 2019, 16.00 - 17.30 uur
Aanwezig

Hennie Verbeek-Kusters (FIU-NL),

Afwezig

1. Opening en mededelingen
102e en DWJZ zijn afwezig.

2. Stand van zaken korte termijn
De volgende afspraken zijn gemaakt:
[ 111
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2 Op 16 juni is het werkbezoek van de minister aan FIU. Afgesproken is dat
alles dan (uiterlijk op 14 juni) op papier geregeld is. Dat wil zeggen dat
allesrondisen i1

3. Stand van zaken lange termijn
Tijdens de vorige bijeenkomst van de stuurgroep heeft de stuurgroep aangegeven
dat de beleidswerkgroep zich kan focussen op de uitwerking van de scenario’s 2
en 3. In dat kader is afgesproken dat:
111

De laatste beleidswerkgroep is besteed aan de korte termijn oplossing. In de
volgende werkgroep, die plaatsvindt op 6 juni, zal over de lange termijn worden
gesproken. 102.e 11.1 dat de verschillende scenario’s
worden uitgewerkt, zodat daar besluitvorming over kan plaatsvinden.

4, W.v.t.t.k.
De eerst volgende stuurgroep zal eind juni/begin juli plaatsvinden. 102  neemt
het initiatief voor het plannen van deze stuurgroep. Voor de korte termijn
oplossing kan in kleiner verband worden gesproken.

DRC

Datum
27 mei 2019
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Van: Verbeek-K rs, Henni .M.
Aan: 10.2.e

Cc: il FI lei
Onderwerp: KB

Datum: vrijdag 10 mei 2019 08:15:25
Bijlagen: KB.pdf

Hallo10.2.e ,

Conform onze afspraak gisteren het ingescande Koninklijk Besluit van maart 2009.
Vriendelijke groet,

Hennie Verbeek - Kusters

Hoofd FIU-Nederland

FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM, Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

website: www fiu-nederland.nl

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




HO021a
Wi @EATRIX.BIJ DE GRATIE GODS,
KONINGIN DER NEDERLANDEN,

PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,

ENZ. ENZ. ENZ.
Nr. 09.000815

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie van 11 maart 2009,
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteltsbestrijding, no. 5580797/08,
gedaan in overeenstemming met Onze Minister van Financién;
Gelet op artikel 12, lid 3, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren
van terrorisme;
HEBBEN GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN:
te benoemen tot hoofd van de Financlal Intelligence Unit Nederland

(Fiu-Nederland), met als datum van indiensttreding 1 september 2008:

mevrouw H.M. KUSTERS,
geboren 8 augustus 1959.

Onze Minister van Justitie is belast met de uitvoering van dit besiuit.

’tﬂrwe»l\ﬁc, 25 mowart 299

10.2.e

De Minister van Justitie,

10.2.e

—rya =
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: FIU

Datum: donderdag 28 maart 2019 16:28:19
Hoi 10.2.e

Deze week hebben we mede op basis van de argumentatie van het PAG het uitgestelde
gesprek met de minister gehad.
De aangedragen argumenten hebben ook tot andere keuze geleid. 11.1

Deze week laten pol en fiu weten

hoe snel dit kan.
De minister heeft hierbij de wens uitgesproken 11.1
Hoe we dit vorm
kunnen geven moet nog worden uitgewerkt,
10.2.e zullen wij volgende week even contact hebben over de communicatie?
Met vriendelijke groet,

10.2.e
Hoofd afdeling Fraude en Ordening

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag |N20.111

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

www.rijksoverheid.nl/venj
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e Verbeek-K Henni
(HM110.2.e

Cc: 10.2.e

Onderwerp: optie B gereedheid politie

Datum: donderdag 14 maart 2019 14:46:28

Hoi 10.2.€ Henny,

Het gesprek met de minister staat nu om 17:30 (maar is al een paar keer verschoven
deze week).

Ik had nog contact met 10.2.€ voor de gereedheid van optie B, deel ik ook even met
jullie.

10.2.e geeft aan dat optie B 11.1

Dat nemen we naar het gesprek mee als uitgangspunt.
Met vriendelijke groet,

10.2.e
Hoofd afdeling Fraude en Ordening

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag |N20.111

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

10.2.e

www.rijksoverheid.nl/venj
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Van: 102

Aan: 10.2.e

Onderwerp: Antw: nota FIU

Datum: dinsdag 12 februari 2019 19:48:39
11.1

Van: 10.2.e

Datum: 12 februari 2019 om 19:17:33 CET
Aan:10.2.e

cc:10.2.e

Dam, A. van - BD/DRC
Onderwerp: nota FIU

Hoi10.2.

Dank voor jullie snelle en vanuit het OM afgestemde reactie,
Dat is zeker behulpzaam in de te maken afwveging.

Twee opmerkingen voor nu:

111

Voor het proces: willen we morgen intern de klokken gelijk zetten mede op basis van deze input. Bij een
volgende stap zal de minister en de andere stuurgroepleden vanzelfsprekend ook betrokken worden.
Morgenmiddag laat ik weten waar we staan, voor nu fijne avond,

Grt,
10.2e

van: 10.2.e

Verzonden: dinsdag 12 februari 2019 18:10

Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp:

Beste 10.2.€

Bijgaand een aangepaste tekst. De nota wordt gedragen door college en hoofdofficier van
FP. Vandaar dat beiden ook in de cc opgenomen staan. Ik hoop dat dit zo ongeveer jouw
bedoeling is en de discussie van het juiste voer voorziet.

Groet
10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender
te melden en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie



This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender
te melden en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e

Datum: dinsdag 12 februari 2019 18:09:44

Bijlagen: n n nties werkwijze FIU 01022 MIM(PM)-1 (4) (2 .docx
Beste 10.2.e

Bijgaand een aangepaste tekst. De nota wordt gedragen door college en hoofdofficier van
FP. Vandaar dat beiden ook in de cc opgenomen staan. |k hoop dat dit zo ongeveer jouw
bedoeling is en de discussie van het juiste voer voorziet.

Groet
10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender
te melden en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: RE: Antw: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MIM.docx
Datum: dinsdag 12 februari 2019 13:26:11

Inmiddels heeft 10.2.€ de input van de PG Theo Hofstee. Later vanmiddag krijg ik nog
input van mijn HOvJ. Ik heb ons kabinet van de HOvJ even nog wat naar de tekst laten
kijken. Je gaat laat vandaag een geannoteerde tekst krijgen van OM.

Groet

van: 10.2.e

Datum: 12 februari 2019 om 10:34:39 CET

Aan: 10.2. e

Onderwerp: RE: Antw: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MJM.docx

Fijn dank je.
Had 10.2.e al aan de lijn vanochtend, goed dat pag is aangehaakt
11.1

Als je in gelegenheid bent kunnen we eind vd middag ook nog even bellen, ok?

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

van: 10.2.e

Datum: dinsdag 12 feb. 2019 8:58 AM

Aan: 10.2. e

Onderwerp: Antw: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MJM.docx

lk ga proberen eind van de dag. En laat direct PAG ook even meekijken.

11.1

van: 10.2.e

Datum: 11 februari 2019 om 17:42:09 CET

Aan:10.2.e

Onderwerp: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MJM.docx

Hoi10.2.e
Zou je jouw argumentatie op deze nota kunnen aanvullen en lukt het om morgen te reageren?

Grt,
102e




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent
of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden
en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no liability for damage of any

kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent
of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden
en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.



Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no liability for damage of any
kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

‘Netherlands Public Prosecution Service
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MIM.docx

Datum: maandag 11 februari 2019 17:42:08

Bijlagen: nota consequenties werkwijze FIU 01022019 MIM.docx

Hoi 10.2.e ,

Zou je jouw argumentatie op deze nota kunnen aanvullen en lukt het com morgen te
reageren?

Grt,

102.e



Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e Verbeek-Kusters, Hennje (H.M.); 10.2.e
Maypox K1y Beleid (LE); 10.2.e

Onderwerp: Agendapunt PO - versterking samenwerking FIU-Nederland en RIEC Rotterdam

Datum: donderdag 24 januari 2019 16:48:06

Bijlagen: rief versterking samenwerking FIU Nederland en RIEC.PDF

Beste10.2.e

Namens Hennie Verbeek-Kusters ontvangt u bijgaand het aangekondigde voorstel voor versterking van de
samenwerking tussen FIU-Nederland en het RIEC Rotterdam.

Uw reactie op het voorstel willen we graag agenderen voor het eerstvolgende periodieke overleg wat op 7
februari gepland staat.

Ik vertrouw erop u hiermee van dienst te zijn.

Met vriendelijke groet,

10.2.e

Managementassistente Hennie Verbeek-Kusters /10.2.e

Politie | FIU-Nederland

Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP Den Haag

10.2.e

Website: www fiy nederland.nl
Twitter: @FIUNederland
Werkdagen: maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

H037
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Van: Mailbox FIU Beleid (LE)

Aan: 10.2.e

Cc: 10.2.e Mailbox FIU Beleid (LE); Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)
Onderwerp: Agenda PO 03-12-2018

Datum: dinsdag 27 november 2018 10:36:18

Bijlagen: 181203 agenda PQ JenV - FIU-NL.pdf

Dag 10.2.6[

In de bijlage de agenda voor het aankomende periodiek overleg van aanstaande maandag 3 december.
Mochten er nog vragen zijn dan vernemen wij deze graag.

Met groet,

102.e

Beleidsadviseur

Politie | FIU-Nederland | Team beleid

Europaweg 45, 2711 EM Zoetermeer

Postbus 10638, 2501 HP, ‘s-Gravenhage

102e

Website

Disclaimer
De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde(n) en zij die van de geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te
lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen
het bereik van een geheimhoudingsplicht en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover
onmiddellijk te informeren en het e-mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.




HO42

Van: 10.2.e
Aan: 10.2.e
ver| -Kusters, Hennie (H.M.)
Cc: 10.2.e
Onderwerp: RE: nota minister FIU-NL
Datum: donderdag 1 november 2018 10:24:01
Bijlagen: nota minister FIU-NLH inclusief OM opmerkingen.dacx
Beste10.2.e

Bijgaande de opmerkingen van het OM. IK heb die vast verwerkt in het exemplaar dat je eerder
vanochtend van Hennie Verbeek kreeg toegezonden.

Vriendelijke groet,

10.2.e

Landelijk Officier van Justitie bestrijding witwassen

Openbaar Ministerie

Functioneel Parket

lJdok 163

1013 MM Amsterdam

10.2.e

van:10.2.¢e
Verzonden: woensdag 31 oktober 2018 16:48
Aan:10.2.e

Verbeek-Kusters, Hennie (H.M.)'
cc:10.2.e
Onderwerp: nota minister FIU-NL
Urgentie: Hoog
Beste leden van de stuurgroep,
Bedankt voor al jullie snelle reacties op de structuur voor de nota aan de minister.
Bijgevoegd de concept versie van de nota.
Ik wil jullie vragen om opmerkingen d.m.v. tekstsuggesties in Track changes toe te voegen aan het document en
voor morgen (donderdag 1 november) 12:00 uur aan mij toe te sturen.
Dan heb ik nog tijd om alles te verwerken en voor 16:00 uur aan de minister toe te sturen.
Alvast bedankt!
Vriendelijke groet,
10.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding

Afdeling Fraude en Ordening
10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.



Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent
of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden
en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no liability for damage of any

kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service
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