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Aan de Minister van Justitie

Ontvangen BSG

Datum 97 MEI 2005
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so
DGRh
hBJBA

BJBA

.v&J
Doorkiesnummer concipiênt

Datum

Kenmerk

Onderwerp

Gevraagde beslissing
Instemmen met de concept beantwoording van de kamervragen van het lid
Vos (Groen Links) aan de ministers van BZK en Justitie over de mogelijke
vernietiging na vijf jaar van politiële en justitiële gegevens met betrekking tot
de vuurwerkramp Enschede.

Toelichting
Op 13 mei 2005 was het vijf jaar geleden dat de vuurwerkramp in Enschede
heeft plaatsgevonden. Gezien deze termijn heeft het kamerlid Vos
(GroenLinks) vragen gesteld over de vernietiging van politiële en justitiële
gegevens. De standaard termijn voor het verwijderen van gegevens is op grond
van de Wet politieregisters en het modelreglement voor het
Bedrijfsprocessensysteem (BPS) van de politie vijf jaar. 11.1

In het kader van het strafrechtelijke onderzoek en openbare orde
onderzoek zijn destijds twee tijdelijke registers opgesteld, die pas vernietigd
worden, indien het doel van de tijdelijke registers is bereikt. 11.1

Concpiênt 1 O.2.e

u’ H(L
070W 370 7583
26 mei 2005
DDS5354910 cç/66/(03i77
kamervragen van het lid Vos mbt vernietiging gegevens
Vuurwerkramp Enschede

11.1



DDS 5354910/26 mei 2005

1

Het lid Vos had expliciet gevraagd om beantwoording v66r 13 mei. Naar
aanleiding van deze vraag heeft de minister van BZK de Tweede Kamer op 12
mei 2005 reeds kort bericht dat in het geval van de gegevens met betrekking
tot de Vuurwerkramp geen sprake is van automatische vernietiging.

iii
1.
.1

In het wetsvoorstel politiegegevens, (waarover het advies van de Raad van
State ieder moment verwacht wordt) wordt dit anders geregeld. Er wordt
bepaald dat gegevens die zijn verwerkt ter uitvoering van de dagelijkse
politietaak na vijf jaar moeten worden vernietigd. Gegevens die zijn verwerkt
in verband met de rechtsorde in een bepaald geval (zoals de Vuurwerkramp)
worden verwijderd voor zover ze niet langer noodzakelijk zijn voor het doel
van het onderzoek.

De concept antwoorden zijn gelijktijdig aan uw ambtgenoot van BZK
voorgelegd. De beantwoording van de vragen wordt door BZK gecoördinecrd.
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Kamelvrdy&îI i w&&u& Kamer
Het antwoord op bijgevoegde
kamervraag moet worden bit
BSG, kamer 102e

M 307, uterlijk op;

-s- S

• Beantwoording van kamervragen heeft hoge prioriteit.

• Beantwoord alle vragen en subvragen kort, bondig en ‘to the point”.

• Betrek alle relevante afdelingen bij de beantwoording.

• Alle antwoorden moeten voor visie vooraf naar de directie Voorlichting.

• De antwoorden moeten, op schrift en op floppy, uiterlijk op de datum die
hierboven genoemd staat, worden ingeleverd bij BSG (M 307), dat de
antwoorden verder naar SG en bewindslieden cloorgeleidt en voor verzending
zorgt.

• Geef duidelijke verzendinstructies aan op de minuut (bv. over tijdstip van
verzending of over eventuele mce te sturen bijlagen).

• Indien de bovengenoemde termijn onverhoopt niet kan worden gehaald,
moet minimaal drie werkdagen voor het verstrijken van deze termijn een
gemotiveerd verzoek tot uitstel worden gedaan bij BSG (M 307) .BSG
adviseert de departementsleiding of uitstel kan worden verleend (bijv. i.v.m.
opvragen ambtsbericht) en zorgt voor verzending naar het parlement.

• Indien uitstel wordt verleend, blijft zo spoedig mogelijke beantwoording
geboden.
Na zes weken kan de minister bij het mondelinge vragenuur ter
verantwoording worden geroepen.

• Geef de in de antwoorden aan de Kamer gedane toezeggingen door

aan de parlementaire contactpersoon van uw directie.

Voor vragen kunt u contact opnemen met I3SG: toestel 6002, (M 307)

Voor uitgebreide informatie over de procedurele behandeling van

kamervragen kunt u de Handleiding op Justitieweb raadplegen.

t

W1) /ÎXUI

Justitie en Parlement

___________

rjtJfr ‘
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AANWIJZINGEN BIJ BEANTWOORDING VAN SCHRIFTEL.....
KAMERVRAGEN



C031b
0

R3,

Den Haag, 3 mei 2005

Aan de minister van Justitie

Kenmerk: 2040514060

Namens de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal heb ik de eer u mede te
L’ delen dat door het lid Vos vragen overeenkomstig artikel 134 van het Reglement van Orde

zijn ingediend.

Deze vragen worden gesteld aan de ministers van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en van Justitie.

Ik verzoek u de vragen binnen drie weken te beantwoorden. Mocht u hiertoe niet in staat
zijn, dan dient u dit onder opgave van redenen aan de Voorzitter te laten weten.

Vragen welke niet binnen zes weken zijn beantwoord worden op het overzicht van niet
beantwoorde vragen geplaatst. Dit overzicht wordt elke drie maanden gepubliceerd.

De tekst van de artikelen 134 en 135 van het Reglement van Orde, met betrekking tot
schriftelijke vragen, is aan ommezijde van deze brief afgedmkt.

L ‘

De Griffier van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal,

1O.2.e

urmie 1 weece ts.amer
der Staten-Generaal
070-31822 28

Verzoek bij beantwoording datum, kenmerk en onderwerp te vermelden.



Indienen
schrifielijke vragen

Artikel 134.
1. Het lid dat schriftelijke vragen wil stellen aan een of meer ministers

dient deze vragen bij de Voorzitter in. De vragen dienen kort en duidelijk
geformuleerd te zijn.

2. De Voorzitter zendt de vragen aan de desbetreffende minister. tenzij
bij hem wegens vorm of inhoud van de vragen daartegen overwegend bezwaar
bestaat. De Voorzitter brengt de doorgezonden vragen ter kennis van de leden
en maakt deze openbaar.

Beantwoording
schriftelijke vragen

Artikel 135.
1. Indien de minister niet in staat is de vragen binnen drie weken te

beantwoorden laat hij dit de Voorzitter onder opgave van redenen weten.
PuhIicate 2. De Griffier is belast met de publicatie elke drie maanden van een
niet-beantwoorde overzicht van de vragen die langer dan zes weken op beantwoording wachten.

3. De minister kan aan de Voorzitter te kennen geven dat hij een vraag
niet schriftelijk maar mondeling wil beantwoorden. De vraag wordt dan
beantwoord tijdens het eerstvolgende mondelinge vragenuur.

Aanhangsel 4. De vragen worden met de schriftelijke antwoorden opgenomen in het
Handelingen Aanhangsel van de Handelingen.



Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 2004—2005 Vragen gesteld door de leden der Kamer

2040514060
Vragen van het lid Vos (GroenLinks)
aan de ministers van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en van
Justitie over het vernietigen van
gegevens uit het Bedrijfs Processen
Systeem over de Vuurwerkramp te
Enschede. (Ingezonden 2 mei 2005)

Is het waar dat de Bedrijfs Processen
Systemen van politiekorpsen
voorzien in de automatische
vernietiging van gegevens indien die
gegevens vijf jaar opgeslagen zijn?
Zo ja, is daarvan ook sprake in het
geval van het strafrechtelijke
onderzoek naar de Vuurwerkramp te
Enschede? Bent u bereid de
automatische vernietiging van
politiële en justitiële gegevens te
voorkomen die betrekking hebben op
de Vuurwerkramp te Enschede in het
algemeen en het Tolteam in het( bijzonder? Zo neen, waarom niet?

2
Kunt u deze vragen zo spoedig
mogelijk beantwoorden, doch vâcr
13mei2005?

O45tkkvI2O4O514O6O

rnhgo 2005 Tweede Kamer, vergaderjaar 2004—2005, Vragen
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Beknopt verslag van de bijeenkomst van woensdag 9 augustus 2000 van 16.00 uur—
18.00 uur over de vuurwerkramp Enschede.

Aanwezig: dhrn. Dessens (Justitie), 10.2.e

De heer Dessens opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. Hij zet de reden voor
11.1 & 1Q.2.g

Het bovenstaande, 10.2.g & 11.1 wordt door de heren de
10.2.e onderschreven. De heer 10.2.e wijst hierbij op de werkelijke
gevaarzetting voor de hulpverleners bij dergelijke ongevallen bij onbekendheid met deze
praktijk. Bij cle controles die in het kader van het rapport Inventarisatie en controle
Vuurwerkbedrijven Nederland door de inspecties Milieuhygiëne en Ruimtelijke Ordening van
VROM zijn uitgevoerd en waarvan de resultaten zijn neergelegd in het rapport van 14 juli
2000, is geen onderzoek gedaan naar de juistheid van de aangegeven subklasse. 11.1,
10.2.e 1 10.2.g

11.1

11.1

Afgesproken wordt dat VROM het voortouw neemt om de Tweede
Kamer ter zake te (laten) informeren en de gemeenten naast de al eerder verzonden brieven
door persoonlijke contacten informeert om meteen ook te assisteren bij de opzet van de
controles. Tevens zal BZK de hulpverleners informeren. Hierdoor kunnen de gemeenten (als
bevoegd gezag) in staat worden gesteld de geëigende maatregelen te nemen en op korte
termijn stappen ondernemen tegen deze (voortdurende) gevaarlijke situatie. Dit betreft zowel
de gemeente in zijn hoedanigheid van vergunningverlener als de huipverleningsinstanties (o.a
brandweer).

Tenslotte wordt afgesproken dat de heren 10.2e ieder voor zich, de politiek
verantwoordelijken informeren over hetgeen is besproken bij deze bijeenkomst.
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10.2.e - DGRh

Van: 1 0.2.e [SMTP1 0.2.e @imh-hi.dgm.minvrom.nhl
Verzonden: vrijdag 11 augustus 2000 8:11
Aan: 1 0.2.e @BEST-DEP.MINJUS.NL
CC: 10.2.e minbzk.nl
Onderwerp: Betreft: verslag bijeenkomst labelen vuurwerk

10.2.e
11 1 Dank. Kleine opmerking. Wij informeren de gemeenten naast de al eerder verzonden brieven
door persoonlijke contacten om meteen ook te assisteren bij de opzet van controles. Verder zal BZK de
hulpverleners informeren. De brieven die wij vorige maand aan de gemeenten hebben gezonden naar
aanleiding van ons rapport zijn (deels) al ter beschikking gesteld van BZK.
De wijze van informatie aan de Tweede Kamer bespreken we nog met 10.2. . 11.1

Groet,
10.2.

»10.2.e DGRh1O2e @BEST-DEP.MINJUS.NL> 10-08-0017.46»
Mijne heren,

Hierbij treft u aan het concept-verslag van de bijeenkomst van gisteren. Uw
opmerkingen verneem ik gaarne.

Met vriendelijke groet.

10.2.e

«enschedelabelen.doc»

&* *********************

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend.

Ministerie van Justitie.

Pagina 1
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Ministerie van Volkshuisvesting, Dhr 1O.2.e
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

1’ E R S B E R 1 C H T -

darurn be.treft

27Juli 2000 Handhaving

Vuurwerkbedrijven meestal

conform vergunning in

werking

e
Vuurwerkbedrijven zijn meestal conform de vergunning in werking. Slechts in een beperkt

aantal gevallen zijn op kleine zaken overtredingen geconstateerd. Wel blijkt dat het moeilijk

was om exact te bepalen hoeveel en wat voor soort vuurwerk actueel aanwezig is omdat een

actueel register vaak niet voorhanden is. Een dergelijk register is niet altijd verplicht gesteld in

de milieuvergunning (wet milieubeheer).

Deze resultaten komen uit een onderzoek naar 51 vuurwerkbedrijven dat de Inspectie

Milieuhygiëne in opdracht van minister Pronk (VROM) heeft gedaan. De onderzochte

bedrijven maken deel uit van een lijst met 271 vuurwerkbedrijven, die na de ramp in Enschede

zijn geïnventariseerd door de Inspecties Milieuhygiëne en Ruimtelijke Ordening in

samenwerking met andere overheidsdiensten en gemeenten. De minister heeft het onderzoek en

de inventarisatie van de vuurwerkbedrijven naar de Tweede Kamer gestuurd.

e
Controles

Bij de controles is onder meer gekeken naar de ligging van het bedrijf; naar de hoeveelheid

vuurwerk die er daadwerkelijk ligt en die er volgens de vergunning mag liggen hoe de

gemeente de handhaving uitvoert en hoe de vergunning inhoudelijk is.

Bij twee bedrijven was in een enkele loods sprake van een geringe overschrijding van de

toegestane hoeveelheden. Bij één bedrijf had de gemeente al bestuurlijke stappen ondernomen

om dit te beëindigen.

Dc meeste bedrijven zijn conform de vergunning in werking. Ze worden daarop door de

gemeenten regelmatig gecontroleerd. Slechts in een beperkt aantal gevallen werden op kleine

zaken overtredingen geconstateerd. In twee gevallen had de gemeente al een bestuurlijk traject

ingezet om naleving af te dwingen. Naar aanleiding van de ramp in Enschede zijn door de

gemeenten ook vele recente controles uitgevoerd.



Effectafstanden

Bij de vergunningverlening voor opslag van vuurwerk wordt rekening gehouden met

zogenaamde effectafstanden. Met etTectafstand wordt de afstand bedoeld waarbinnen bij een

optredende vuurwerkbrand overslag kan plaatsvinden op nabijgelegen bebouwing. In vier

gevallen liggen woningen binnen de effectafstanden van de bedrijven. Hiervoor moet een

bestuurlijke afweging zijn gemaakt in het kader van vergunningverlening. De vergunningen

waren hierover echter niet duidelijk.

Defensie (afdeling MILAN) heeft een adviserende rol bij de vergunningverlening waar het gaat

om het bepalen van (on-) veilige situaties. De advisering hierover vindt nagenoeg altijd plaats

maar de wijze van advisering is echter niet transparant waardoor ook de afgegeven

vergunningen niet duidelijk zijn. Het gaat hierbij ondermeer over het niet vermelden van de

exacte omvang van de effectafstanden.

De gemeenten zijn over de resultaten van het onderzoek geïnformeerd. Hen is gevraagd na te

gaan of er daadwerkelijk sprake is van overtredingen, om zonodig bestuursrechtelijke stappen

te ondernemen en om te bezien of vooruitlopend op nieuwe regelgeving al verbeteringen

kunnen worden aangebracht. De Inspectie Milieuhygiëne zal in september door de gemeenten

over hun activiteiten worden geïnformeerd.

Nieuwe regelgeving

Minister Pronk is voornemens nog dit kalendedaar met een wetsvoorstel voor nieuwe regels

voor vuurwerk te komen. Er komt een integrale regeling voor consumenten- en professioneel

vuurwerk met algemene regels voor het gebruik van vuurwerk (in-, uit- en doorvoer, opslag,

vervaardigen dan wel assembleren, verhandelen, afsteken). Er zullen scherpere

veiligheidseisen, in het bijzonder aan activiteiten met professioneel vuurwerk worden gesteld.

Hierbij zal niet alleen gekeken worden naar de wijze van opslag of afsteken maar ook naar

veiligheidsafstanden ten opzichte van woningen, gebouwen en kantoren.

Noot voor de redactie: de bijlagen bij de brief aan de TK zijn te vinden op:
www.minvrom.nl

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
persvoorlichting milieu Marja van Paassen 070 339 39 86



C034

e

e

1O.2.g, 11.1



4
C035

Gespreksnotitie voor de bespreking van maandag 7 augustus 2000 te 09.30 uur.tussen de
Minister van Justitie,PG rnr.Van Daalen en Hoofdofficier van justitie Almelo.

1 .Uit het Enschedese onderzoek is gebleken dat in voor S.E.fireworks bestemde zendingen die
onderschept zijn in tenminste acht gevallen vuurwerk is aangetroffen dat als 1.4 was
gelabeld,doch dat vuurwerk van tenminste categorie 1 .3.bevatte.
Nagegaan wordt of die labelling als bij de leverenacier heeft plaatsgevonden (op verzoek van
de afnemer)111

11.1 Vuurwerk van de categorie 1.3 of zwaarder is uit zijn aard al
massaexplosiet.

2.Uit de verhoren bij andere bedrijven is naar voren gekomen dat men,als men meer vuurwerk
categorie 1.3 nodig had dan volgens de vergunning was toegestaan,op pakken vuurwerk 1.3 of
zwaarder eenvoudig een label 1.4 aanbracht om de toegestane hoeveelheden niet zichtbaar te
overschrijden.Dit is door getuigen/werknemers van tenminste twee andere bedrijven te
kennen gegeven als zijnde bestendig gebruikelijke handelwijze.
De controles die in het kader van het rapport Inventarisatie en controle

Vuurwerkwerkbedrjven Nederland d.d. 14 juli 2000 van de inspecties Milieuhygiene en
Ruimtelijke Ordening van VROM hebben plaatsgevonden hebben zich beperkt tot de
buitenverpakking van het vuurwerk;er is dus niet ingekeken.Gevolg: 11.1

11.1
11.1

Deskundigen van NFI en TNO hebben ons dan ook te kennen gegeven dat een herhaling op
enigerlei moment absoluut niet denkbeeldig is.

11.1

11.1

e
Conclusie.

11.1

Aanbeveling.
11.1



11.1

Huizen,6 augustus 2000

• • •

De hoofdofficier van justit1e,,’

7

e
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ADVIEZEN TEGEN BETALING DOOR JOS SLATS

VUURWERKINSPECTIE LANDMACHT
VERDACHT VAN AFPERSING

Hoe onafha:<elijk er betrouwbaar zijn de drie vuurwerkinspecteurs van
de KoninkIijk landmacht? De chef van het Bureau Adviseur
rnHieuvergurringen, majoor C., zit sinds eind vorig jaar noodgedwongen
thuis. Deferie heeft hem Uit zijn functie ontheven naar aanleiding van
klachten uit cle vuurwerkbranche over afpersingspraktijken. Zijn tweede
man, burgermbtenaar K., is enkele weken geschorst geweest. Hij
maakte teg8 betahng bouwtekeningen voor vuurwerkwinkeliers bij wie
hij als inspe’teur over de vloer kwam. K. is inmiddels diciplinair
gestraft in i,rband met belangenverstrengeling, bevestigt het
ministerie vn Defensie,

Het Openbair Ministerie in Arnhem. dat speciaal belast is met militaire
strafzaken, ieeft tegenover Vrij Nederland bevestigd dat er tegen
majoor C. sn onderzoek wordt ingesteld. Of de twee andere controleurs
van het Bureau Advi3eur milieuvergunningen ook worden verdacht Van
strafbare leitn, wild? woordvoerder L. Borghuis van het Arnhemse
parket ‘in h€ belang van het onderzoek’ niet zeggen.
De zaak is E!ind vorig jaar aan het rollen gebracht door enkele winkeliers
die bij de gc?meente een vergunning aanvroegen voor de verkoop van
oudejaarsvu’Jrwerk. De betrokken gemeenten schakelden vervolgens de
specialisten ‘an de landmacht in voor een nader veilgheidsadvies. De
winkeliers v:frden vervolgens geconfronteerd met majoor C. die op
weinig subIile wijze duidelijk maakte dat een financiele bijdrage de
afhandeling van de vergunningaanvraag aanzienlijk zou bespoedigen.
‘Wie niet wl’e betalen, kreeg te horen dat zijn verzoek onderop de
stapel zou landen,’ zegt een ondernemer uit de vuurwerkbrariche. Hij
wil alleen c’er de attaire praten op basis van anonimiteit. ‘Ik moet nog
verder met :19 heren van de landmacht.’
Het Bureau dviseur milieuvergunningen, met drie controleurs een van
de kleinste oriderdelan van de vaderlandse strijdkrachten, speelt een
vooraanstarde rol in de vuurwerkharidel. Wie in de zevenklappers en
sierpijlen wil kan niet om het bureau uit de Haagse Frederikskazerne
heen.
Bij elke vei’unningaanvraag, maar ook bij aanpassingen van bestaande
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vergunninge, bijvoorbeeld in verband met een gewenste uitbreiding van
de opslagcapaciteit voor vuurwerk, moet een gemeente een deskundige
van de landmacht inschakelen. De adviezen van de militairen zijn niet
bindend, maLr worden in de rreeste gevallen wel letterlijk opgevolgd
door de gen ?ente-arnbtenaren dîe vergunningaanvragen beoordelen. Dat
is logisch. v’;rit de gemiddelde Nederlandse dorpscommies ontbeert cie
vereiste py citechnische expertise.
De bemoeienis van de landmacht beperkt zich niet tot vergunningen. De
vuurwerkspec:ialisten uit de Fredenkskazerne moeten ook controleren of
alle regels en voorschriften netjes worden nageleefd door de handel, en
voeren daarcm regelmatig inspectiebezoeken uit.
Het Bureau, oe klein ook, heeft dus een machtige positie.
Misschien wEll een beetje tè oppermachtig.

C Vorig jaar r-?ende het vergunningaanvragen in Nederland. Winkeliers,
die nog noc t een rotje hadden verkocht, roken massaal het grote geld
in verband ITet de nadering van het magische jaar 2000. Ijzerwinkels,
sigarenhanc€laren, islamitische slagerijen en snachbars vielen ten
prooi aan e:n collectieve vorm van brancheverdwazing. Tussen kerst
en oud & nE uw lag ionderd miljoen gulden in het verschiet. Een record
bedrag, derli miljoen meer dan het jaar daarvoor.
Daar wilde rajoor C. ook wel een graantje van meepikken.
Wie rotjes e’ siervujrwerk wil verkopen, moet beschikken over een
veilige opsl€plaats die minstens een half uur tegen een flinke brand
bestand is. Majoor C. wist wel ‘iemand’ die snel een goede bouwtekening
voor zo’n v:)Jrziening kon maken. Daar waren natuurlijk wel kosten aan
verbonden.
‘Het ging on bedragen in de orde van grootte van achthonderd tot
duizend gul:ari,’ vertelt een andere (anonieme) vertegenwoordiger van de
vuurwerkbrarche aan Vrij Nederland. Vervolgens werd de druk nog wat
verder opgeoercl. ‘Een winkelier die liever een andere tekenaar
inschakelde kreeg te horen dat het vereiste advies van de landmacht
wel eens enige tijd op zich kon laten wachten. Maar wie de zaak overliet
aan de kennis van majoor C. kon rekenen op een spoedige en succesvolle
afhandeling “an de hele procedure.’
Daar kwam burgerarrbtanaar K. dus in beeld, de tweede man van het
Bureau Ad\i’?s milIeuvergunningen. Als bouwkundig tekenaar van huis uit
schudde hij de benodigde schetsjes routirieus uit zijn uniformmouw.
Hoeveel winkeliers voor de afpersingspraktijken zijn gezwicht is lastig
te zeggen. ‘Ik denk cat heel wat mensen die paar honderd gulden gewoon
betaald hebten,’ zegt eerder genoemde branchevertegenwoordiger. ‘r
was haast g’boden. Oudjaar zat er aan te komen.’
Maar niet irsciereen boog voor de ambtelijke druk. Een onbekend aantal
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detaflhisten chi.nde een klacht in bi] de marechaussee, de militaire
politie. Toer die eind vorig jaar onder leiding van de officier van
justitie in Arrhem een onderzoek begon naar de dubieuze praktijken van
het Bureau cJvies mihieuverguflningen, werd de chef, majoor C., en diens
compaan K. ioor DeFensie onmiddellljk op non actief gesteld.
K. mocht na en paar weken weer aan het werk. Blijkbaar waren er geen
aanwijzinger dat ook hij zich mogelijk schuldig had gemaakt aan het
uitoefenen v.n onoirbare druk op vuurwerkhandelaren, Maar zijn chef
lijkt er beroerder voor te staan. Majoor C. is uit zijn functie ontheven.
Hij zit al bijna een half jaar geschorst thuis.

Het Openbar Ministerie in Arnhem wiL verdraaid weinig kwijt over de
affaire en v.I3igert zelfs te zeggen van welk misdrijf majoor C. wordt
verdacht. Alpersing? Fraude? Ambtelijke omkoping’ Misbruik van het
ambt?
Woordvoerd L. Borghuis wil alleen bevestigen dat er tegen C. een
strafrechtelijk onderzoek is geopend. De oorverdovende stilte die daar
op volgt, re 1.vaardigt het parket onder aanroeping van ‘het belang van
het onderzck’.
Waarschijnt’j strekken de naspeuringen van Justitie en militaire
politie zich ook uit naar andere vermeende misdragingen van de majoor,
waarover in iie vuurwerkwereld geruchten de ronde doen. Er zou sprake
zijn van ‘misbruik van voorkennis’. Niet met aandelen, want er bestaan
in Nederlan .1 geen bursgenoteerde pyrotechriische ondernemingen, maar
met ‘vroege wetenschap’ over de vestiging van nieuwe bedrijven.
Een (anÔrrne) importeur van consumentenvuurwerk vertelt: ‘Ik heb
meegemaakt dat een collega-importeur al in een heel vroeg stadium
wist dat er €‘rgens in Nederland een nieuwe vuurwerkgroothandel zou
worden gevestigd. Met die voorwetenschap kon hij dus al heel snel tot
zaken komcri met dat bedrijf. Die waardevolle informatie kan alleen
afkomstig zjn geweest van een handjevol personen dat in een heel
vroeg stadium bij de zaak betrokken was. Dan denk ik natuurlijk gelijk
aan het stadium van vergunningaanvragen en vergunningadviezeri.’
Een college: ‘Er zijn sterke aanwijzingen dat de vuurwerkinspectie ook
een lucratiir handeltje dreef in gevoelige bedrijfsinformatie.’

Volgens het ministerie van Defensie is majoor C. ‘uit zijn functie
ontheven wagens het tegen betaling verrichten van ontoelaatbare
nevenactivileiten.’
Burgerambt.aar K. had meer geluk. Hij kreeg slechts een ‘formele
berisping’ en mocht al na een paar weken weer aan werk. Defensie koos
voor deze milde sanctie omdat K. nog niet zo lang bij het bureau
werkzaam ias. ‘Hij dacht dat het (maken van tekeningen voor derden-
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red) een gaigbare en geaccpteerde praktijk Was. 1nmddeIs weet hij
beter meldt het departement.
Over de der:.s medewerker van het Bureau Advies milieuvergunningen
zijn geen kthten binnengekomen.

TOTAL PØ5
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Wronssementsparkel
Almelo

Arrondissementsparket Almelo
Egbert Gortersiraat 5
Postbus 419
7600 AK Almelo

tel. 0546—83 28 17
fax0546—8240 27

Persofficier: mr. P. van Kesteren

PERSBERICHT

Gerechtelijk vooronderzoek naar ramp Enschede

16mei2000

Het Openbaar Ministerie in Almclo stelt een strafrechtelijk onderzoek in naar de mogelijke oorzaken van de
ramp in Enschede. In dat kader zijn dinsdagmorgen bij de rechter-commissaris in strafzaken in het
arrondissement Almelo twee gerechtelijke vooronderzoeken gevorderd.
Enerzijds is er een gerechtelijk vooronderzoek gevorderd tegen het bedrijf SE Fireworks. Dit onderzoek houdt
verband met mogelijke overtreding van één of meer in de milieuvergunning opgenomen milieuvoorschriften
door het bedrijf (artikel 18.18 wet milieubeheer).
Omdat anderzijds niet uitgesloten kan worden dat onbekenden betrokken zijn geweest bij het ontstaan van de
ramp is er tevens een gerechtelijk vooronderzoek gevorderd dat zich richt op het opzettelijk brandstichten of
opzettelijk een ontploffing teweeg brengen (artikel 157 wetboek van strafrecht), dan wel het aan de schuld van
één of meer personen te wijten zijn van een brand of ontploffing (artikel 158 wetboek van strafrecht). Dit
gerechtelijk vooronderzoek richt zich op een onbekend persoon of personen.

Een gerechtelijk vooronderzoek houdt in dat bij het strafrechtelijk onderzoek een rechter-commissaris
(onderzoeksrechter) betrokken wordt, die bepaalde onderzoekshandelingen kan of laten verrichten, zoals het
horen van getuigen of het doen van technisch onderzoek.

Noot voor de redactie: voor meer informatie kunt u contact opnemen met het parket Almelo,
Persofficier mr. P. van Kesteren, tel. 0546-83 28 17 serna 06- 58 33 47 35
Voorlichter T. Zwart tel. 0546-83 21 15 sema 06- 59 05 55 11
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1. AANLEID17iG ONDERZOEK

Op 13 roei 20(K) vond een onLp1ong pbat op het drijfaterrein van SE wox VOFa de
ToUerstreaz 50 te Enechde. Het Twitsc politicapparaat is in verband hiermee in de volle breedte
ingezet. Rccdi op zondag 14mei is de eerste aanzet gegeven tot fomtering van een KBT (Reolrerche
Bijstande Team) ouder de naam TOL-team, geiiçht op het onderzoeken van de oorzaak van dc ramp
Gedurende de weken daarna rijn vervolgetappen zet om het onderzoek vo1dûcde Strucuint en
in]oud n geven.
In die (zntr hectische) beginperiode is in eerste instanij vacl &rJit en energie bertned aan het
verzamelen van alle denkbare, relevante infonnatie Na verloop van enige tjjd kou een viertal deel
prejecten wozteu onderscheiden Mede naar aanleiding hiervan ontstond er een duidelijke bhocfte om
een aznenhangend, integ{Sa) plan van aanpak op te stellen. Dt phei geeft de aanpak van het gehele
onderzoek op hoofdlijnen weer Voor elk van dc deelprojecten is een afzonderlijk plan van aanpak
opgesteld, dat vanuit een bepaalde invalshoek in dei1 op concrete vragen ingaat Deze doelprojc.
plannen maken deel uit van dit alernent plan van aanpak. Het gehele ondm-zock is een dmisch
proces. Op basis van voonschrijdend iøzichx vindt imhon nodig tusaentijdac aanpassing ofaanvulling
van do deciprujecren plaats.

2. DOELSTELLING ONDERZOEK

De generale doelstelling van het onderzoek luidt: het acbterb1c van dc oorzaak van dc ramp

0cm generale decisteflieg is nader uitgewerkt in een vieztal cicderzoe]<svragen. te weten:

1. Hoc Is de brand ontstaan (en wclke sIraaze feiten zijn daarbij ep1eegd)7

2 Hoc heeft dc brand zich kunnen uitbteidcr (cii welke strafbare fitetr nu hieraan te relateren)?

3. Hee heeft de brand tot zon orrwaagzijkc e?cplosic kunnen lçidcn (en welke suaibaxo feiten zijn
hieraan te relateren)?.

4. Heeft handelen of nalaten van enige overhcidsdenst bijgedragen 1t* het onZtaan van de ramp7

Ad L lnvaishoeken: zcfriutlrandiog, brandstichting, gtovc) onvoorzichtigheid, overtreding
vergunningvoorschriftcn, vergmziingvcrleaing, hendhaving

Ad 2. Invaishocken’ overtreding vcrgwnilngvoorschriften, rol gemeentelijke verunningver1ening, rol
defensie.

Ad 3. hwalshoekçu: overtreding annicgvoorschltcn, (grove) onvoorzichtigheid
Ad 4. lnvalshoeken. verunxiingvcrlenirig, vergunoinghandliaving, tol gemeentelijke

verguxmingvezleriing, rot defensie,

3. StRATEGIE

Er zijn vier afzonderlijke doelprojocten goumtiseeni:
techeisch (gericht op het reconstniercn van de gcbeuttcnisen ophef bedxijfstenzin en dc naaste
onigevieg; in dit verband zijn onder, aansturing van dc ‘IR van de politie Twente, vcrachullcndc
externe instanties ingezet),

• taensch (gericht op de directe oorzaak van dc ramp; bestaat o,a. uit het horen van butp’criennrs,
getuigen, veitlachten, inzet van bijzondere opepcnijigsmiddeleu);

• bestuurlijk/milieu (gezicht op o.a dc mi lieu rgeniiog van het bedrijf: de verlening en het toezjt
op da naleving van de vergunningsvoorwwden door de gemeente Enschede en het advieab’aject
van het uiiterze van defensie);

15106 ‘00 DON 16:07 LTX/RX NR 7562) 002



.LbbDl 1t Ii o.j-, r • 00’ .10

su, zoc os NO. 0890 P. 3

Ver3ie IS jini ZOOl)

0 finn econciirnsch (geiicbt op het ntruernn van de goederenstroom binnen 5E Ftreworks
VOF, uitmoxidend in de op 13 mei 2000 aanwczie voonaad).

Voor elk van de vier declprojecten is een apart projntp1an opgesteld, dat s opgebouwd uit dc
volgende onderdelen:

1 .de doelstalhin htdeelpcc
afgeleid van de vier hiervoor weergegcvcn end oeksvragen; voornoeinde doelstelling wordt nader
uitgewerkt In een aantal zo concreet mogelijke vragen, waarvan de beantwoording een bijdrage kan
leveren voor het antwoord op dc ondeaeksvrageLl,

2.de werkwijze
hoe worden die cerete vragen beant’woord,

3.detijcUji
wanneer zijn die 000ç,rete vragen beaiitwoord

4. de inzet van mensen/middelen
uielke mensen en middelen worden ingezet om die concrete vragen te beantwoorden

4. 6TRUCTUV 1O.2.e

De eindverantwoordelijkheid van het onderzoek be; astitie te Almelo.
Vanuit het parket Alniclo gcefl officier van justitin uderzoek; vanuit het
parket Zwolle geldt hetzelfde voor officier van just j (vanwege zijn
specifieke deskundigheid op milieugebied). Ten bel n zijn twee parket
secretarissen en twee beIcidsmedewerker toegevo

Bij de politie berust de algemene leiding van het en adjwict-divislecbef
Reohorche. Verwezen wordt verder naar bijgevoega uianogramn van ee politie jBflLAOE 5).
Naast de capaciteit van het onderzoeksteam, i onder andere de volgende o dereteuzzing beechikbaar
- adminitraticvc ondcrstcuning
- cersteuning door een lecaploeg, msdaadanalystea, dc Criminele Ioiichtingen Dienst (CH)), een

Observatie Team (0fl, inlamctspociali5tcn van het Korps Landelijke Politie Diensten (KLPD) en
deskundigen opket gebied van foto/film

Nu zijn er 87 teamnieden, afkomstig van verschillende diensten en politieregio’s Naar venvachtiag zijn
zij minstens diic maanden nodig voor dit onderzoek ilerbij komt een aantal personen van het KLPD
di zich op afstand mct een aantal deelaspecten bergJmoudcmm.

Er is geen vo f vastgesteld budget Dc uitgaven worden, op rionnale wijze, achtetaf verantwoord.

De veiiigheidswurborgco zijn door dc professionele opzet van het onderzoek verzekerd.

Tussentijds en na aflp van het onderzoek vindt evaluatie plaats

5. COMMUNICATIE

Hot Openbaar Mirm terie (de aaaksof&icremm) overlegi: omtrent de inbud van het onderzoek (voor
zover nodig) rechtstreeks niet dc leiding van de vertehiitande psojeciteams; eventuele concrete acties
vorden kottgcstoten roet dc algemene leiding van hot oidcrzoekstnazn Het OM (de zaaksoflicieran)
maakt fiaqucut deel uit van het reguliere overleg van liet ondookstoam

2
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De hoofdofficier van Justitie wutdt op een adequze wijze zo nodig dagelijks (mondeling) en in ieder
geval wcktlijb (scbiiftclijk) voorzien vsu infonna& omtrent do voogag van het onderzoek.

6. RELATIE MET ANDERE ONDERZOEKEN

Er is con grvot belang om ci duidelijke en wcrkbaxt fstcmmlug tot stand te brengen tussen encizijda
het sizafrcchteljk onderzoek en andolzijd9 de werkzaan±eden van de Coinznissic Oosliug. &te]fde
geldt voor de acht caicgoriale 1npecties, die ieder vaiiuit hun eigen taakopdracht onderzoek doen naar
vei.chilkzde aspectes van de rnp; deze acht inspecties co&diziornn hun mformariebehocftc cru
vcxtrekking vi* htt itge LCI (Loietick Ccntnim Inspecties).

Zowel met betrekking tot de commisic Oosting als niet betrekking tot het LC! diens een protocol ie
worden opgesteld, waaxm op heMere wijze beechmvcn worit welke informatie op welke wijze over en
weer verettekt wonit Tevens dient duidelijk aangegeven te worden op rund van welke redenen
veretrekking van in6.rmazie vanuit hei strafrechtelijk onderzoek (tijdelijk) zebiriwege kan bljjvee

Het protocol voor de relatie met het LCI is in concept gereed en het rtrevcn is om dit pr toool i.üterlijk
l6juni2000tezmcorderen.

C Uetprotocol voor dc relatie met de Com’ntsuie Ooatiig dient nog opgesteld to worden Het initiatief
dzastoe ligt bij die-Commissie.

Daarnaast zijn er in de regio twcc onderzoeken die parallel lopen. Het cerzie onderzoek richt zich op dc
brandstichtingcu die de afgelopen tijd in Enschede zijn gepleegd. Het tweede otiderzock betreft de
gevallen van misbruik die in liet verlengde van de ramp zijn of worden gepleegd.

3
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BIJLAGE 1 TECHNiSCH DEELPROJECT

.4. DOELSTELLING

Vanuit een tnhnisohe invalahoek iazicbt verkrijgen mde roedzcht van de

ua4er gee neretiecerd in de volgende vragen.

1. Wetisdeplaatsendeoozaakvaidcecrstebrand?

2 Wat is de oorza.k en het vciltx,p van do ocplosics in de MAVO4,o,ren, de tjj)crs en
opslagbunker 7

3. Hoe groot is de kracht van dc versciulicode explosies geweest 7

Daarnaast is vamut het deelprject mi1teiAcstuur een aantal vragen ter beantwooitbng aan het NFI
aangeboden. Eer dcci van deze vragen is ovciigens indirect min of ergerebtecjd aan dc hicr8r
weergegeven vrzgen

13, WEJCWIJZE

Door het Sarnenwerldngsverband Fortnsiscb Onderzoek BornoxpJoce (SF08) is op de plaats delict
een grote boeec)heid sporen ggesteld Deze spoen zijn alle verwerkt op lijsten, welke weer
gevoegd zijn bij de prooc en-verbaal met to’s die ‘an het oiiderxoek op de plaale delict rijn
vervaardigd. Nadat het SF0 haar onderzoek hecft boindigd, wordt er in de opslagiimte een selectie
gemaakt van de sporen. Deze worden vervolgens getoetst aan dc te stellen ondcrzockzvragcn als ook de
vraag af er recoustruçte mogelijk is rest bebulp “za de volgende ondcrzockcn;
- onderzoek brandrnonstere;
- onderzoek hang. en sluitwerk van btmke, containers cn boxen. Dit in relatie tot sabotage en het

handelen van de brandweer ter plaat5e,
- ooderzoe.k naar materiaal vwi de deunm van dc bwiker, ooniainer en boxen;
• onderzoek resten MÂVO-bocn ter vaststeLling volgorde opbouw explosies;
- onderzoek bctrmrestcn en — ustcrs ter va.sislel)irig hitte ter plaatse en oorak diepte van de

kraters iu Telatic tot kracht rsxploaie en ondergrond;
- onderzoek afstand waar xuitbrcuk en urtnrcIe schade aan gebouwen is ge tazeerd in relatie tot

kracht explosie en ondergrond;
- onderzoek zehcidiags- of brandrmturtjes tosscrc(veorfboven MAVO-boxen,
• onderzoek naar sprinklennsteualie (sprocikoppcn) en de bedienrag ervan (aluiter)
- onderzosksvrageo, die voortkomen uit de imniegsvercistan;
- ondcrzoeksvrzgcn TNOfPML;
- onderzoek naar wezic hedcnJactivitoiten op bv: bedrijfstcrzein van S E Fireworks VOFop

zaterdag 13 mei 2G00:
• onderzoek naar productie/fabricage (anders dan sanienstcllen) van vuurwerk dooi LE Fijeworkt

VOF en onderzoek naar de aanwezigheid van vuurwerk in moatagebunker en ompakruimto CI,
• otiderzoek naar de aanwezigheid van vuurwerk van klasse 1.1 in lam van do opslagbunkcrs,
- onderzoek naar de aanwezigheid van reeds aagebrnchte oatatekcr, ig/aan vuurwerk en/of in

laninvzbuizce geplaatst vuurwerk.

c. TUDPAD

Dc eerste ond ekazesultatea zijn eind juru bekend. Voet een aantal on4erzockavragen zijn de
theoreusçbe berekeningen eind juli gereed. Dezc berekeningen worden aansluitend getoetst door

4
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Ad 1). Project gewaiden
Op basis van binnen het Tolteam aanwezige gegevcrs over gewonden, wo nbeinffende personen
tclefonisch benaderd. Allereerst gaat het ore in2iebt te vcrkiijgea in de aa7d van de veiidingen,
daainaaat wordt door enkele gerichte vragen vastgesicid of iemand als gewige aangemerkt kan worden
Indien nit de beirnwoording van de laatste vragen zal blijken dat een ge&quteerde gewonde als
geijge aangemerkt ken worden, rel hij of zij bezocht worden en in persoon gehoord worden Diegenen
die al eerder zijn benaderd vallen natuurlijk af.

Ad E. Project hulpverleners (brandweer, poLitie, amlrnlance)
Inzicht te verkrijgen in het ontstaan, verloop en ozovrag van de ramp.
Middels iwe rissrie bij de lndpvcrienende instanties is een overzicht verkregen vm de
da.adwerkeljke inzet van dc personeelsleden die voor en tijdens de ontploffing in de diructe omgeving
van dc ramp werkzagxi waren.
Mcde gezien de traumatische ervaringen zij0 dc vej4,omn ven de b okkrnrcn uitgevoerd na overleg
met Justitie en de Iciding van de 3 instanties waarbij ok dc irodige ee danht besteed is aan de nazox.

Ad F Projcct tipgevers, zelf aangemelde getuicz en CII) informatie
Inzicht te verkrijgen of zij bij kunnen dragen aan dc beantwoording dc vragen, gesteld in de
doelstefling.
Indien enige relevantic aanwezig lijkt, wordt do rneldnr/tipgever benaderd en zo nodig gehoord. indien
tips betrekking hcbben op andere deelprojectcn, worden deze doorgegeven. Op eangeleverde
operationele CII) inforniarie zal worden geinvesteord

Ad G. Project Intenet
Onderzoek of op iteroet Informatie is te vezkrijger dsc kan bijdngeu aan dc beantwoording van de
vragen, gesteld in de doelstelling.
Door middel van digitaal rechercheren wordt alle relevante informatie met berrekiting tot vuurwerk in
zijn algemeenheid en dczc ramp In hei bijzonder verzameld. Daar waar nodig zal de informatie binnen
het onderzoek worden gebrujlçt Enkele deskundigen van het LRT zijn met deze werkzaamheden belast
VOot de duur van het onderzoek. Deze oziderstewsing wordt verleend vanaf de eigen weddocatie.

M1L Project bijzondere opsporingsraiddelen
Ondersteuning en aanvulling van anders genocrade suliprcjecrcnr, coafomi wettelijke voorschriften

Ad 1. Project media (kranten en tijdschriften)
Dit betreft het verzamelen, rtrbticcron en analyseren van relevante mediagegevcns

Ad 3. Project geluid- en beeldmateriaal
Deer onderzoek van geluid- en beeldmateriaal inzicht ie verkrijgen kr aard, uitbreiding en omvang van
de ramp en het vinden van nieuwe getzigen.
Verzatnelen, niceren en aisaly,cren van het ter beschikking gestelde eis/of inbeslag genomen
materiaal. Al. het biruren gekomen bveldmattiaal met betrekking tot dc ramp en de oorspronkelijke
situatie is ter beschflckicig gesteld van de overige deelprojeeten.

C. TJJDSPAi)

Het grootste deel van de projecten is eind juli acrond. Door de dynamick van het tasche deelpzoject, dat
mede afhankelijk is van de uiput van de andere deelprojeracu, ii het trAale tijdped nog niet aan te geven.
0. INZET MSE2lft4JDDELEN

Pkttactisclricazn betaatuittwee rdcrncco leiders, tre dagelijke kidcts, dne pojeetkiders, drie proces
verbea] co rdinatotur, twee administratieve medewerkers, drie proces-verbaal lezers, een coOrdinator
bijzondere opsporingemiddalen, 6n aadmralisirw en 38 medewerkers tiscbe recherche.
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C. TLXDFAX)

Jlindjou van dit jaar kan een (zeer ove) schatting egevcn worden van de hoeveelheid en soç,it
vuurwerk die Op 13 mei 2000 aanwezig is geweest.

Aan d hand an dein Nederland in beelag enonwi admini1rati zal eeM een voorkpige zecon
smcdc van de goedercnboweging gezuaakt w en.indju gerccd
Deze voorlopige berekening zal nader leibouwd rde met de infomtie die uit liet buitcnknd
wnrdt verkregen tijdpad hangt af van het verksijgen van dc buitenlandse informa±i:.

De genoemde streefdata zijn afhankelijk van de anelteid en voiledigheid waarmee de infomiatte ken
worden btnneugehaald. De verwachting i det de leve ramics redelijk nauwkeurig in beeld kunnen
worden gebraclt De aiemerw (verkoopzijde) ken prnblcnen oplevemu aangezien er sprake ii van
contante verkoop vedwopboniien zonder NAW gegevcn en zwarte omzet Naar dc aard. ee omvang
duiven wordt mcde onderzoek gedaan
De binnenlandse iufonnatic zal binnen dc gestelde ten’nijn haalbaar zijn. Voot waz betreft het
buitenland zijn we sterk afhaukeljk van het dc5betreffcnde land. De digitaic informatie rri.b t de
bijgehouden voorrandlijsten, grootboek c d. lijken briikbaar voor da goederenbeweging

e
0. II’ZET MSENIM1DDELEN

-4 man BPR Twente
-3 man FlOP/vestiging Almelo
-2 man UelastingdieIaSt/OaderfleiTliflgeri Enschede
-1 rnanpolitioTwen*c

10

isioa 00 LION 16:07 LTX/RX NR 75821 loii



rJ f”’’1bb—JbJ It
uv.u 1. L

) UL LUUU U.l.)I

Vrrae15jurü 2000

UULAGE 4

A. DOtL5TEU.q

Het doel van het niUteu/bestuurlijk ondcxzoek ia teitledig.
- het kunnen beoordelen of door de directie van het bedrijf SE Fireworka VOF en ofctoor één of

ntaerdnre va haar pcrsonecWeden handelingen rijn verricbt die in strijd zijn rntt de vigcrcnde
Win -VeEguni zgwaorsçhifteu, w-door brand en uiteindelijk ei dergclijke ramp heeft ki*anen
ontstaan;

- het kunnen nnsvcn ofgegeven adviezen en dc verleende Wm.ergunuing zndanig zijn verleend
dat sprake zon kunnen zijn van (grove) eciwid of nalatigheid, waardoor een dergelijke ramp hcoft
kunnen ontetsaxi

B. WERKWIJZE

Variuitda invalshoek milieu is geawn et het maken van een ver anningen wiaiysc van de Win
vergunning van SE Fireworks VOF. Per zigeinene delvraag wordt aan de hand van de televante
neuwetgeving onderzocht welke m1ieu-overtrediren hwr mogelijk aan ren grond5Ia kunnen
Uggcn

1. line heo er brand kunuen ontstaan en welke sualbare feiten zijn hierbij gep1ecd?
Hypothescu •Vuumwcrk (mogelijke zetfg:nraakx) en/of andere atnifen die zijn

opgeslagen in strijd met dcWm-vergi#muig enlofWm en/of waarmee handelingen
zijn verricht in strijd met art 2 Wm& zijnde oorzaak van dc brand danwel hebben
aanleiding gegeven tot de oorzaak van de brand.
-Nalatighamd bij de advisering en/of virgunnixigverlening Win eniofhandhnving vnn
de Wm-verguiug hebben aanlcldin gcgevea tot de oorzaak van de brand.

Wue van onderzoek.
a) inventariseren en beoordelen vaji het v’iurwcrk (hoeveelhoid/sÖod en wijze van verpak.ken

gerelateerd aan dc gevarenldasse ingevolge het AIJR) en in entariseren en beoordelen van andere
niazcriaien die, in de opslaglocanes (C 1, C Z) waar eniof waar nabij vcrmoedelijk de brand is
begonnen, waren opgeslagen;

b) op bai i’an vedçjnringcn van v rdachten en getwgen oi,4erzoeknn welke werkzaamheden op 13
mci en de dagen hieraan vooraIaend, in de opslag) ocatie waar vermoedelijk dc brand it begonnen,
ZljII verricht,

c) bal in beeld brengen ‘van dc rol en positie van dc advlscriug vergnnuingvcrlening en hzudhavi.ng
ten aanzien van de Win-vergunning, waaronder het horen van dc betrokkenen, onderzoek van
televante administratieve bescheiden; het vergelijken en het beoordelen van de feitelijk vcrgwide
siteatie met de feitelijke situatie op 13 mei 2000 alsmede de weasclijks situatie gelet op de
davoor toegcssicdcn richtlijnen en detgcUjke.

2 Hoe heeft de brand zich kunnen uitbreiden en welke ;trzfbarc feiten zijn hieraan te rclatcren7
Hypathecs -Door het niet naleven van veiligbcidevoorschriftcn, OpgenornCn

in de vigerende Wm-veipnidng enlof het opslaan van stoffen en/af vuurwerk in strijd
met dc Wt erunniag en/of Win1 beet dc brand zich kunne uitbreiden.
-Nalatigheid hij de advisering &ofvei unziiugverleaing Win en/of handhaving van
dc Win-vergunning hebben aanleiding gegeven rot het zich uitbreiden van de biid.

Wijze van onderzoek
a) inventariseren en beoordelen van het vuurwerk (hoeveelheidhoort en wijze vara verpaicken

gcrelatecrd aan de gevarcaidasse ingevolge het ADP.) en inventariseren en beoordelen van
relevante andere mneiterialcu die op d lokatie waren opgeslagen;

II
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b) het in beeld bcugen van dc b kundige - o tiIicmering van dc relevante lokazic op de
inchdcg;

c) het iii beeld brengen van de zul en poUe van de advlserin8, vezunningvcrlening en handhaving
ren aanzien van de Wm-vrnunning. wrndcr1het horen van de betrokkenen; onderzoek van
relevante adxnin tnzlievc bescheiden, bet geijjkcn en het bcoordLen van de feitelijk vergundc
eituaiie met de £ei ijka sItuatie op 13 raci 2000 alsmede de wcnelijke sitiatie gelet op de
daarvoor toegesneden richtlijnen en dergelijke

d) onderzoek naar de ml en positie van het vigereacLe beleid betreffende eremc veiligheid

3. Hoc heeft de brand tot ao’ omvangrijke explosie kunnen leiden en welke trbare feiten rijn hierbij
gepleegd?
Hothcen. -Door het niet naleven van vei]igbcidavcorecbri±tnn, opgenomen

in de vigercnde Win-vergunning en/Df het opslaan van etotfca en/of vuurwerk in strijd
met de Wm-vewzning en/ofWm hoeft de brand zich kunnen uitbreiden.
-Na1atgheld bij de advisering en/of ‘te ningvrrlening Wm handhaving van
de Wm.vuiguzining hebben aanleIding gegeven tot het zich uitbreiden van de brand

Wjjzc van onderzoek
n) iuvamcren c beoørdelen van het vuuiwerk (hocvedhcid/soort en wijze van verpakken

geinlaleerd aan de gcvaxnaklasse ingevolge hot APR) en inventariseren en beoordelen van
relevante andere toffcn en/of rnateitzlcri die op di lokatie waren opgeslagen;

b) het in beeld brengen van de bouwkundige staat en poshionering van dc relevante lokaties op de
innchting;

c) tien in beeld brengen van de rol ee posine van dc advisering, vcrgunnlngvcnlcniug en handhaving
ren aanzien van dc Wei-vergunning, waarzider he” horen van dc betrokkenen; onderzoek van
relevante administratieve beschcidcn; het vergelijken CD het beowdoleri van de feitelijk vez’gundc
intua& met de feitelijke situatie op 13 mei 2000 atmiede de gewenste situatie gelet op de daarvoor
toegesneden hansiboelcen, atandstabeflcn en/of richtlijnen.

d) oadcrwak naar de rot en positie van het vigcrcnde boleid betreffende externe veiligheid.

4 Heeft handelen of nalaten van enige owrbeidadient bijgedregen tot het oensman van dc ramp?
Hypotbese -Nalatigheid bij de advisering eo/of togunaingvcrtening Win reilof handhaving van

de Win-vergunning hebben awileidin gegeven tot het zich uitbteiden van de brand.
Wjjzo van on4orzo1c:
a) invcntarLscren en beoordelen van het vuurwerk (boevocthcid/soou ee wijze van vçrpakken

gctc1ccti1 aan de govazenklaasc ingevolge liet ADR) en invenlaaiLcrun en bcoonlelcn van
relevante andere stoffen Wofmaraeialcn dic op de lokatie waren opgeslagen;

b) het in beeld brengen van dc bouwkundige staat en osnionering van dc relevante kikaties op dc
inrichting,

e) het in beeld brengen van de rot ce positie van de advisering, vergunningverlening en handhaving
ton aanzien van de Win-vergunrung, waaronder het horen van de betrokkenen; onderzoek van
relevante administratieve bescheiden; het vorgelijketi en het beooidelcn van dc feitelijk veigunde
amzatie met de feitelijke situatie op 13 mei 2000 alsmede dc gewenste situatie gelet op de dsaivorn
toegesneden bandboeken, ifstands*abcllen en/of richtlijnen.

cl) onderzoek naar dc zet en positie van het vigetcnde beleid bctrcffendc ezzezuc veiligheid

C. TIJDPAD

De vc-weihting is dat dc doelstellingen in een effectieve werktijd van 3 tot 4 maanden kunnen worden
gerealiseerd Dit ie onder meer aiaakeJijk van da beschikbare inibnnaiie vanuit de andere
deelprojecten

12
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‘ 1-let is ntet uitgesloten dat sabotage de oorzaak is geweest van de vuurwerkramp in Enschede op 13 mei, zei
persofficier Van Kestrrcn in NOVA, Voorzitter Oosnog van de coinirussie die de i-arnp onder2oekt, zei

eerder dat de oorzaak van de ramp, die 22 levens eiste mogelijk nooit wordt achwrhaalcl
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1 Inleiding

Op ii scptcmber 2000 er een tusscnbalans opgemaakt waarin de resultaten van het strafrechtelijk
onderzoek naar dc vuurwcrkntmp van 13 mei 2000 te Enschede zijn weergegeven
Het leek ons goed drie maanden na dato wedtrom de balans op tO maken.

2 Stiud van eake.n deLprojecten

2 1 icchriisehu deciprojeet

13e in de Tussenbalans van 5 september 2000 weergegeven voorlopIge resultaten zijn inmiddels
vastgelegd in een decirapport van NFTITNO
Dit rnppozt is op december 2000 verschenen in een voorlopige versie Op detail punten worden in de
t:ersta helft van januari 2001 nog erikek aanpassingen aangebraeht. Deze aanpassingen zullen echter
dc essentie van dc rapportage niet raken. Hicmede is nog niet gezegd dat dit deel van het onderzoek
al afgesloten kan worden beschouwd. Aangezien dc.me gegevens tevens mcde ontieeiid zijn aan het
tactische ondenoec zijn enkele daarvan reeda verouderd, in die zin dat inmiddels con nadctc verfijning
daarin is aangebracht Deze verfijningen zulisri in de nadere rapportage worden niccgenotncn. Tevens
hebben de onderzoekers in het rapport aangegeven welke ondcrzocksdeclvragen ring niet geheel
kunnen worden bvntwoord en w1k nadcr oiaderzoch hiortoc nog dient te worden
verricht (bijvoorbeeld hoe gedraagt ecn combinatie vati 1 3 en 1 4 vuurwerk zich in con volle
container, bij een externe brand.)
Deze vorm van rapporteren biedt gelegenheid tot een onderbouwde afweging voor de voortgang van
dit dccl van het strafreehcclijkc onderzoek. Veel van de gerezen vragen en het verlangen hierop een
antwoord te vindcn komen voort uit dc algcir ene problematiek van dc vuurwerkopslag Op ba.’k ‘san
deze rapportage zal worden bestudeerd uLk vragen relevant zijn voor hct strafrechtelijke onderzoek
en welke de rover bredere pmblematiek nikeit
Dc clcflnftieve versie van dc NFTt’TNO rapportagc zal volgens toezegging van hct NF1 ø 1 februari
2001 vricbijncn

2 1 1 Eerste conclusies vcrloop van de brand’cxptosiis

Als gevolg van een brand in de monrageruimte van dc bcwaaiplaats van SE Fireworkt VOF zijn
aUiccrccnvôlgens zeccontainer E2, Mavo-bot M7 teameu met dc overige Mavo.l,oxcn, opslagnuimw
CII tcaamcn met da overige opslagruin’tteri ‘nn dc b’:waarplaats en enkele zeeconlainers
gc.zplodeed. (zie aangehechte plattegrond)

Dv uitworp van vuurwerk uit de montageniirrirc C2 een de bewaarplaais heeft waaisehijnlijk een brand
naast zeccont.atner E2 vcroorzaaict. Daarvan is da inhoud ontstoken en geexplodeerd
Exploderend groot vuurwcik uit E2 heeft waarschijnlijk dc deur van Mavo-bnid M7 beschadigd en dc
inhoud ei-van ontstoken Hierdoor zijn (42 sicnndcn na E2) M7 en vrijwel tegelijkertijd de overige
Mavo.boxcn gexplodccrd
Onor dv drukg&fvan dczc evplosie zijnde deuren van cle hewaarplaats bezweken, waarna dc vuurbel
de (beschadigde) inhoud ervan kon ontsteken
Hierdoor is (76 secondcn na M7) de inhoud een Cl 1 gcxp1odeerd direct gevolgd door de inhoud van
dc overige ruimten van de bcwaarplaats en ecn aantal containers

bc explosie van dc Mavo-boxen en vooral dc bewoarplaars hebben grote schade aangericht in de
omgeving

Door de vo1giralc factoren heeft de brand in mnontageruimte C2 kunnen escaleren tot de cwcc zware
emp1osies in de vuurerkops1agplaatscn bij SE Fireworka VOF
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Opslag van vuurwerk in dc mo gcuiinte C2 1-lierdoor is op diverse plaatsen op het
bedrijfstei rein brand veroorzaakt. (Volgeri.r de vergunning as in de mon?age?uimw, beIa!vc (20fl

bep.ei-k?e hx elhejd tjdcns werk2aamlwden. de aan wezighWd van vuutwerk nier 1cwsjstaan)

Opslag van vuurwerk in rnct-brandwcicnde zeccontainers De inhoud van coataner 2 heeft
kunnsa ontsteken tea gevolge van COD ectenie biand,
Ontstaan van een vuurtong en uitworp van geiniieerd vuurwcrk bij de vuurwerkbrand h
container E2. De uitworp van geïniucerd zwaar vuurwerk heeft waarschijnlijk geleid tot brand in
Mnvo’.box(en) en de bewazrplaats
Massa-cxplosicf gedrag van het vuurwetk dat was opgeslagen in Mavo-box M7. Dit massa
explosief gedrag heft bovendien geleid tot de ecpIosie van de inhoud van dc Mavo.bocn M6 tlni

Ml, vrijwel golijktjdig met dic van Mavo-box M7.
Massa-explosief’ gedrag van het vuurwerk, opgeslagen in opslagntimte Cli van de hewaarplaazs
Dit gedrag heeft bovendien geleid tt explosie van de inkoud van an.’lere opsagriiimten in de
bcwa.axplants. vrijwel gelijktijdig roet die van opslagruimte Cli.

• Opstelling ‘van zcccontaincrs en Mavo-bon to’i opa ‘te van de bcwaarplaats De aeccontainer
en Mavo-boxen enerzijds en de bewaarplaats anderzijds waren met hun deuren naar eLkaar
toegericht.

2 1 2 Eerste çcuidusies iii b.t. dn Otirzaaji van de brand in C2

[-Let i niet waarschijntiik dat de brand is ontstaan door con (bom)aans)ag.
Er zijn geen (technische) aanwijzingen ve kregen op werkzaamheden bij het bedrijf op het
inomçnt v.in het ontstaan van dc brand.
Hei is nict uit te s1wtn dat dc brand in C2 is veroorzaakt ton gevolge van eerdere werkzaamheden
of gebrek aan nrhcidsvcilighcid,

- Het is niet uit te sluiten dat de brand in CZ i veroorzaakt ten gevolge van brandstichting
- Er zijn geen aanwijzingen verkregen op sabotage of een decz aan elektrische- oFosinsralkzit

Zelfonthranding door wccrsomstandigiiedirn of instabilitnit van vuurwerk is niet waarschijnlijk

• Op dit moment wordt nog onderzoek naar dc mogelijkheid van z.clfontbranding van mogelijk in dc
wcrkri.nmte aanwezig zogenoemd flashcord.

2 13 Openstaande vragen

2,1 3.1, Uitgaande van dc sehadebeelden (krater, drukwcrkin8)zijnde krachten van de uir.plosiçs van
de Mavo-boxen en bewaarplzuits, uitgedrukt in TNT-equivalentcn Voor dc omrekenin.g van TNT
cquivalcriten naar (bruto) hoeveelheden vuurwerk zijn de bcchikbaxe gegevens met betrekking rat dc
inhoud van de dlvcçsç opslanihntn, zoals die op het moment van de ecplosies was, niet toereikend.
Hiervoor is een nauwkciiriger opgave nodig van hei vuurwerk in de diverse opstagruirntcn zowel
kwalitatief als kwantitatief, Vrvolgcns diçnen de betreffende soorten vuurwcrk geanalyseerd en getest
e worden om hiervan omrekeningsfantorcu te kunnen bepalen.
Evenzo geldt voor de beickening azi de hoeveelheid vuurwerk op basis van de groottc van de
waagenorriçti vuurbdtica.

2 1 3 2 Dv huidige kennis en cxpcrtise op het gebied van het gedrag van vuurwerk onder
opslagconditics zijn nvoldoundc. Hiertoe dienirsader onderzoek verricht te worden naar voera dc
volgende aspecten:

vuurwerk onder opsiagcondities in relatie tot de (vcrvoers)classificatiecntcrizi (gevarenklassen).
- onverpakt vuurwerk, vooral van gevareuklassc’ 1 2 en 1.3

beschadigd vuurwerk of vuurwerk waarvan de .crpakking is beschadigd
- vuurwc& van verschillende gevarenklassen. i anneer dat bij elkaar wordt opgeslagen.
- mogelijkheden van gelijktijdige explosIe van ‘uurwcrk in afzoidcrlijk opslagruiroten

(niatiemechanismen voor syrnpathischç cxp’osc)

2 2 Tactische dce Ipreject



U jzvJ L.JI

4 Projeci ve,dcche,,
beide vcrdahtcn zijn nog enkele maieh gcbord tciwinde nadei details ie verkrijgen omtrent uit het
ovenge onderzoek verkregen aspecten. (opslag vuiir’.verk op het terrein e d) Naar verwachting zullen
beide verdachten nog enkele maten 8ehoord moeten worden omtrent onderzoeksresultatçn vanuit de
diverse deelprojecten

R Project we,’k,wrn*irs
Nadct onderzoek is veiricht naar dc oiigcvccr 20 personen dic als oproepkracht inzetbaar warcri vØç,r

SE Firuworks VOF Enk&e alibi’s geven aanleiding lot nader onderzoek. In de derde week van januari
2001 zal dit project worden afgerond en in een pmecs-verbaal worden vasteled

C Project huui’tonderzoek
Dit proicci is nf’gcrond

1) Project ge wonden
Dii project is afgerond Uit het ‘verdere oridcrwek komt af en toe nog een gewonde naar voren. Door
het 1 V3T (Landelijk v keersbîjstandsteani) worden de gewonden ingetekend op een kaart

E. Prr/etI hupverlenerr
in week 37 hebben aanvullende verhoren pbatsgevcnden van enkele personeelsleden van de
brandweer. Aanleiding hivroor zijn vragen vanuit het NPTFTNO onderzoek en het onderzoek van de
brrindwccrinspcctic. Daamaast is een onderzoek opgestart naar dc relatie tu5scn het optreden van de
brandweer en dc cscalanc van de ramp in relatie niet mogelijke juddische consequenties daarvan Dit
onderzoek is uitgevoerd door een externe biandweercommandant die als deskundigen aan het teani
werd toegevoegd. Zijn rapportage is afgerond

F Prufrct opgeven

Inmiddels zijn 152 tips/meldingen in het journaal opgenomen Een aantal daarvan heeft geleid tot
nadere verhoren, Meerdere CID-meldingco hebben geleid tot aanvullende opsponingsmaatregelen
Dit prulect wordt voorlopig afgerond en in iroccs-vcrbaal vastgelegd. Later binncnkorncnidc
informatie zal te zijner tijd in CCII aanvullend proçe.-veiixtal worden gerciateerd

G Project éniernet
Dit project loopt voort Geen bijzondcrhedn
Dit prcect wordt voorlopig afgerond en in proecs-ctrbaai vastgelegd. Later binnenkomende
informatie zal to zijncr tijd in CCII aanvuUeitd proc-•verbaal WOtdCfl gctelatcerd

fl Project bijeonde’e Ôprlngs1nidd8lel
Dit project loopt voort In het kader van dcce cussenrapportage zijn geen bijzonderheden te melden

1 Project media
Jnniiddels zijn enkele interviews aan de pers gegeven en is mccgcwcrkt aan uitzendingen van “Onder
dc Loep” en “Opsporing verzocht”. Dit levrrde een groot aantal ps en beeld./filmniatriaal op Deze
worden nagetrokken

.1. I’roject geluid- en beeld niaierloot
Al het binnengekomen beeldmateriaal mcm bctrckking tot dc rampen de oorspronkelijke situatie is ter
bcschikking gesteld aan de overige dcelpiujectcn, Twee medewerkers Itoudcn zich met dit deelprojec’
bczig De banden en foto’s worden gebruikt voor het technisch en tactiscli onderzoek De
irwcntariça& cii rubricening iJli vrijwel aemnd en wordt nu bijgehouden. Er z,in vele contacten met

NF1 Cl) het NLR t.cnc mde hun bccldca ie complcmenrcrcn en te vergelijken

K Project Srnallenbrnek
Dit project is at’gcrond, Er zijn cen aanwjzingeII gevonden voor dc mogelijke bcu-okkenhetd van
Srna)lenbrock bij de gcbcurtenlasen op 3 mci 2001)

S
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1. Project G.SM’v
Dit pnject levert tt nu ttic vooral aaav cndc ç.q. b vestindç gctuigcnvcddaringen op Van cen
aantal nummirs wordt nog gcchcckt bij de providrs of dit numnwr nog in gebruik iS cn hou de naam
Luidt van de gebruiker
Medio december is dit projcct ifgeroo.d

P4 Project aujn wrakken
Dc werkzaamheden houden in het tactisch matchen vcn & ongeveer 550 wrakken rnçc
getwgenverklaringcn Doel s het achterhalen of er personen niut-verklaarbaar in het gebied zijn
gtweest In totaal moeten dc namen van ongcveer 473 eigenarvnfbcstuurdcrs worden g ontrolcerd jn
diverse systemen cn eventueel gehoord Dit project is eind begin decomber afgcmnd

N Project 3d animaric
Naast dc oorspronkelijke opzet om de plaats van het eerste vuurwerk inzichtclijk cc maken is het
verloop van de explosies hieraan toegevoegd. Twintijj gewigerivcrklaringcn zijn door hi NLR
vererkt, Alle getuigen die daarvoor in aanmerking .wamen zijn nogmaals gehoord Zij hebben hun
bevindingen met behulp van het personeel van hvt Nederlands Laixiratorium voor de Ruimtevaart
(NLR) in het 3d programma aangegeven Dc rapportage van het NUR staat op liet punt te worden
afgerond

0. Lvpleg
Alle joumaalmutaties en verklaringen zijn nogniaals doorgekzcn. De gezna2klc opmerkingen en
vragen zijn doorgesproken met cle projecticicling. Er jn geen opzknbaiendc zaken uit na& voren
gekomcn. Een aantal onbeuntwooride vragen en 9osscn eindjes” worden verwerkt

2 2 Milicu/bestaurlijk dcclprojcct

.4 oriulyeci vcpunningel
Dit project is mmiddels afgesloten en dc rcultaten zijn ter beschikking gesteld aan dc Çommiçsi
Onc’trzoek Vuurwerk ramp

1) rolsIng vergunigverlcnrng

Doel “an dit project is te onderzoeken of dc vigerende Wm.vergunning van SE Firvworks VOF
uridisçh geweigerd had kunnen/moeten worden door bevoegd gezag. Onderdeel hiervan is cen
vcrgdlljking van de feitelijk vergunde situatie mcc dc: gewenste situatie, mcde gelet op dc daartoe
bcshikbare hanclboekcn enlof richtlijncn, Nu de COV cvcncenS hiernaar erm onderzoek heeft
ingesteld is besloten (le rculiaxen hiervan af te wachten 1-let concept is inmiddels in ons bezit

flLAJ
Alle betrokken znedcwctiçers van het burcan MILAN zijn inmiddels gehoord Ecn swnenva±tund
rapport ren behoeve van het eind proces’vcrhaal nacert zijn voltooiing
Er bestaat eCn functinneet contact tussen de militair.t parket in Arnhem en het OM Almelo orncrcnt bt
rijk’ hcrcheondera ck naar de medewerkers van MILAN

.1) Gemeente EgischedR
Het horen van de ditect betrokken ambtenaren, hun lcidinggevendcn , twee wethouders en de
burgemecstci is voltooid Het is inmiddels duidelijk dat er ernetige twijfels bestaan ren aanzien van dc
kwaliteit van vergunning verlening en handhaving ‘an SE Eirewotka VOF De afronding was begin
deecnrbcr gepland Ïnmiddcb hcbbcn veddanngcn van ecn dezer ambtenaren geleid tot het insteUe
‘dan een RijksRechcrehcortderzook. Hierbij is door dc twee rechercheurs dio aan dit project hebben
gewerkt assistentie verleend De afronding van dtt projcer heeft daardoor twee wukee vertraging
opgelopen
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E Externe veiflghcncIxv’xrchrIfivn

Ljtuurndçi-zoçk is vcrricht tnjdc tatu cii ondcrbotiuing van handbockcn cn rchtlijncn voor
ops1,g van Irn1rwerk, die worden gebmikt hij dc adviscrin8 en vcrginningvçr1cning bij
vnui-werkbew plaatsen te onderzoeken &kortd i inmiddels darbij dc verunnin vcrlcning van SE

rvurks VOF is feweken van de richtlcj icn. Oee richtiijnen raden echter ren sterkste aan dat bij
afwijking ervan uitvoerig ondcrzck dient tc worden gedaan naar de veiligheid van dc alzo ontstane
situatie Dt is niet gebeurd Na voltooiing van dit prajcct in januari 2001 zal worden bezien n
hoeverre dccc onderzoeksresultaten ondeistiand dienen te worden door pi-rktisch onderock door
TNO

F Prnjecl vzurwer&ipsIag en ownge sroffifn
Teneinde te kunnen beoordelen in hoeverre SE Firework.s VOP al dan nict dc WM-vcrgunning beeR
overtreden mtt betrekking tot de totale hoeveelheid opgeslagen vuurwerk alsmede dc wijze van opslag
wordt mede airt & hand van çrkIaningcn van getuigen en verdachten gereconstrueerd welk vuurwerk
was opgeslagen, vcrdccld over dc bcwaarplaats, de Mavo-boxen en de zcccontaincrs Een en ander
dien; ter ondersteuning van dc bevindingen van het NFVTNO onderzoek Tezamen mcc dc uit het
financieel onderzoek verkregen resultaten sri] een n:dclijk betrouwbare uitspraak gedaan kunnen
worden omtrent dc eotalc voorraad vuurwerk die op 13 mei 2000 kort voor dc ramp bij 5E Fireworks
VOF in opslag heeft gelegen De afronding van dit project as grotendeels mede aBankelijk van dc
resukaten van dc financieel onderzoek met name de uitvoering van de uitstandc rcehtshulpverrockeh

G. Prrjc? classlJaeane vuurwerk
Dit project is in opdracht van hot OM uitgevoerd door TNO. Ten behôevc van dit project is in binnen
en buitenland vuurwerk in beslaggenomen c,q aajickocht van het soort en type dat door 5E
Firework VOF is geleverd, dan wcL in het assoatanzeut werd gevoerd. Teneinde dit vuurierk te

verzamelen en op te staan om ‘vervolgens cc tasten zijn onderhandelingen gevoerd mcc
vcrtcgcnwootdigerr van Defrtsiu en VROM, Dit heeft tot een vertniging geleid t’axi ca twee maanden
Uiteindelijk is oveivcngckomcn dat hct vuurwerk tijdelijk kort worden opgeslagen in ccn , in allerijl
daartoe geruedgcrnaakte voorniahg munitiadepot in Eiseudorp Voor het uitvoeren van de
classificatictesten is dc samenwerking met dc BAM in DuItsland gezocht De da szcatictcsten zijn
in de laatste week van november door TNO met gebruikmaking van de faciliteiten van de BAM nabij
Berlijn uitgevoerd D testresultaten worden momenteel geartalyseerd door zowel TNO als de SAM.
onafhankelijk van elkaar.
Ecn eerste indruk is dat hct meeste geteste vuurwerk onjuist, dat wil zeggen, te laag was
geelassificcerd De voonlopigc resultaten zijn reeds ter kennis gebracht aan het college van PCYs
alsmede dc llooinspcc1nur milicuhygidiio. Vooi de deflnitievc afronding van dit project is het
wachten op dc rapportage van TNO en dc SAM. Na onWangsi hiervan ken dit project worden
aferond

Ict antwoord op de vraag wie verantwoordelijk it voor de classificetie van het vuurwerk ken
hoogstwaarschijnlijk uitsluitend in Chuta’Hongkong worden verkregen Een desbetreffend
rcchtshulpvcrzoek is ingediend

1! Prnjeci deskundigheid
Mk betrokken ambtenaren vrut MÏT_AN en dc gemeente Enschede zijn over dit ondcr&tJ echoord
Ouldelijk is al wel dat er geen absolute maat voo’ deskundigheid ten aanzien van vuurwerk in
Nederland bestaat

khlshulpwnzoeken

dpad
De meeste deelprojccten kunnen nog in januari 2001 worden afgerond. Een exacte datum is hierbij
nog niet te geven 1-let onderzoek is inmiddels in de fase dat dc reSultaten onderscheidene
deelprojeeten net eflçaar dienen te worden vergeleken ec.in elkaar worden geschoven. Hierbij is het
wachten op de tangsilopecaclc projecten (classiflearic. flnancillc analyse cle.)
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3. BEANTWOORDING VAN DE VIER OiDERZOEKSVRAGEN.

Vraag [ live r de bra,idt»itgiaon?
Nog immer is er geen duidelijk en ecnduidig antwoord te geven op deze vraag
Uit het tactisch en technisch bewijs is vrijwel zeker af tc leiden dat dç brund is ontstaazi in werlcbunkei
C2
Daarbij volgt uit het NFI/TNO rappori dat
- liet is nict waarchijn1ijk dat de brand is crtstaan door een (bom)aa,slag

er CCfl ZL’irtwijZingen zijn %‘crkragun voor werkzaiinhcden bij het bedrijf op het moment van het
untsta.an van de brand

- Het niet is uit te luitcn dat dc brijad in C2 is veruorraakt ten gevolge van ccnlere wcrkznamhcdn
of gebrek &in., ‘rbcidweitigheid
l4ct niet is vute ,tn dat de brand in C is vcroorzaikt ton gevolge van brandstichtrng

- Er geen ainwijzingcn zijn verkregen op sabotagu of een defect aan clckmsche- of asinstallane
- Zelfvsttbianding door weersomatandigheclen of instbilitcit van vuurwerk rrict wnarschijniijkk
- Op dit moment wordt nog onderzoek naar de mogelijkheid van zelfontbranding van mogelijk in dc

weikniunte aanwezig zogetioemd flashcc’rt].

De onderzoekavragen 2Hne heeft de brrrnd zich kwvren ultb,’eider,7
Cn 3 Hoe heeft da brand ivr z&n nmvosignjke exphîrie kunnen leiden

Het NFI(rN() rapport geeft aan hoe de branden / explosies zich hebbcn uitgebreid over het gehele
terrein van SE Fireworks VOF.
Hierbij is van belang dat er een holder beeld wordt verkregen omtrent de opslag van het vuurwerk
vcrdced over de verschillende opslagmogclijkhcdcn op het terrein van SE Fireworks VOF Ook js het
van belang te wctcn welk type vuurwerk waar heeft gelegen en in welkc hoeveelheid Dc lnatsrc hand
wordt gelegd aan een lijst waarin in voldoende gedttailleerdc mate is weergegeven hoe de
daadwerkelijk opslag kort voor de ramp is geweest.
Vcrvolgcns dient meer inzicht te worden vedcregen in hoe vuurwerk zich gedraagt bii brand in
opslagconditics,

Dc onderzoeksvraag 4 îîcefl hcandeln ofn1oten von rig överheidsdiensi bijgedragen rot
onttaan van cle romp7

In aanvulling op datgene war hicrovcr is vernield in dc Tuscnbalans van 15 scpictnbcr 2000 kan
worden gosteld dat de uitkomst van het Rijlrsreehezchcoedcrzoclc naar dc handelingen van de twee
gen ceuteambtcnaren en enkcle poti-teambienaren dient te worden afgewacht alvorens ecn definitief
sotidpuntte kunnen innemen omtrtnt de strafrechtdijke aansprakelijkheid van betrokken ovejhcdcn.

Enerzijds is het antwoord op ondorzocksvrsag 4 van belang voor de afweging in hoeverre dc
verdachten 10.2.e strafliaat zijn cor de hun ton laste gelegde feiten. Immers is het
voorstelbaar dat ernstig en verwijtbaar tklen van een of meer betrokken overheden de veijtbaarhcid

10.2.e bij ccn vervolging wegens overtreden van een of meer vcrgnnningsvoorschiiftun,
mou kunnen verminderen af zelfs geheel wegnemen. Anderzijds dient dit onderzock het dce! van het
vindcn van feiten en omstandigheden waaruit dc zelfstandige strafrechtelijke asnsprakclijkhcid kan
worden aangetoond van de betrokken overheid cn/of haar dienaren
Een dergelijk iiderzoek blijft uiteraard ni:t hepent tot het horen van een of meer ambtenaren en/of
bestuur netionarissen.
Dc beslissing of de hij de gemccnte Enschede werkzame ambtenaren 1 0.2.e
enfofdebcstuursfunctionarissen 10.2.e , 10.2.e en 10.2. alsmede de. bij defensie
wii-kz.axne anibtnaren 1 0.2.e ,al dan niet strafrechtelijk zullen worden
vervolgd) dan wcl of zij in dit stadium van het onderzoek si dan niet als verdachte worden aangemerkt
kan nu nog niet wordtn genomen

(
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iraJrech&ijke vi.r’olgIng van overheden en/ofam?nenarer,
In dit etadrum ‘van liet onderzoek dient nog te worden onderzocht of en iii hoçvene dc btmkken
(dc)cntra1e overhe(i)d(cn) n dozen strafrechtelijk kunnen worden vci-volgd
Ççt1al staar daarbij de ‘kraag of en zo ja welke suafbixe feiten door de desbetreffende overheden
zç)udcn zijn begaan.
Het Pikmeer It-arrest (Nl 199R/367) gccft aan dat ccii immuniteit sLechts kan worden aangenomen
‘r.d de derheireffende gedragingen naar aard en gele t op hei wtrclfk sysieem ,-çchren’ nici anders

dan au be rrnur nçtkrn,2risSen kunnen worden verricht in hei kader van ik rirti.’oe ring van de aan
hel openbaar lichaam aj ‘dtagen beeiu.ursiaak. zodat ztir,e1oIen is dat derden In eoverre op gelljki
voel aLt het openbaar lichaam aan her maarhappehjk verkeer deelnemen” In dc Lçi nu toe bekerldL
rechtspraak (HR 27 oktober 981, N3 1982,474; 1-IR 23 oktober 1990, NJ 1991 496 en H..R 23 april
199b. NJ 1906, 512) werd deze immuniteit snel aangenomen.
In de gevallen waarin geen immuniceit wordt aangcnçimcn. moet vulgeris dr Hoge Rad aansluiting
worden gezocht bij het bcstaande stelsel van cchtvaa.xdigingsgronden
Het ondcrzock aal zich dus mede moeten iichtcn op het beantwoorden van dc vraag of de verujctcn en
terbchartigmg van een specifieke bcstuurstzik verrichte gedraging, hoewel strijdig met wettchjke
voorçcjuiften, in de omstandigheden von het gevel gerechtvaardigd was en daarom tot stiaffelooslicid
(Itet. nict vervolging) moet leiden
Bij de beantwoording van de gestelde vragcr zal dc deskundigheid van het parket generaal en bot
rssortsparket Arnhem worden ingeroepen.

4. ANALYSE

Coriv[udcrcnd kan worden gesteld dat uit hei. onderz,ek tot nu toe is gebleken dat in een reeks van

aren voorafaarid aan de 13’mei een groot aantal acteren vanuit en in hun eigen discipline fouten
hebben begaan die ieder een schakel vormen in do keten die uiteindelijk heeft geleid tot dc catastrofale
ramp die het leven heeft gokot aan 22 personen en ;cn groot aantal mcnscn Ictscl heeft toegebracht.
zowel lichamelijk als geestelijk

Voor het strafrechtelijk onderzoek zijn dc volgende sohakcls van dic keren relevant, waarbi,i kan
worden opgemerkt dar geen ‘van dczc actoren ten volle verantwoordelijk kan worden gehouden voor
dc totale ramp en de gevolgen Wel dient icdcr zich te verantwoorden voor zijn deel in het gehele
proces en mct name voor de fcniten (strafbare feiten) die hij daarin heeft begaan

1 Wetgeving
actoren:
fteoordeek moet worden of ria de Culemborgramp tvet- en /of regelgeving met betrekking tot
vuurwcrk had Inoewu wordoti aangepast en of het zichterwegeri blijven daarvan als overtreding van
axtkcl 355 tea 4cnJof 356 Wetboek van Strnflcch kan worden aangemerkt

2 Veiunningvcdcriing
actoren.
a ambenarun van de gemeente Enschede 1O.2.e 1O2

alsmede hun
lcidinggcvenden

b ambtenaren van defensic,

3. Naleving van dc vergwmngsvoorschuiften
acteren SE Firoworks VOF alsmede dc Icidingevenden 1 0.2.e

Voor SE Fire’works VOF, 10.2 betreft dit het niet naleven van de
vergunningsvoorschriften

10
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Uit het ondrzock is duidelijk geworden dat in de ops1g van SE Fheworks VOT vuurwerk lag
opgeslacn dat ingcdcald dient te worden in een zwaaxdcrc ssificati daxi was vergund
Dit vuuiwezk wcrd aangevoerd in de vcrvoersclassi&at3e 1 40 Uit dc proefhcmiigçn is gebleken dax
dtt vuurwerk geclasslficccxd diern te worden als 1 3 1 2 en zelfs t .1
Op wiens initiatief dit vuurwerk bij aflevering in Chinagcclassi5veerd wordt eis 1 4 Gis nog niet
geheel duidelijk. Informatie hierover is van groot bc1aa teneinde te kunnen oordelen omtrent de
‘cjtbaarhcd van SE Fitcworks VOF’ . es. Occ informaric kan slechts worden verkregen in hct
land van herkomst. China. De uitvoering van tot aldaar tiitstaande rechtshulpvcrzoek is dcrhaive v.n
groot belang.
Dit belang strckr verder dan bot strafrechtelijk onderzack nu gebleken is dat in ca 46
vuukopslagpiaatsen uit China a6toni5tig, dergelijk als 1.40 g lassificcerd vuurwerk lag
opgeslagen. In zoverre kan dc siwatie bij SE Fixcworks VOF niet uniek worden genoemd

4 Handhaving van de verganingsvoschrftcn
actoron: ambtenaren van dc gemeente Enschcdc, 1102) alsmede huii
Ieidinggevcndcn

5 Optreden van de brandweer
Bezien moet wordcn of het optreden van de hrandweer ter plekke op 13 mci 2000 strafbare ferten
oplevert, bijvoorhccld 307 Wetboek van Strafrecht

5 PLANNUNG ONDERZOEK EN STRjTEG11i

Gclct op het hovcnst.andc zal naar vcrwaclving op 1 maast 2001 hot eind pr ces-verbani aan de
rechlbank kunnen worden aangeboden Dit eind proces-verbaal zal zich toespitsen op het komende
strafproeus tegcn 11 0.2.e ter zake van overtreding vars de Wet Milieubehr, Wet
milieugevaarlijke stotrco cii hct Vuurwcdtbcsluit.
Het proces-verbaal zal geen antwoord geven op de rsta ondeizekavraag
lIet afronden van het proces.vcrbaal zal derhalve ru:t tevens liet stopzetten van liet onderzoek
inhouden.
Het onderzoek naix hct ccrtc v1arnmeijc gaat door,
Er is echter gerecend dat afronding van dc economische strafzaak tegen de verdachten 1 0.2.e
hier niet langer op kan wachten. Hcc opsplitscn van dc onderzoeksvraag naar de oorzaak van dc ramp
in vier duclvragen laat toe dat nu eerst de vragen twee en dd.e rafiochtelijk worden afgeroxid Dit laat
onvrTet dat in een later sta.dLUm het antwoord op de eerste onderzneksvraag aan bod kan komen.,
ongeneht wie hiervan zal worden verdacht

De periode tussen 31 maart 2001 en de darum van dc feitelijke behandeling ter terechtzitting zal
worden benut çrn dc dperi cindle? die hc: proces. verbaal nog zal vertonen in te vullen en in
aanvullende proccscn-vcrbaa1 te retareren. Het eind proces-verbaal van 3) maart 2001 biedt
voldoende basis vnor dc raadslieden om hun verdediging op te bouwen en voor dc rechtbank om dc
zitting voor te bereiden.
In een zogenocrndc regiezitting wClk naar verwachting eind zpril zal plaats hebben zal het geheel aan
dc rechtbank worden voorgelegd en zal de verdcdging in dv gelegenheid worden gesteld haar wensen
kenbaar te maken omtrent die aspecten welke naa. haar mening nog nader ondcrzocht dienen te
worden.
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