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Onderwerp  kamervragen van het lid Vos mbt vernietiging gegevens

Vuurwerkramp Enschede

Gevraagde beslissing

Instemmen meét de concept beantwoording van de kamervragen van het lid
Vos (Groen Links) aan de ministers van BZK en Justitie over de mogelijke
vernietiging na vijf jaar van politiéle en justitiéle gegevens met betrekking tot
de vuurwerkramp Enschede. '

Toelichting

Op 13 mei 2005 was het vijf jaar geleden dat de vuurwerkramp in Enschede
heeft plaatsgevonden. Gezien deze termijn heeft het kamerlid Vos
(GroenLinks) vragen gesteld over de vernietiging van politiéle en justitiéle
gegevens. De standaard termijn voor het verwijderen van gegevens is op grond
van de Wet politieregisters en het modelreglement voor het
Bedrijfsprocessensysteemn (BPS) van de politie = vijf jaar. 11.1

In het kader van het strafrechtelijke onderzoek en openbare orde
onderzoek zijn destijds twee tijdelijke registers opgesteld, die pas vernietigd
worden, indien het doel van de tijdelijke registers is bereikt. 11.1

11.1
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Het lid Vos had expliciet gevraagd om beantwoording v66r 13 mei. Naar
aanleiding van deze vraag heeft de minister van BZK de Tweede Kamer op 12
mei 2005 reeds kort bericht dat in het geval van de gegevens met betrekking
tot de Vuurwerkramp geen sprake is van automatische vernietiging.

{ iTv
| 1.

A
1

In het wetsvoorstel politiegegevens, (waarover het advies van de Raad van
State ieder moment verwacht wordt) wordt dit anders geregeld. Er wordt
bepaald dat gegevens die zijn verwerkt ter uitvoering van de dagelijkse
politietaak na vijf jaar moeten worden vernietigd. Gegevens die zijn verwerkt
in verband met de rechtsorde in een bepaald geval (zoals de Vuurwerkramp)
worden verwijderd voor zover ze niet langer noodzakelijk zijn voor het doel
van het onderzoek.

De concept antwoorden zijn gelijktijdig aan uw ambtgenoot van BZK
voorgelegd. De beantwoording van de vragen wordt door BZK gecoérdineerd.

2/2
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* Beantwoording van kamervragen heeft hoge prioriteit.
* Beantwoord alle vragen en subvragen kort, bondig en "to the point”.
* Betrek alle relevante afdelingen bij de beantwoording.

* Alle antwoorden moeten voor visie vooraf naar de directie Voorlichting.

* De antwoorden moeten, op schrift en op floppy, uiterlijk op de datum die
hierboven genoemd staat, worden ingeleverd bij BSG (M 307), dat de
antwoorden verder naar SG en bewindslieden doorgeleidt en voor verzending

zorgt,

* Gecf duidelijke verzendinstructies aan op de minuut (bv. over tijdstip van
verzending of over eventuele mee te sturen bijlagen).

* Indien de bovengenoemde termijn onverhoopt niet kan worden gehaald,
moet minimaal drie werkdagen voor het verstrijken van deze termijn een
gerhotiveerd verzoek tot uitstel worden gedaan bij BSG (M 307) .BSG
adviseert de departementsleiding of uitstel kan worden verleend (bijv. i.v.m.
opvragen ambtsbericht) en zorgt voor verzending naar het parlement.

* Indien uitstel wordt verleend, blijft zo spoedig mogelijke beantwoording

geboden.
Na zes weken kan de minister bij het mondelinge vragenuur ter

verantwoording worden geroepen,

* Geef de in de antwoorden aan de Kamer gedane toezeggingen door
aan de parlementaire contactpersoon van uw directie.

Voor vragen kunt u contact opnemen met BSG: toeste] 6002, (M 307)

Voor uitgebreide informatie over de procedurele behandeling van
kamervragen kunt u de Handleiding op Justitieweb raadplegen.
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Den Haag, 3 mei 2005

Aan de minister van Justitie

Kenmerk: 2040514060

Namens de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal heb ik de eer u mede te
delen dat door het lid Vos vragen overeenkomstig artikel 134 van het Reglement van Orde
zijn ingediend.

Deze vragen worden gesteld aan de ministers van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en van Justitie.

Ik verzoek u de vragen binnen drie weken te beantwoorden. Mocht u hiertoe niet in staat
zijn, dan dient u dit onder opgave van redenen aan de Voorzitter te laten weten.

Vragen welke niet binnen zes weken zijn beantwoord worden op het overzicht van niet-
beantwoorde vragen geplaatst. Dit overzicht wordt elke drie maanden gepubliceerd.

De tekst van de artikelen 134 en 135 van het Reglement van Orde, met betrekking tot
schrifielijke vragen, is aan ommezijde van deze brief afgedrukt.

De Griffier van de Tweede

Kamer der Staten-Generaal,
10.2.e

UTITTIE | Weede Kamer
der Staten-Generaal
070-31822 28

Verzoek bij beantwoording datum, kenmerk en onderwerp te vermelden.



Indienen
schrifielijke vragen

Beantwoording
schrifielijke vragen

Pubhicane

niet-beaniwoorde

zragen

Aanhangsel
Handelingen

Artikel 134.

1. Het lid dat schriftelijke vragen wil stellen aan een of meer ministers _
dient deze vragen bij de Voorzitter in. De vragen dienen kort en duidelijk Q
geformuleerd te zijn.

2. De Voorzitter zendt de vragen aan de desbetreffende minister. tenzij
bij hem wegens vorm of inhoud van de vragen daartegen overwegend bezwaar
bestaat. De Voorzitter brengt de doorgezonden vragen ter kennis van de leden
en maakt deze openbaar.

Artikel 135.

1. Indien de minister niet in staat is de vragen binnen drie weken te
beantwoorden laat hij dit de Voorzitter onder opgave van redenen weten.

2. De Griffier is belast met de publicatie elke drie maanden van een
overzicht van de vragen die langer dan zes weken op beantwoording wachten.

3. De minister kan aan de Voorzitter te kennen geven dat hij een vraag \
niet schriftelijk maar mondeling wil beantwoorden. De vraag wordt dan L:
beantwoord tijdens het eerstvolgende mondelinge vragenuur.

4. De vragen worden met de schriftelijke antwoorden opgenomen in het
Aanhangsel van de Handelingen.

3L




Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2004-2005

Vragen gesteld door de leden der Kamer

2040514060

Vragen van het lid Vos {GroenLinks)
aan de ministers van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en van
Justitie over het vernietigen van
gegevens uit het Bedrijfs Processen
Systeam over de Vuurwerkramp te
Enschede. (ingezonden 2 mei 2005)

1

Is het waar dat de Bedrijfs Processen
Systemen van politiekorpsen
voorzien in de automatische
vernietiging van gegevens indien die
gegevens vijf jaar opgeslagen zijn?
Zo ja, is daarvan ook sprake in het
geval van het strafrechtelijke
onderzosk naar de Vuurwerkramp te
Enschede? Bent u bereid de
automatische vernietiging van
politiéle en justitidle gegevens te
voorkamen die betrekking hebben op
de Vuurwerkramp te Enschede in het
algemeen en het Tolteam in het
bijzonder? Zo neen, waarom niet?

2

Kunt u deze vragen zo spoedig
mogelijk beantwoorden, doch véar
13 mei 20057

04051kkv|2040514060
Sdu Vitgavers
‘s-Gravenhago 2005

Tweede Kamer, vergaderjaar 2004-2005, Vragen
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Beknopt verslag van de bijeenkomst van woensdag 9 augustus 2000 van 16.00 uur —
18.00 uur over de vuurwerkramp Enschede.

Aanwezig: dhrn. Dessens (Justitie), 10.2.e

De heer Dessens opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. Hij zet de reden voor
11.1 & 10.2.

Het bovenstaande, 10.2.g & 11.1 wordt door de heren de
10.2.e onderschreven. De heer 10.2.e  wijst hierbij op de werkelijke
gevaarzetting voor de hulpverleners bij dergelijke ongevallen bij onbekendheid met deze
praktijk. Bij de controles die in het kader van het rapport Inventarisatie en controle
Vuurwerkbedrijven Nederland door de inspecties Milieuhygiéne en Ruimtelijke Ordening van
VROM zijn uitgevoerd en waarvan de resultaten zijn neergelegd in het rapport van 14 juli

2000, is geen onderzoek gedaan naar de juistheid van de aangegeven subklasse. 11.1,
10.2.e 1 10.2.g

Afgesproken wordt dat VROM het voortouw neemt om de Tweede
Kamer ter zake te (laten) informeren en de gemeenten naast de al eerder verzonden brieven
door persoonlijke contacten informeert om meteen ook te assisteren bij de opzet van de
controles. Tevens zal BZK de hulpverleners informeren. Hierdoor kunnen de gemeenten (als
bevoegd gezag) in staat worden gesteld de ge¢igende maatregelen te nemen en op korte
termijn stappen ondernemen tegen deze (voortdurende) gevaarlijke situatie. Dit betreft zowel

de gemeente in zijn hoedanigheid van vergunningverlener als de hulpverleningsinstanties (0.2
brandweer).

Tenslotte wordt afgesproken dat de heren 10.2.e , ieder voor zich, de politiek
verantwoordelijken informeren over hetgeen is besproken bij deze bijeenkomst.
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10.2.¢ - DGRh

Van: 10.2.e [SMTP10.2.e @imh-hi.dgm.minvrom.ni]

Verzonden: vrijdag 11 augustus 2000 8:11

Aan: 10.2.e (@BEST-DEP.MINJUS.NL

cC: 10.2.e @minbzk.nl

Onderwerp: Betreft: verslag bijeenkomst labelen vuurwerk

10.2.e

11.1 Dank. Kleine opmerking. Wij informeren de gemeenten naast de al eerder verzonden brieven

door persoonlijke contacten om meteen ook te assisteren bij de opzet van controles. Verder zal BZK de
hulpverleners informeren. De brieven die wij varige maand aan de gemeenten hebben gezonden naar
aanleiding van ons rapport zijn (deels) al ter beschikking gesteld van BZK.

De wijze van informatie aan de Tweede Kamer bespreken we nog met10.2. .11.1

Groet,
10.2.

>>>10.2.e DGRh"10.2.e @BEST-DEP.MINJUS.NL> 10-08-00 17.46 >>>

.Mijne heren,

Hierbij treft u aan het concept-verslag van de bijeenkomst van gisteren. Uw
opmerkingen verneem ik gaarne.

Met vriendelijke groet.

10.2.e

<<enschedelabelen.doc>>

Aan dit bericht kt_mnen geen rechten worden ontleend.

Ministerie van Justitie.

A drAriririefrdririrind it it irr
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Ministerie van Volkshuisvesting, phr. 10.2e
' Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

C033
IPC 680

Tt

)
P ER S BETU RTITCGCHT -, 79

datum
27 juli 2000

betreft
Handhaving

Vuurwerkbedrijven meestal
conform vergunning in

werking

Vuurwerkbedrijven zijn meestal conform de vergunning in werking. Slechts in een beperkt
aantal gevallen zijn op kleine zaken overtredingen geconstateerd. Wel blijkt dat het moeilijk
was om exact te bepalen hoeveel en wat voor soort vuurwerk actucel aanwezig is omdat een
actueel register vaak niet voorhanden is. Een dergelijk register is niet altijd verplicht gesteld in

de milieuvergunning (wet milieubeheer).

Deze resultaten komen uit een onderzoek naar 51 vuurwerkbedrijven dat de Inspectie
Milieuhygiéne in opdracht van minister Pronk (VROM) heeft gedaan. De onderzochte
bedrijven maken deel uit van een lijst met 271 vuurwerkbedrijven, die na de ramp in Enschede
zijn geinventariseerd door de Inspecties Milieuhygiéne en Ruimtc]ijke Ordening in
samenwerking met andere overheidsdiensten en gemeenten. De minister heeft het onderzoek en

de inventarisatie van de vuurwerkbedrijven naar de Tweede Kamer gestuurd.

Controles

Bij de controles is onder meer gekeken naar de ligging van het bedrijf, naar de hoeveelheid
vuurwerk die er daadwerkelijk ligt en die er volgens de vergunning mag liggen, hoe de
gemeente de handhaving vitvoert en hoe de vergunning i-nhoudclijk is.

Bij twee bedrijven was in een enkele loods sprake van een geringe overschrijding van de
toegestane hoeveelheden. Bij één bedrijf had de gemeente al bestuurlijke stappen ondernomen
om dit te be€indigen.

De meeste bedrijven zijn conform de vergunning in werking. Ze worden daarop door de
gemeenten regelmatig gecontroleerd. Slechts in een beperkt aantal gevallen werden op kleine
zaken overtredingen geconstateerd. In twee gevallen had de gemeente al cen bestuurlijk traject
ingezet om naleving af te dwingen. Naar aanleiding van de ramp in Enschede zijn door de

gemeenten ook vele recente controles uitgevoerd.



Effectafstanden

Bij de vergunningverlening voor opslag van vuurwerk wordt rekening gehouden met
zogenaamde effectafstanden. Met effectafstand wordt de afstand bedoeld waarbinnen bij een
optredende vuurwerkbrand overslag kan plaatsvinden op nabijgelegen bebouwing. In vier
gevallen liggen worningen binnen de effectafstanden van de bedrijven. Hiervoor moct cen

bestuurlijke afweging zijn gemaakt in het kader van vergunningverlening. De vergunningen

waren hierover echter niet duidelijk.

Defensie (afdeling MILAN) heeft een adviserende rol bij de vergunningverlening waar het gaat
om het bepalen van (on-) veilige situaties. De advisering hierover vindt nagenoeg altijd plaats
maar de wijze van advisering is echter niet transparant waardoor ook de afgegeven
vergunningen niet duidelijk zijn. Het gaat hierbij ondermeer over het niet vermelden van de
exacte omvang van de effectafstanden.

De gemeenten zijn over de resultaten van het onderzoek geinformeerd. Hen is gevraagd na te
gaan of er daadwerkelijk sprake is van overtredingen, om zonodig bestuursrechtelijke stappen
te ondememen en om te bezien of vooruitiopend op nieuwe regelgeving al verbeteringen
kunnen worden aangebracht. De Inspectie Milieuhygigne zal in september door de gemeenten

over hun activiteiten worden geinformeerd.

Nieuwe regelgeving

Minister Pronk is voornemens nog dit kalenderjaar met een wetsvoorstel voor nieuwe regels
voor vuurwerk te komen. Er komt een integrale regeling voor consumenten- en professioneel
vuurwerk met algemene regels voor het gebruik van vuurwerk (in-, uit- en doorvoer, opslag,
vervaardigen dan wel assembleren, verhandelen, afsteken). Er zullen scherpere
veiligheidseisen, in het bijzonder aan activiteiten met professioneel vuurwerk worden gesteld.
Hierbij zal niet alleen gekeken worden naar de wijze van opslag of afsteken maar ook naar

veiligheidsafstanden ten opzichte van woningen, gebouwen en kantoren.

Noot voor de redactie: de bijlagen bij de brief aan de TK zijn te vinden op:
www.minvrom.nl

Ministerie van Volkshuisvesting, Rulmtelijke Ordening en Milieubeheer
persvoarlichting milieu Marja van Paassen 070 339 39 86

@

©
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Gespreksnotitie voor de bespreking van maandag 7 augustus 2000 te 09.30 uur.tussen de
Minister van Justitie,PG mr.Van Daalen en Hoofdofficier van justitie Almelo.

1.Uit het Enschedese onderzoek is gebleken dat in voor S.E.fireworks bestemde zendingen die
onderschept zijn in tenminste acht gevallen vuurwerk is aangetroffen dat als 1.4 was
gelabeld,doch dat vuurwerk van tenminste categorie 1.3.bevatte.

Nagegaan wordt of die labelling als bij de leverenacier heeft plaatsgevonden (op verzoek van
de afnemer)11-1

11.1 Vuurwerk van de categorie 1.3 of zwaarder is uit zijn aard al
massaexplosiet .

2.Uit de verhoren bij andere bedrijven is naar voren gekomen dat men,als men meer vuurwerk

categorie 1.3 nodig had dan volgens de vergunning was toegestaan,op pakken vuurwerk 1.3 of

zwaarder eenvoudig een label 1.4 aanbracht om de toegestane hoeveelheden niet zichtbaar te

overschrijden.Dit is door getuigen/werknemers van tenminste twee andere bedrijven te

kennen gegeven als zijnde bestendig gebruikelijke handelwijze.

De controles die in het kader van het rapport Inventarisatie en controle

uurwerkwerkbedrijven Nederland d.d. 14 juli 2000 van de inspecties Milieuhygiene en

Ruimtelijke Ordening van VROM hebben plaatsgevonden hebben zich beperkt tot de

1%)1;itenverpakking van het vuurwerk;er is dus niet ingekeken.Gevolg: 11.1

111

Deskundigen van NFI en TNO hebben ons dan ook te kennen gegeven dat een herhaling op
enigerlei moment absoluut niet denkbeeldig is.

111

1.1

Conclusie.
11.1

Aanbeveling.
11.1



1.1

Huizen,6 augustus 2000

De hoofdofficier van justiﬁf
Mr.R.J.Manschot.



«

167Yn vy 12: 21
16-85-2000 15: 3R PARKET GENERAAL

OPENBAAR MINISTER!S,

VOORLICHTING

FAXBERICHT

C036

FowLsw?

i
TER ATTENTIE VAN M_m _____,_,-—-*"‘_'_—_'_
10.2.e
FAXNUMMER _____/'_—_—"
w . Usalacemne M —
10.2.e
/’_“-
CONTACTPERSOON _
Datum & - § 2™y -
AANTAL PAGINA'S
(INCLUSIEF vooRvEL) hY —

S _,.J.&MJZ%_MW*—“

KENMERK

AUB TELEFONEREN INDIEN

INCOMPLEET ONTVANGEN R —

OPMERKINGEN m




16-B5-20¢ :
so- v oogo 20ER | 1530 PARKET GEMERAAL

P.B82,05

C036a
ADVIEZEN TEGEN BETALING DOOR JOS SLATS

VUUR'WERKINSPECTIE LANDMACHT
VEHDACHT VAN AFPERSING

Hoe onathanc<elijk er betrouwbaar zijn de drie vuurwerkinspecteurs van
de Koninklij:; landmacht? De chef van het Bureau Adviseur
milieuvergurringen, majoor C., zit sinds eind vorig jaar noodgedwongen
thuis. Defenszie heeft hem uit zijn functie ontheven naar aanleiding van
klachten uit de vuurwerkbranche over afpersingspraktijken. Zijn tweede
man, burgerzmbtenaar K., is enkele weken geschorst geweest. Hij
maakte tegz21 betaling bouwtekeningen voor vuurwerkwinkeliers bij wie
hij als inspenteur over de vicer kwam. K. is inmiddels diciplinair

gestraft in vzrband met belangenverstrengeling, bevestigt het
ministerie vin Defensie,

Het Openbazar Ministerie in Arnhem, dat speciaal belast is met militaire
strafzaken, n1eeft tegenover Vrij Nederland bevestigd dat er tegen
majoor C. ezn onderzoek wordt ingesteld. Of de twee andere controleurs
van het Bursau Adviseur milieuvergunningen ook worden verdacht van
stratbare feitzn, wilds woordvoerder L. Borghuis van het Arnhemse
parket 'in he: belang van het onderzoek’ niet zeggen.

De zaak is eind vorig jaar aan het rollen gebracht door enkele winkeliers
die bij de gemeente een vergunning aanvroegen voor de verkoop van
oudejaarsvuurwerk. De betrokken gemeenten schakelden vervolgens de
specialisten van de landmacht in voor een nader veiligheidsadvies. De
winkeliers worden vervolgens geconfronteerd met majoor C. die op
weinig subticlz wijze duidelijk maakte dat een financiele bijdrage de
afhandeling van de vergunningaanvraag aanzienlijk zou bespoedigen.
‘Wie niet wlije betalen, kreeg te horen dat zijn verzoek onderop de
stapel zou »zlanden,’ zegt een ondernemer uit de vuurwerkbranche. Hij
wil alleen cver de afaire praten op basis van anonimiteit. ‘lk moet nog
verder met :12 heren van de landmacht.'

Het Bureau Adviseur milieuvergunningen, met drie controleurs een van
de Kleinste underdelzn van de vaderlandse strijdkrachten, speelt een
vooraanstasrde roi in de vuurwerkhandel. Wie in de zevenklappers en
sierpijlen wil kan niet om het bureau uit de Haagse Frederikskazerne
heen.

Bij elke vergunningaanvraag, maar aok bij aanpassingen van bestaande



o B7B3-2000  15:38 PARKET GENERAAL

vy arae

P.03/85

vergunninge:. bijvoorbeeld in verband met een gewenste uitbreiding van
de opslagcapaciteit voor vuurwerk, moet een gemeente een deskundige
van de landmacht inschakelen. De adviezen van de militairen zijn niet
bindend, maar worden in de meeste gevallen wel letterlijk opgevolgd
door de geri2ente-ambtenaren die vergunningaanvragen beoordelen. Dat
is logisch, viint de gemiddelde Nederlandse dorpscommies ontbeert de
vereiste py atechnische expertise.

De bemoeienis van de landmacht beperkt zich niet tot vergunningen. De
vuurwerkspecialisten uit de Frederikskazerne moeten ook controleren of
alle regels en voorschriften netjes worden nageleefd door de handel, en
voeren daarcm regelmatig inspectiebezoeken uit.

Het Bureau, 0e kiein ook, heeft dus een machtige positie.

Misschien wel een beetje té oppermachtig.

Vorig jaar r23ende het vergunningaanvragen in Nederland. Winkeliers,
die nog noct een rotje hadden verkocht, roken massaal het grote geld

in verband met de nadering van het magische jaar 2000. lJzerwinkels,
sigarenhancelaren, lslamitische slagerijen en snachbars vielen ten
prooi aan e:21 callectieve vorm van brancheverdwazing. Tussen kerst

en oud & n:euw lag 7onderd miljoen gulden in het verschiet. Een record
bedrag, deriiy miljoen meer dan het jaar daarvoor.

Daar wilde rajoor C. ook wel een graantje van meepikken.

Wie rotjes @1 siervuarwerk wil verkopen, moet beschikken over een
veilige opslaygplaats die minstens een half uur tegen een flinke brand
bestand is. Majoor C. wist wel ‘iemand’ die snel een goede bouwtekening
voor zo'n vaorziening kon maken. Daar waren natuurlijk wel kosten aan
verbonden.

‘Het ging om bedragen in de orde van grootte van achthonderd tot
duizend guldan,’ vertelt een andere (anonieme) verlegenwoordiger van de
vuurwerkbrerche aan Vrij Nederland. Vervolgens werd de druk nog wat
verder opgesoerd. ‘Een winkelier die liever een andere tekenaar
inschakelde kreeg te horen dat het vereiste advies van de landmacht
wel eens enige tijd op zich kon laten wachten. Maar wie de zaak overliet
aan de kenris van majoor C. kon rekenen op een spoedige en succesvolle
afhandeling vvan de hele procedure.’

Daar kwam burgerambtenaar K. dus in beeld, de tweede man van het
Bureau Advis milieuvergunningen. Als bouwkundig tekenaar van huis uit
schudde hij de benodigde schetsjes routineus uit zijn uniformmouw.
Hoeveel winkeliers voor de afpersingspraktijken zijn gezwicht is lastig
te zeggen. ‘lic denk cat heel wat mensen die paar honderd gulden gewoon
betaald hebtten,' 2egt eerder genoemde branchevertegenwoordiger. ‘Er
was haast geboden. Oudjaar zat er aan te komen.'

Maar niet icclereen boog voor de ambtelijke druk. Een onbekend aantal
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detaillisten cliznde een klacht in bij de marechaussee, de militaire
politie. Toer die eind vorig jaar onder leiding van de officier van

justitie in Arrhem een onderzoek begon naar de dubieuze praktijken van
het Bureau Advies milieuvergunningen, werd de chef, majoor C., en diens
compaan K. joor Defensie onmiddeliijk op non actief gesteld.

K. mocht na sen paar weken weer aan het werk. Blijkbaar waren er geen
aanwijzinger dat ook hij zich mogelijk schuldig had gemaakt aan het
uitoefenen ven onoirbare druk op vuurwerkhandelaren. Maar zijn chef
lijkt er berosrder voor te staan. Majoor C. is uit zijn functie ontheven.
Hij zit al bijna een half jaar geschorst thuis.

Het Openbeer Ministerie in Arnhem wil verdraaid weinig kwijt over de
affaire en vuzigert zelfs te zeggen van welk misdrijff majoor C. wordt
verdacht. Alpersing? Fraude? Ambtelijke omkoping? Misbruik van het
ambt?

Woordvoerd:- L. Borghuis wil alleen bevestigen dat er tegen C. een
strafrechtelijx onderzoek is geopend. De oorverdovende stilte die daar
op volgt, re:ntvaardigt het parket onder aanroeping van ‘het belang van
het onderzcek'.

Waarsehijnl'jic strekken de naspeuringen van justitie en militaire
politie zich ook uit naar andere vermeende misdragingen van de majoor,
waarover in de vuurwerkwereld geruchten de ronde doen. Er zou sprake
zijn van ‘misbruik van voorkennis'. Niet met aandelen, want er bestaan
in Nederlan.l geen beursgenoteerde pyrotechnische ondernemingen, maar
met 'vroege wetenschap' over de vestiging van nieuwe bedrijven.

Een (anoniema) importeur van consumentenvuurwerk vertelt: ‘lk heb
meegemaak: dat een collega-importeur al in een heel vroeg stadium
wist dat er ergens in Nederland een nieuwe vuurwerkgroothande! zou
worden gevastigd. Met die voorwetenschap kon hij dus al heel snel tot
zaken kamen met dat bedrijf. Die waardevolle informatie kan alleen
afkomstig z'jn geweest van een handjevol personen dat in een heel
vroeg stadiur bij de zaak betrokken was. Dan denk ik natuurlijk gelijk
aan het staidjum van vergunningaanvragen en vergunningadviezen.’

Een college: 'Er zijn sterke aanwijzingen dat de vuurwerkinspectie ook
een lucratis~ handeltie dreef in gevoelige bedrijfsinformatie.’

Volgens hel ministerie van Defensie is majoor C. ‘uit zijn functie
ontheven w:zgens het tegen betaling verrichten van ontoelaatbare
nevenactivileiten.'

Burgerambt:naar K. had meer geluk. Hij kreeg slechts een ‘formele
berisping’ en mocht al na een paar weken weer aan werk. Defensie koos
voor deze milde sanctie omdat K. nog niet zo lang bij het bureau
werkzaam vias. 'Hij dacht dat het (maken van tekeningen voor derden-
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red) een gangbare en geaccepteerde praktik was. Inmiddels weet hij
beter,' meldt het departement.

Over de derce medewerker van het Bureau Advies milieuvergunningen
zijn geen klazhten binnengekomen.
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PERSBERICHT

Gerechtelijk vooronderzoek naar ramp Enschede

16 mei 2000

Het Openbaar Ministeric in Almelo stelt een strafrechtelijk onderzoek in naar de mogelijke oorzaken van de
ramp in Enschede. In dat kader zijn dinsdagmorgen bij de rechter-commissaris in strafzaken in het
arrondissement Almelo twee gerechtelijke vooronderzocken gevorderd .

Encrzijds is er cen gerechtelijk vooronderzoek gevorderd tegen het bedrijf SE Fireworks. Dit onderzoek houdt
verband met mogelijke overtreding van één of meer in de milieuvergunning opgenomen milieuvoorschriften
door het bedrijf (artike! 18.18 wet milieubeheer).

Omdat anderzijds niet vitgesloten kan worden dat onbekenden betrokken zijn geweest bij het ontstaan van de
ramp is er tevens een gerechtelijk vooronderzoek gevorderd dat zich richt op het opzettelijk brandstichten of
opzeliclijk een ontploffing teweeg brengen (artikel 157 wetboek van strafrecht), dan wel het aan de schuld van
één of meer personen te wijten zijn vaa een brand of ontploffing (artikel 158 wetboek van strafrecht). Dit
gerechtelijk vooronderzock richt zich op een onbekend persoon of personen.

Een gerechtelijk vooronderzoek boudt in dat bij het strafrechtelijk onderzoek een rechter-commissaris

(onderzoeksrechter) betrokken wordt, die bepaalde onderzoekshandelingen kan of laten verrichten, zoals het
horen van getuigen of het doen van technisch onderzoek.

Noot voor de redactie: voor meer informatie kunt u contact opnemen met het parket Almclo,
Persofficier mr. P. van Kestercn, tel. 0546-83 2817  scma 06- 58 3347 35
Voorlichter T. Zwarl tel. 0546-832115 sema 06- 59 03 55 11

dooz
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1. AANLEIDING ONDERZOEK

. Op 13 ru¢i 2000 vond oen ontploffing plaats op het bedrijfsterrein van SE Fireworks VOF aan de
Tollensstraz 50 te Enschede. Het Twemtse politieapparaat is in verband hienmse in de volle broedts
ingezet. Recds op zondag 14 mei is de cerste asnzot gegevea tot formering van een RBT (Recherche
Bijstands Team) onder de azam TOL~sam, gericht o> het onderzoeken van de corzaak van de ramp
Gedurende de weken daarna zijo vervolgstappen gozet om het ondarzoek valdocnde structuus en
inhoud te geven.

In dic (zeer hectische) beginperiode is in eerste instantie vec! aandacht en energie besteed azn bet
verzamelen van alle denkbare, relevante informatis Na verloop van caige tijd koo ecn viertal decl-
projecten worden onderscheiden. Mede naar aanleiding hicrva ontatond er ean duidelijke behocfte om
ecn samenhangend, integraal plan van aanpak op tc stellca. Dit plan geeft de aanpak van het gehele
onderzoek op hoofdlijoen weer Voor elk van de deelprojecten is een afzonderdijk plan van aanpak
opgesteld, dat vanuit een bepaalde invalshock in detail op concrete vragen ingaat. Deze deelprojec .-
plannen maken dce uit van dit algemenc plan vaa aanpak. Het gehele onderzock is een dynamisch
proces. Op basis vap voontschrijdend inzicht vindt indiion nodig tussentijdse aanpassing of aanvulling
van dc deelprojecten plaats.

2. DOELSTELLING ONDERZOEK

De generale doclstelling van het onderzoek luidt: het achterhalen van de oorzaak van dc ramp

Deze generale doclstelling is pader uitgewerict in een viertal onderzotksviagen, te wetcn:
. Hoe is de brand oatstamn (en welke strafbare feitea zin daarbij geplesgd)?
2 Hoc heeft do brand zich kuanen uitbreiden (co welke strafbare feiten zijo bieraan to relateren)?

3. Hoc heeft de brand tot 20'n omvangrijke explosic kuanen iciden (en welke strafbare feiten zijo
hieraan te relatercn)? .

4. Heefthandelen of nalaten van enige overheidsdienst bijgedragen tot het ontstean van de ramp?

Ad ]. Invalshocken: zelfontbranding, brandstichting, (grove) onvoorzichtighsid, overtreding
vergunnngvoorschrifion, vergurmingverlening, handhaving

Ad 2. Invalshocken: ovestreding veegunningvoorschriften, rol gemeentelijke vargunningverlening, rot
defensic.

Ad 3. lnvalshoekeu: overtreding verganningvoorschriften, (grove) cavoorrichtigheid

Ad 4. Invalshoeken: vergunningveilening, vergunainghandhaving, 10l gemeemelijke
vergunningverslening, rol defensic,

3, STRATEGIE

Er djn vier afzonderlijie deelprojecten geconcretisectd:

o technisch (gerichr op het recanstruergn van de gebeurtenissen op.bet bedrijfstenrein cn de nasste
omgaving; in dit verband zijn dnder, aznsturing van de TR van de politie Twents, verschillende
cxterne instanties ingezct), '

e tactisch (gericht op de directe oorzask van d¢ ramp; bestaat 0. uit het horen van bulpveriensrs,
getuigcn, verdachien, inzet van bijzondere opsporiigsmiddelen);

¢ bestuutlijimilicy (gerichit op 0.2 de milicuverguniting van het bedriyf : do verlening en het toezjeht
op de nalcving van d¢ vergunningsvoorwimrden door de gameente Enschedc en het adviestraject
van het tainisterte van defengie);

15708 ‘00 DON 16:07 (TX/RX NR 7562] Qo002
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s financieel/economisch (gericht op het reconstrueran van de goederenstroom binnen SE Fireworks
VOF, uitmondand in de op 13 mej 2000 aanweegipe voorraad).

Voor elk van de vier declprojecten is ecn apart projectplan opgesteld, dat is opgebouwd uit de
volgende onderdelen :

1. de doclstelling van het deelproject
afgeleid van de viet hiervodr weergegeven onderzocksvragen; voormoemde doelstelling wordt nader
uitgewerkt in ecn aantal zo concrest mogelijke vragen, waarvan de beantwoording cen bijdrage kan
leveren voor het mtwoord op de onderzoeksveagen,

2. de werkwijze
hoe worden die concrete vragen beantwoord;

3. de tijdlijn
wannger zi)n die concrete vragen beantwoord,

4. de inzet van mengen/middelen
welke mensen en middelen worden ingezet om die congrete vragen te beuntwoorden

4. STRUCTUUR

10.2.e
De cindverantwoordelijkheid van bet onderzock be: astitic te Almelo.
Vanuit het parker Almelo geeft officicr van justitie uderzoek; vanuit het
parket Zwolle geldt hetzelfde voor officier van just i (vanwege zijn
specifieke deskundigheid op milicugebied). Ten bel #n zijn twee parket-

secretarissen en twee balcidsmedewerkers toegovoc

Bij de politie berust de algemena leiding van het on adjunct-divisiechef

Recherche, Verwezen wordt verder naar bijgevoegd nrganogram van ae poune (BIJLAGE 5).

Naast de capaciteit van het onderzoeksteam, is onder andote de volgends ondersteuning beschikbaar:

- administmticve ondersteuning;

- ondersteuning door een leesplosg, misdaadanalysten, de Criminele lalichtingen Dienst (CID), een
Observatie Team (OT), imemetspecialisten van biet Korps Landelijke Politic Diensten (KLPD) en
deglamdigen op bet pebied van foto/film

Nu zijn er 87 teamleden, afkomustig van verschillende diensten en politiercgio’s Naar verwachting zijn

2ij minstens dric maanden nodig voor dit onderzock. ¥fierbij komt cen aantal personen van het KLPD
die zich op afstand mct een aantal deelaspecten bezghouden.

Er i3 geen vooraf vasigesteld budget De uitgaven worden, op normale wijze, achteraf veraptwoord.
De veiligheidswaarborgen zijn doar de professionsle opzet van het onderzoek vorzekerd.

Tussentijds en na afloop van het onderzoek viadt svaluatie plaats

5. COMMUNICATIE

Het Openbaar Minigterie (de zaaksofficicren) overleg:: omtrent de inhoud van het onderzoek (voor
zover nodig) rechistrecks met dc leiding van de verschillends projectteams; eventuele concr=ie acties

worden kortgesloten met de algemene Jeiding van hict onderzoeksteam Het OM (de zasksofficieren)
maakt frequent deel vit van het reguliere overleg van het onaderzockstcam

15706 '00 DON 16:07 (TX/RX NR 7562) [@o003
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De hoofdofficier van justitic wordt op cen adequate wijze zo nodig dagelijks (mondeling) en in icder
geval wekelijks (schrificlijk) voorzien van informatic: omtreat ds voortgang van het onderzoek.

6. RELATIE MET ANDERE ONDERZOEKEN

Er is cen groot belang om cen duidelijkc en werkbare afstemming tot stand te brengen tussen encrzijds
het strafrechrelijk onderzoek en anderzijds de werkyaamheden van d¢ Commissic Oosting. Hetzelfde
geldt voor de acht categoriale inspectics, die ieder vaguit hun cigen taakopdracht onderzoek doen naar
verschillende aspecten van do ramp; deze acht inspecties codrdinerea hun informatiebehoefte en -
versrekking via het 2gn LCI (Logistiek Centrum Inspectics).

Zowel met betrekking tot de commissie Oosting als niet betrekking tot het LCI dient een protoco] te
worden opgesteld, waarin op heldere wijze beschreven wordt welke informatie op welke wijze over en
weer verstrekt wondt Tevens dient duidelijk aangege ven te worden op prond van welke redenen
verstrekking van informatie vanuit het strafrechtelijk onderzock (tijdelijk) achterwege kan blijven

Het pratocol voor de relatic met het LCI is in concept gereed en bot streven is am dit protoool witerlijk
16 juni 2000 t& accorderen.

Hot protocol voor de relatic met de Commissie Qosting dieat nog opgesteld t8 worden Het initiauef
daartoe ligt bij die Commissie.

Daaraast ziju er in de regio twee onderzocken die parallcl lopea. Het cetste onderzoek richt zich op do

brandstichtingen dic de afgelopen tijd in Enschede zijn geplesgd. Het tweede onderzock betreft de
gevallen van misbruik die in het verlengds van de ramp zijn of worden gepleegd.
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BLLAGE 1 TECHNISCH DEELPROJECT

A DOELSTELLING

Vanuit een teehnische invalabock inzicht verkrijgen in de wedracht vap de amp

uader geooncretiseerd in de volgende vragon .
1. Watis de plaats en de oorzaak van de ecrste brand 7

2 Watis de oorzack en het verloop van de explosics 11 de MAVO-boxen, de zeecontainers cn
opslagbunker 7

3. Hoe groot is de kracht van de verschillcnde explosies gewesst 7

Dazarnaast is vanuit het deelprojeet miltew/bostuur eon aantal vragen ter beautwoording aan het NFI
sangeboden. Eep deol van doze vragen is overigeng indirect min of meer gerelateerd aan d¢ hiervdér
WECTgegeven vragen

B WERKWIJZE

Door het Sammenweridingsverband Forensisch Onderzoek Bomexplosies (SFOB) is op de plaats delict

cen grote hocveelbeid sporen veiliggesteld Deze sposen zijn alle verwerkt op Lijsten, welke weer

gevoegd zijn bij de processen-verbaal met foto’s dic ven het onderzoek op de plaats delict zijn

verveardigd. Nadat het SFOB haar onderzock beeft bitindigd, wordt er in de opslagruimte een selectic

gemaakt van de sporen. Deze worden vervolgens getoetst aan de te stellen onderzocksvragen als ook de

vraag of &1 reconstructis mogelijk is met bebulp van de volgende onderzocken:

- ooderzoek brandmonsters;

- ondcrzock hang. en sluitwerk van bunkez, contairers en boxen. Dit in relatic 1 sabotage en het
handelen van de brandweer ter plaxtsc,

- onderzoek naar matcriaal van de deuren vau de buaker, contdiners en boxen;

= onderzock resten MAVO-boren tor vaststelling volgorde opbouw explosies;

- onderzock betonresten cu -monsters ter vaststelling hitte ter plastse cn ooszazk diepte van de
kraters in rolatic tot kracht explosie en andetgrondl;

- onderzock afstand waar ruitbreuk en structvrcle schade aan gebouwen is geconstateerd in relatie tot
kracht explosic en ondesgrond,;

- onderzoek scheidings- of brandmuurtjes tusscn/vaorioven MAVO-boxen,

- onderzoek ngar sprinklerinstaliatic (sprocikoppca) en de bediening ervan (afshuitsr);

- onderzotksvragen, dic voortkomen uit de vergunningsvereisten;

- onderzoeksvragen TNO/PML;

- ooderzoek naar warkzaambeden/activiteiten op bet bedrijfsterrein van SE Fireworks VOF op
zaterdag 13 mei 2000;

-~ oaderzoek naar productie/fabricage (andsrs dan samenstellen) van vuurwerk door SE Fireworks
VOF en onderzock naar de aapwezigheid van vuurwerk in montageburker ea ompakeuimte C1,

- onderzock naar de aanwezighcid van vuurwerk va klasse 1.1 in één van do opslagbunkers;

- onderzoek nasr de aanwezigheid van recds aangebrachte ontstekers in/aan vuurwerk en/of in
lancesrbuizen goplaatst vuurwerk.

C. TIYDFAD

Dre cerste onderzoeksresuitaten aijn eind juu bekend, Voor een 2antal onderzocksvzagen zijn de
theoretische berekeningen cind juli geroed. Deze berck:ningen worden aansluitend getoelst door

15/06 '00 DON 16:07 [TX/RX NR 7582) @oos
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praktische experimenten. Afronding van dezs experiinenten vindt nict earder dan augustus/september
van dit jaar plaats.

D. IN2ZET MENSEN/MIDDELEN

De Technische Recherche Tweate voort het onderzock uit met onder andere ondergtcuning van het
SFOB, TNO, Bundcs Kriminal Ambt (BKA), bet Neclerlands Forensisch Instituut (NFI) en de
Criminele Recherche Informatiedienst (CRY). Momezitse) voert bovendi

; en het Forensic Explosives
Labotory vap DERA in Engpland con amtal endereocken uit,

P.@9-18
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BULAGE 2 TACTISCH DEELPROJECT

A DOELSTELLING

Het aghterhalen van de directe oorzask van de mmp

B. WERKWLIZE

De volgende subprojectnn zijn benoemd.

A. Project verdachtzn

B. Project worknamers

C. Project buurtonderzotk

D. Project gewonden

E. Project bulpverieasrs (politie, brandweer, ambulzacepersonsot)
F. Project tipgevers, 2¢!f amgemelde getuigen en CID infoomatie
G. Project intermet

H. Project inzet bijzomdere opgporingsroiddelen

Y. Project media (krantca cn tijdschriften)

I Project geluid en beeldmateriaal

Ad A Project verdachten

Middels verboorplanmen, waarin ook zudere deelprojesten hun inbreng hebben, worden de verdachten
gchoond, over de tegen ben perezen verdenking, over hun bedrijfsvoering en innichting van de
ondememing ch over hun doen eb loten op de dag van de ramp. Het onderzock zal terug gaan tot de
start van SE Fireworks. Inmiddels zijn tientallen verklaringen van dc verdachten opgenomen. De
verhoren vinden plaats in het bijzijn ven de respectievelijke advosaten

Ad B. Project werknzngrs

Doc} hiervan is inzicht te verkrijgen in de werkwijzc vim het bedrijf, de inrichting, werktijden,
veilighcidsmaatregelen, vuurwerkopslag- en voormad en mogelijke werkzaamhbeden op het bedrijf op
de dag van de ramp

Yia diverse instanties inzichtelijk krijgen van het wetknemersbestand. Alle werknemers, zowel in vaste
dienst als op nul-uren contracten worden verhoord

Naar aanleiding van de verklaringen zullen mogelijk tactische vervolgstappen worden ondernomen
Inmiddels zjn allc werknemers minimeal één keet verhoond, er vinden vervolgverharan plaats.

Ad C. Project buurtonderzoek

Middels buurtonderzock overzicht verkrijgen van getuigen, die kunpen verklaren over de vragen dic in
ds doelstzlling genosmd zijp.

350 buurtbewoners zijo door de ramp verspreid over Enschede en amgeving. Met behulp van door de
gemeente Enschedc aangeleverde overzichtslijsten worden deze buurtbewoners benaderd. Inraiddels
zijn er ongeveer 200 persanen gehoord. Uitbreiding naar visite, bestellers en passanten vindt plaats. Er
wordt nog bezien of dit onderzock ock in geografiache zin moct worden uitgebreid.
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Ad D. Project gewanden

Op basis van binnea het Toltzam aanwezige gegevers over gewonden, worden betreffende personca
telefonisch bepaderd, Allereerst gaat het om inzicht to verkrijgen in de aard van do verwondingen,
daamaast wordt door cukele gerichws vragen vastgesicld of icmand als getuige aangemerkt kan worden
Indien uit de bemtwoording van de laatste vragen zal blijken dat eon geénqulteerde gewonds als
getuige aangemerkt kan worden, zal hij of zij bezocht worden en in persoan gehoord wosden. Diepencn
die al cerder zijn benederd vallen nasuriji af,

Ad E. Project hulpverleaers (brandweer, politie, ambulance)

Inzicht te verkaijgen in het ontstaan, verloop ¢n omveng van de ramp.

Middels inventarisatie bij de hulpverienunde instanties is ecn overzicht verkregen van dc
daadwerkelijke inzet van de personcelelcden die voor en tijdens de ontploffing 1o de directe omgeving
van dc ramp werkzaun waren.

Mede gezien de traunatische ervaringen zijo de verhoren van de betrokkenen uitgevoerd na overleg
met Justitie en de Iciding van de 3 instanties, waarbij 2ok do nodige sandacht besteed is aan de nazorg,

Ad F Project tipgevers, zelf 2mgemeide getuigen en CID informatic

Inzicht te verkrijgen of 2ij bij kunnen dragen azn de beantwoording van de vragen, gestald in de
doelstelling.

Indiea anigc relevantic aanwezg lijkt, wordt do meldor/tipgever benaderd en zo nodig gehoord. Indien
tups betrekking hcbben op anderc deelprojecten, wordm deze doorgegeven. Op aangeleverde
operationele CID informatic 28l worden geiuvesteerd

Ad G. Project Internet

Onderzock of op Internct informarie is to veskrijgen, dic kan tijdragen aan de beantwoording van de
veagen, gesteld in de doclstelling,

Door middel van digizaal rechoscheren wordt alle relevante informatie met betrckking tot vuurwerk in
zijn algemeenbeid cn deze ramp in het bijzonder verzameld. Daar waar nedig zal de informatie binnen
het onderzock worden gebruikt Enkele deskundigen van bet LRT zijn met deze werkzaambeden belast
voor do duur van het ondereock. Deze onderstouning vrordt verleend vanaf de eigen wetklocatie.

Ad H. Project bijzondere opsporingsmiddelen
Ondersteuniog en aarvulling van andere genocmde subiprojecten, conform wettclijke voorschriften

Ad I Project media (kranten en tijdschriften)
Dit betreft het verzamclen, rubficeren eo analyseton van fclevantc mediagegevens

Ad J. Project geluid- en beeldmateriaal

Door onderzoek van geluid- en becldmateriaal inzicht te verkrijgen in aard, vitbreiding en omvang van
de ramp ép het vinden van njeywe getaigen.

Verzamelen, rubriceren en analyseren vaa het ter beschikking gestelde en/of inbeslag genomen
materiaal. Al et binnen gekoraen bocldmareriaal raet betrekking tot de ramp ¢u de corspronkelijke
situatic is ter beschikking gesteld van d= overige deelprojccien.

C. TIJDSPAD

Het grootste deel van de projocten is eind juli afgerond. Deor de dynamick van het tactische deefproject, da
mede athaskelijk is van de Unpot van de andere declprojectzn, is het totale Sjdpad nog niet aan te geven.

D. INZET MENSEN/MIDDELEN

Het tactisch team begtaat it twee algemocn leiders, twee dagelijka leidess, dne projectieiders, dre proces-
verbaal cotindinatoren, twee administratieve medewerkers, die proces-verbaal lezers, cen coordinator
bijzondere opsporingsmiddelen, 6 misdaadanaliston en 38 medewerkers tactische recherche.
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Behalve door de regiopolitic Twente wordt bingen het team deel
Benomen door medewerke
:;{p{_sm Usselland, Drenws, NO Gelderland, IRTNO Nederland, de Kominklijke Mamchaus;: l; fx:l
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BIJLAGE 3 FINANCIEEL/ECONOMISCH DEELPROJECT

A. DOELSTELLING

bet verkrijgen van inxicht in de gocderenbeweging van SE Fireworks VOF

nader geconcretiseerd in de volgende twee vragen :

1. wat was et aguwezig anw vuurwerk op bet terrein van SE Fireworks VOF op 13 mei 2000

- naar gewicht (tonmage)

- naaf volume (ia m*)

- naar soort an technische specificatic (welke kiagse)

- naar waarde (in guldeps)

- uzar cxacts locatic op het terrein (in welke bunkes/MAVO-box/containes/clderss op het terrein)

Dezc informatie drangt bij aan het inzicht in mn. de uitbreiding van de brand en de omvang van de
Inatste explosic

2. watis cr op het terrein vag SE Firsworks VOF aan vuurwerk saowezig geweest in de periods van !
Jenuari 1998 ¢m 12 mei 2000

- nadr gewicht (tonnage)

- mear volume (in m?)

« paar soort en technigche specificatic (welke klagse)

- naar waarde (in guldcas)

- zo mogelijk naar exacte locatie op het terrein

Dezz informatie is van belang voor ds beantwoording van de vraag hoe de aard en de omvang van do
door SE Fireworks gedurende de onderzoeksperiods rangehouden voorraad vuurwerk zich verhoudt tot
de rotmen van de san haar verstrekte vergunningen e hel toezicht op de naleving van de aan die
vergunningen verbonden voonwaarden.

B. WERKWILIZE

Aan do hand van de in beslag genomen en nog in beslag te nemen administratic ;

- ip d¢ woning van de vardact10.2.€

- bij de accountant van SE Fir

« banken;

- Nederlandge leveranciers en afnemers;

- expediteurs/expediteurs;

- leverancicrs van containers;

- andere overheidsdiensten

zal over de periode vap | januan 1998 Vim 13 mci 2004) esn goedercabewcging gereconstruzerd
worden,

Hieraan vooraf gaat et (vrij omvangrijke) onderzock naar wie nu precies Jeverancier ¢.q. afnemer van
SE Fircwatks VOF zijn (gewoest).

Daarnaast zal tevens do nodige infonmatic van buitenlandse leveranciers en afnemers opgevraagd wor-

den. Er aullea verzocken om rechishulp uitgaan (of zijo reeds uitgegaan) naar China, Denamarken,
Belgis, Duitaland, Tsjechia, Prankdjk en Bogeland

15706 '00 DON 18:07 (TX/RX NR 7562) @olo
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C. TLYDPAD

Eind juni van dit jaar kan een (zeer grove) schatting jregeven worden van de hoeveelheid en soort
vuurwerk die op 13 mei 2000 aanwezig is geweest.

Aan de hand van de in Nederland in beslag enomen administratic 2al cerst een voorlopige recon-
stryctic van de goederenboweging gemaake worden. oind juli gereed.

Deze voorlopige berckening zal nader cnderbouwd worden met de informatie die it het buitealand
wordt verkregen - tijdpad hangt af van het verkrijgen van d¢ buitenlandse informatie:.

De genoemde sroefilata zijo afmnkehijk van de mmelt eid en volledigheid waarmee de informatie kan
worden binnengehastd, De verwachting is dat de leverantics redelijk nauwkeurig in beeld kuansn
worden gebracht. De aftemere (verkoopzijde) kan problemen opleveren aangezien cr sprake is van
cantante verkoop, verkoopbonnen zonder NAW gegeven en zwarte omext. Naar de aard en omvang
daarvan wordt mede onderzock pedaan

De binncnlandse informatic 22l binnen de gestelde tormijn haalbaar ziju. Voor wat betreft het
buitonland zijn we sterk athankehjk van het desbetref¥ende land. De digitate informatie mbt de
bijgchouden voorraadlijsten, groothoek ¢ d. lijken bnuikbaar voor de goederenbeweging

D. INZET MENSEN/MIDDELEN
- 4 man BFR Twepte
- 3 man FIOD/vestiging Almelo

- 2 man Belastingdienst/Ondememingen Enschede
- | man politic Twenie

10
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BULAGE 4  MILIEU/BBSTUVRLLK DEELPROJECT

A DOLLSTELLING

Het docl van het miliewbestuurbjk onderzoek is twesledig.

- hetkunnea beoordelen of door de directio van het bedrijf SE Fireworks VOF en of door één of
moeerdere van haar personcelsleden handelingen dijn verricht die in strijd zijn met de vigerende
Wr-vergunpingsvoorschriften, waardoor brand en uiteindelijk cen dergclijke ramp heeft kunnen
ontstean,

»  hetlumnen aangsven of gegeven adviezen en de verloende Wm-vergunning zodanig zijn verleend
dat sprakes zou kuonen zijn van (grove) schuld of nalatigheid, waardoor een dergelijke ramp heoft
kunnea ontstesn

B. WERKWIIZE

Vanuit de invalshoek milicu is gesmart et hot maken van een verguoajngen analyse van de Wm-
vergunniog van SE Fireworks VOF. Per algemene doslvraag wordt san de hand van ds relevante
milicuwetgcving oadeszocht welke milicusovertredingen hier mogelijk aan ten grondslag kunnen
liggen

1. Hos heoft ¢r brand kungen ovtstaan en welke suaftare feiten 2ijn hierbij geplecgd?

Hypothesen.  -Vawrwedk (mogelijie zelfgzmaaks) sn/of anderc atoffen die zijo
opgesiagen in stijd met de Win-verganning en/of Wm en/of wasrmee handelingen
zijn verricht in strijd et ast 2 Wms zijn de corzask van de brand danwe] bebben
aanleiding gegeven tot de oorzaak van de brand,
~Nalatigheid bij do advisering en/of vargunningverlening Wm en/of handhaving van
de Wm-vergumning hebben aanleiding gepeven tot de oorzask van de brand,

Wiiee van ondorzoek.

a) ioventariseren en beoordelen van het vaurwark (hoeveelhoid/soort en wijze van verpakken
gerelateerd aan de gevarenklasse tngevolge het ADR) en inventariseron en beoordelen van anders
materialen die, in de opelaglocaties (C 1, C 2) waar en/of waar nabij vermosdelijk de bracd is
begonnen, warcn epgeslagen;

b) op basis van verklariogen van verdachten co getuigen onderzoekes welke werkzaamheden op 13
mci en de dagen bieraan voorafgaand, i de opslaglocatie waar vermoedelijk de brand is begoanen,
zijn vemicht,

c) betin beeld brengen van de rol en positie van de advisering, vergunningverlening en handhaving
ten aanzien van de Wm-vergunning, wasronder bet horen van do betrokkenen; onderzock van
relcvante administratieve beschieiden; het vergelijkun en bet becordelen van de feitclijk vergunde
situatie met de fritelijke situatic op 13 mei 2000 alsmede de weaselijke situatie gelet op de
dasrvoor toegesncden richtlijuen en dergelijke.

2 Hoe beeft de brand zich kunnen uitbreiden en welke strafbase feiten zijn hieraan te relatercn?
Hypotbescs:  -Dwor het niet nalevea van veilighcidsvoorschriften, opgenomen
in de vigercode Wm-vergunning ea/of bist opslaaa van stoffen en/of vuurwerk in strijd
mot dc Wm-vergunning en/of W, beeft de brand zich kunnep uitbreiden.
~Nalatigheid bij de adviscring en/of verguaningveriening W cn/of handhaving van
de Wm-vergunning hebben aanleiding gegeven tot het zich vitbreiden van de brand.
Wijze van onderzock:
3) inveatariseren en booordelen van het waurwerk (boeveelhsid/soor es wijze van verpakken
gerelatecrd aan de gevarenklasse ingevolge het ADE) en inventarizeren en beoordelen van
relevantc andere materialen die op de lokatic waren opgeslagen;

11
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b} ket ip beeld brengen van de bouwlkundigo staat o positionering van de relevaote lokaties op de
inrichting;

c) bet in besld brengen van de rol en positie van de advisering, vergunningverlening on handhaviog
ten aanzien van de Wm-vargunaing, waaronder et horen van de betrokkenen; onderzoek van
relevante administratieve beschsiden, bet vergel{jken en bet beoordelen ven de feitelijk verguade
situatie met de feitelijke stuatic op 13 mei 2000 alsmede de wenselijke situatie gelet op de
daarvoor tosgesneden richtlijnen en dargolijke

d) onderzoek naar de rol en positie van het vigerencie beleid betreffende externe veiligheid

3. Hot heeft de brand wt zo’n omvangrijke explosic kunnen leiden en welke strafbare feiten zifn hierbij
gepleegd?
Hypothesen.  -Daor het nict naleven van veiligheidsvoorschrifien, opgenomen
in de vigerende Wm-vergunning cn/of het opslagn van stoffen en/of vuurwerk in strijd
met de Win-verguming en/of Wm, ticcft de brand 2ich kunoen uitbreiden.
“-Nalatigheid bij de advisering en/of vergunningverlening Wm co/of handhaving van
de Wm-vcrgunning hebben aanlelding gegeven tot het zich uitbreiden van de brand
Wij2c van onderzoek
2) ioveotariseren o8 beoordelen van het vuurwerk (hocveelheid/soort en wijzc van verpalken
gerclawerd aan de gevarenklasse ingevolge het ADR) en inventariseren en beoordelen van
relevaute andere stoffen cn/of materialen dic op de lokatic waren opgeslagen;
b) hetin beeld brengen van de bouwkundige gtaat ey positionering van d¢ relovante lokaties op de
inrichting;
¢) het in beeld brengen van de rol cu posirie van de advisering, vergunningverlening en handhaving
ten aanzien van de Wm-vergunning, waarander he: horen van de betrokkenen; onderzock van
relevants adminigiraticve bescheiden; bet vergelijken ea het beoordelen van de feitelijk vergunde
situatie met de feitelijke situatie op 13 mes 2000 elymede de gewensie situatie gelet op de daarvoor
wegesneden handbocken, afstandstabellen en/of richtlijnen.
d) onderzoek naar do rol en positie van het vigerende beleid betreffende externe veiligheid.

4 Heeft handelen of nalaten van ¢nige overbeidedienst bijgedregen tot het ontstean vao de ramp?

Hypothese: ~Nalatigheid bij de advisering eo/of vergunaingveriening Wm en/of handhaving van

de Wm-vergunning hebben nanleiding gegeven tot het zich vitbreiden van de brand.

Wijzo van ondorzoek:

a) inventariscren en beoordelen van het vuurwerk (hoeveolbeid/soornt ea wijze van verpakken
gerelatcerd aan de gevarenklasso ingevolge het ADR) en inventariseren en beoordelen van
rclevanite andere stoffen en/of marerialea dic op do lokatie waren opgeslagen;

b) betin beeld brengen van de bouwkundige staat en positicnering van de relevante lakaties op de
inrichting,

¢) het i beeld breagen van de ral ea positic van de advisering, vergunningverlening en handhaving
ten aanzien van de Wm-vergunning, waaronder het horen van de betrokkensa; onderzoek van
tclevante admigistraheve bescheiden; het vorgclijken en het beoordelen van d¢ feitlijk vergunde
situatie met de feitelijke sitvatie op 13 mei 2000 alsmede de gewenste situatic gelet op de daarveor
toegesneden handbocken, afstandstabellen en/of richUijnen.

d) onderzoek naar de rol en positic van het vigezends beleid betreffonde exteme veiligheid

C. TIJDPAD
De verwachting is dst de doelstzllingen in eca effecheve werktijd van 3 tot 4 maanden lsungen worden

gercaliscerd Ditis onder meer athankelijk van de beschikbare informatie vanuit de anders
declprojecten
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‘A-n ondissementsparket
Almelo
19
Arrondissementsparket Almelo
Egbert Gorterstraat 5
Pastbus 419
7600 AK Almelo
el 0546 - 83 27 27
fax 0546 - 82 4027
Persofficier: mr. P. van Kestercn
mr R. vao der Hocven
PERSBERICHT

Man aangehonden op verdenking van
betrokkenheid bij ontstaan brand

Almdlo, 9 febrian 2001.

Vrijdagmiddag 26 januari is in bet kader van ber strafsechtelijk cnderzock paar de oorzark van de vuurwerkramp
cen aanbouding vemricht Het gaat om ¢cn 33-jarige man vit Enschede. Hij is aangchouden op verdenking ven
berakkenheid bij het ontstaan van de brand bij S.E. Fireworks op 13 mei 2000 (artikel 157 wetboek van
strafrecht, opzertelijke brandstichang). De rechter coramissaris in strafraken in Almelo hecft op donderdag 1
februari de bewaring van de verdachte bevolen. Vandaag, vrijdag 9 februari, hecft de raadkamer geoordecld dat
es voldoende etnstige bezwaren bestann vaor gevangenhouding gedurende 30 dagen. ’

In bezelfde onderzock zijn cen 32-jarige man , cen 31-jarige mao en cen 36-jarige vrouw uit Enschede
aangehouden. Zij worden ervan vetdacht meineed te bebben geplecpd tijders het getuigenverhoor dat onder ede
plaatsvond bij de rechler commissaris. De drie zijo inmiddels weer in vrijbeid gesteld.

in bet belang van het orderzack zullea deor het Openbaar Ministeric in Almelo gcen nadere mededelingen
warden gedaao.

Noot voor de redacue: de voorlichring van het parket Atmelo is bereikbaar endes de volgende nummers:

Persofficier: mr. P. van Kesteren el 0546 — 832 866 /sema 06- 58 33 47 35
Voorlichter : T. Zwarr tel, 0546-83 2113 / sema 06- 5905 55 11

De persofficier is bercid om vaor de camera of microfoon te versshijnen, mear zal daarbif nict meer informatie
versaekken dan in bovenstsand persbericht staat. Afspriken voar opoarsacs vitsluitend via Tineke Zwart of José
Welink op toestel 0546 ~ 832 115.
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Logine 2 von piketrapport weekend 10-12 november 2000

'Buiten reikwijdte

' ’ [ | . i .

I ]
Het is met witgesloten dat sabotage de oorzaak 1s geweest van de vuurwerkramp in Enschede op 13 mey, ze)
persofficier Van Kesteren in NOVA. Voorzitter Oosting van de commussie die de ramp onderzoekt, zes
eevder dat de oorzask van de ramp, dic 22 levens eiste mogelijk nooit wordt achterhaald
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TUSSENBALANS

STRAFRECHTELIJK ONDERZOEK VUURWERKRAMP ENSCHEDE

opgemankt naar de stand van zaken op LS januari 2001

Enschede, 17 januari 2001
10.2.e
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INLEIDING

STAND VAN ZAKEN DEELPROJECTEN
- technisch

- tactisch

- milicwbestuurlijk

- financicel-cconomisch

BEANTWOORDING VAN DE VIER ONDERZOEKSYRAGEN
- Hoe is de brand ontstaan 7

- Hoe heefl de brand zich kunnen uitbreidon ? :
- Ho® heeft de brand tot 20'n omvangrijke explosie kunnen ieiden »

- Hecft handelen of nalaten van enige overheidsdienst bijgedragen tot het ontstaan van de
ramp 7

ANALYSE VERVOLGINGSMOGELIIKHEDEN

PLANNING ONDERZOEK + STRATEGIE

F.8312
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1 Inleiding

Op 15 september 2000 s er cen tussenbalans opgemaakt, waarin de resultaten van het strafrechtelijk
onderzock naar dc vuurwerkramp van 13 mei 2000 te Enschede zijn WCEIHEREVED
Het leek ons gocd dric maanden na dato wederom de balans op & maken.

2 Stand van zaken deelprojecten
? 1 Technische declproject

De in de Tussenbalans van 15 september 2000 weergsgeven voorlopige resultaten zijn inmiddels
vastgelegd in con declrapport van NFUYTNO

Dit mpport is op 8 december 2000 versehenen in cen voorlopige versic Op detail punten woeden in de
verste helft van januan 2001 nog enkele aanpassingen aangebracht. Deze aanpassingen zullen echter
de cssentic van de rapportage nict raken. Flicrmede 15 nog niet gezegd dat dit deel van het onderzoek
als afgesloten kan worden beschouwd. Aangezicn deie gegevens tevens mede ontleend zign aan het
tactische onderzoek zijn enkele danrvan reeds verouderd, in die zin dat inmiddcls cen nadere verfijring
duarin is aangebracht Deze verfijningen zullzn in de nadere rapportage worden meegenomen. Tevens
hebhen de onderzoekers in het rappont azngegeven welke onderzocksdeelvragen nog niet geheel
kunnen worden beantwoord en welk nader anderzoek hiertoc nog dient te worden

verricht (bijvoorbeeld hoe gedraagt cen combinatie van 13 en 1 4 vuurwerk zich in con volle
containcr, bij ecn exterme brand.)

Dcze vorm van rapporteren biedt gelegenheid tot een onderbouwde afweging voor de voortgang van
dit deel van het strafrechielijke onderzoek. Veel van de gere2en vragen en het verangen hicrop cen
antwoord te vinden komen voart uit de algerr.ene problematick van de vuurwerkopslag ‘Op basis van
deze rapportage zal worden bestudeord welke vragen relevant zijn voor het strafrechtelijke anderzoek
en welke de meer bredere problematiek mkent

Dc¢ definitieve versic van de NFI/TNO rapportage zal volgens togzegging van het NFl op | februan
200! verschiynen

2.1 1 Eerste canclusics verloop van de brand/explosing

Als gevolg van cen brand in de montageruimte van de bewaarplaats van SE Fireworks VOF zijn
achtercenvolpens zeccontainer E2, Mavo-box M7 tezamen met de overige Mavo-boxen, opstagruimee
(1} tezamen met de overige opslagruimeen van dc bewaarplaats en enkele zeecontainers
geexpladeerd. (zic aangehechte plattegrond)

De uitworp van vuurwerk vit de montagervirmte C2 van de bewaarplaats heoft waarschijnlijk een brand
naast zeccontainer E2 veroorzaakt. Daarvan is de inhoud ontstoken en geexplodecrd

Explodercnd groot vuurwerk vit E2 heeft waarschijnlijk de deur van Mavo-hox M7 beschadigd en de
snhoud ervan ontstoken Hierdoor zijn (42 suconden na E2) M7 en vrijwel tegelijkertijd de overige
Mavoboxen geéxplodecend

Door de: drukgalf van deze explosie zyn de deuren van de hewaarplaats beaweken, waama de vuurbal
de (beschadigdce) inhoud ervan kon ontsteken

Hierdoor is (76 seconden na M7) de inhoud van C ] geexplodeerd direct gevolgd door de inhoud van
de overige ruimten var de bewaarplaats en con aantal containets

De explosie van de Mavo-boxen en vooral de bewaarplaatg hebben grote schade aangericht in de
omgeving

Door de volgunde factoren hee® de brand in montageryimte C2 kunnen escaleren tot de twee zware
explosies in do vuurwerkopslagplaatsen bij SE Fireworks VOF
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Opslag van vuurwerk in de montageruimte C2 Hierdoor 15 op diverse plaatsen ap het
bedrijfsteirein brand veroorzaakt. (Volgens de vergunning was in de montageruimie, behalve een
beparkie hoeveslheid tjdens werkeaamheden, de aanwezigheid van vuurwerk niet toegestaan )
Opslag van vuurwerk in niet-brandweeende zeccomtainers De inhoud van continer E2 heeft
kunnen ontsteken ten pevolge van cen excterne bzand.

Ontstagn van esn vuurtong ¢n uitwarp van geinitieerd vuurwerk bij de vuurwerkbrand in
containcr E2. D¢ vitworp van getnitucerd zwaar vuurwerk heeft waarschijnlijk geleid tot brand in
Mavo-box{en) en de bewaarplaats

Magsa-cxplosicf gedrag van het vuurwetk dat was opgeslagen in Mavo-box M7, Dit massa-
explogief gedrag hoeft bovendien geleid tot de explosie van de inhoud van de Mavo-boxen M6 t/m
M|, vrijwel gohijktijdig met dic van Mavo-box M7,

Massa-explosicf gedrag van het vuurwerk, opgeslagen in opslagnuimte C11 van de hewaarplaats
Dit gedrag heeft hovendien geleid tot explosic van de inhoud van anfere opslagruimien in de
bewaarplants, vrijwel gelijktijdig met die van opslagruimte C11.

Opstelling van zcccontainers en Mavo-tioxen won opzichte van de bewaarplaats De 2eceontziners

cn Mavo-boxen encrzijds en de bewaarplants andereijds waren met bun deuren nanr clkanr
toegericht.

212 Eerste conclusies m b.l. de ¢orzaak van dc brand in C2

- gt is niet waarschijnlijk dat de brand is ontstazn door cen (bom)aanslag

- Erzijm geen (technische) sanwijzingen verkregen op werkzaamheden bij het bedrijf op het
moment van hict ontstaan van de brand.

Het is nict vit te shwiten dat de brand in C2 is veroorzaakt ten gevolge van eerdere werkzaambheden

of gebrek aan arbeidsveiligbeid.

- Het is niet it te sluiten dat de brand in C2 is veroorzaakt ten gevalge van brandstichting

- Er zijn geen aanwijzingen verkregen op sabotage of een defect aan elektrische- of gasinstaliatie
Zelfonthranding door wecrsomstandipheden of instabiliteit van vuurwerk is niet waarschijnlijk

Op dit moment wordt nog onderzock naar de mogelijkheid vaa zclfontbranding van moyclijk 1n de
werkruimte aanwezig zogenoemd flashcord.

213 Openstaande vragen

2.1 3.1, Uitgaande van dc schadebeelden (hrater, drokwerking) 2ijn de krachten van de explosics van
de Mavo-boxen en bewaarplaats, vitgedrukt in TNT-equivalenten Voor de omrekening van TNT-
cquivalenten naar (bruto) hocveclheden vuurwerk “jn de beschikbare gegevens mct betrekking ot de
inhoud van d«: diverse opslagruimten, zoals dic op et moment van de explosies was, nict toereikend.
Hicrvoor is cen nauwkcuriger opgave nodig van het vuurwerk in de diverse opslagruimien zowel
kwalitatief als kwantitatief. Vervolgens dicnen de betreffende soorten vuurwerk geanalyseerd en getest
e worden om hicevan omrekeningsfactoren te kunnen bepalen.

Evenzo geldt voor de berckening van de hocveclheid vaurwerk op basis van de grootie van de
waargsnomen vuurbollen.

2132 D¢ huidige kennis cn expertise op het gebied van het gedrag van vuurwerk onder
opslageonditics zijn onvaldoende. Hiertoe dient nader onderzoek verncht te worden naar vooral de
volgende aspecten :

vuurwerk onder opslagcondities in relatie tot de (vervoers)classificatiecntena (gevarenklassen).
- onverpakt vuurwerk, vooral van gevarenklasse 12 en 1.3

beschadigd vuurwerk of vuurwerk waarvan de verpakking is beschadigd
- vuurwerk van verschillende gevarcenklassen, wanneer dat bij elkaar wordt opgesiagen.

- mogclijkheden van gelijktijdige explosie van vuurwerk in afzonderlijk opslagruimeen
(niuatiemechanismen voor sympathische explosic)

2 2 Tactische deelproject
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A Project verdachten

Beide verdachten zijn nog enkele malen gehoord tencinde nadere details Ie verknjgen omtrent wit het
averige onderzock verkregen aspecten. {opslag vuurwerk op het terrein e @ ) Naas verwachting zollen

beide verdachten nog enkele malen gehoord mocten worden omtrent onderzoeksresultaten vanuit de
diverse deelprojecten

B Project werknemers
Nader onderzock is verricht naar de ongeveer 20 porsonen dic als oproephkracht inzetbaar waren voor

SE Fireworks VOF. Enkele alibi's gcven aardciding tot nader anderzoek. In de derde weck van januari
2001 zal dit project worden afgerond en in ecn praces-verbaal warden vastgelegd

(' Project bunrtonderzaek
Dit project is afgcrond

1) Projecr gewonden

Dit project 1s afgerond Uit het verdere onderzaek komt af en toe nog een gewonde nsar voren. Door
het 1.VBT (Landelijk verkeersbijstandsteam) worden de gewonden ingetekend op een kaart

1L Project hulpverleners

In week 37 hebben aanvullende verhoren plaatsgevonden van enkele personcelsleden van de
brandweer. Aanlciding hicrvoor zijn vragen vanuit het NFI/TNO aonderzoek en het onderzoek van de
brandwccrinspectic. Daamaast 1s een onderzack opyesiart naar de relatic tugsen het optreden van de
brandwecr cn de cscalatic van de ramp in relatie met mogelijke juridisehe consequenties daarvan Dit
onderzock is uitgevoerd door eon exteme brandweercommendant dic als deskundigen aan het team
werd oegevoegd. Zijn rapportage is afgerond

F.  Project tipgevers

Inmiddels zijn 152 tips/meldingen io het journaa! opigenomen. Ecn aantal daarvan heeft geleid tot
nadere verhoren, Meerdere CID-meldingen hebben geleid tot asnwullende opsporingsmaatregelen
Dit project wordt voorlopig afgerond en in proces-verbaal vastpelegd. Later binnenkomende
informatic zal te zijner ijd in ecn aanvullend proces-verbaal worden gerelateerd

G Project imerngt

Dit project loopt voort Geen bijzondcrheden

Dit project worde vaorlopig afgerond cn in proces-verbaal vastgelegd. Later binnenkomende
informatie 2al to zijncr tijd in een aanvullend procei-verbaal worden geretateerd

H. Project bijrondere npsporingsmiddelen
Dit projeet loopt voort In het kader van deze twssenrapportage zijn geen bijzonderheden ¢ melden

i Project media

Inmiddels z1jn cnkele intervicws azn de pers gegeven en is mecgewerkt aan vitzendingen van "Onder
dc Loep” en "Opsporing verzocht”. Dit leverde ecn groot aantal tps ¢n beeld-/filmmatriaal op Deze
warden nagetrokken

J Project geluid- en beeld matgriaal

Al het binncngekomen becldmateriaal met betrekking ot de ramp eu de oorspronkelijke situatie is ter
beschikking gestcld aan de overige deelprujecten, Twee medewerkers houden 2ich met dit deelprojea
bezig De banden en foto's worden gebruilt voor het technisch cn tacusch onderzoek Do

inventarisatic cn rubricering zijn viijwel agerand on wordt nu bijgehouden. Er 2in vele contacten met
NF1 cn het NLR (cneinde hun beelden 1 complementeren en te vergelijken

K Project Smallenbrock

Dit project is atgcrond. Er ziyn geen aanw:jzingen gevanden voor de mogelijke betrokkenheid van
Smallenbrock bij de gebeurtenissen op 13 mei 2000
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J. Project GSM's

Dit project levert tot nu toc vooral aanvullende ¢.q. buvestigende getuigenverklaringen op. Van cen

aantal nummers wordt nog gecheckt bij de providers of dit nummer rog in gebruik is ¢n hoe de naam
luidt van de gebruiker

Mudio december is dit project afgerond

M Profect auinwrakken

De werkzaamheden houden in het tactisch matchen van de engeveer 550 wrakken met
getwgenverklaringen Doel is het achterhalen of ¢r personcn nict-verklaarbaar in het gebied 2ijn

goweest In totasl inoeten de namen van ongeveer 473 eigenaren/bestuurders worden gecontroleerd in
diverse systemen en cventuccl gehoord. Dit project is eind begin dceember afgerond

N Project 3d animatic

Naast dc oorspronkclijke opzet om de plasts van het ecerste vuurwerk inzichichijk te maken is het
verloop van de explosies hieraan toegevoegd. Twintiy getuigenverklaringen zijn door het NLR
verwerkt. Alle getuigen dic daarvoor in sanmerking hwamen zjn nogmaals gehoord Zij bebben hun
bevindingen met behulp van het personcel van het Nederlands Labaratorium voor de Ruimtevaart

(NLR) in het 3d programma aangegeven. De rapportage van het NLR staat op het punt te worden
afgperond

0. Leesplueg
Alle journaalmutaties en verklaringen zijn nogmaals doorgelezen. De gemaakic epmerkingen cn

vragen zijn doorgesproken met de projectleiding. Er djn geen opzienbarende zaken uit naar voren
gekomen, Een aantal onbeantwaoorde vragen en “lossen eindjes” worden verwerkt

2 2 Miliewbestuurlijk deelproject

A wnulyce vergunningen

Dit project is inmiddsls afgesloten en de reanltaten zijn ter beschikking gesteld aan de Commissic
Onderzoek Vuurwerkramp

B 1oetsing vergunmingverlcning

Doe!l van dit project 1s te onderzoeken of de vigerende Wm-vergunning van SE Fircworks VOF
iuridisch geweigerd had kunnen/mosten warden door bevoegd gezag. Onderdee! hiervan is con
vergelijking van de foitelijk vergunde situatic met de: pewenste situatic, mede gelet op de daatoe
beschikbare handbocken enfof richtijnen, Nu de COV evencens hiemaar eca onderzoek heeft
ingesteld is beslotun dc resultaten hiervan af tc wachten Het concept is inmiddels in ons bezit

. MILAN

Alle betrokken medewcerkers van het burcaw MILAN zijn inmiddels gehoord Ecn samenvattend
rapport 1en behoeve van het eind proces-verbaal nacert zyn voltooiing

Er bestaat cen functioneel coatact tussen de militain; parket in Amhem en bet OM Almelo omuent het
rijksrechercheonderzock naar de medewerkers van MILAN

D Gemesnte Enscheds

Het horen van de direet betrokken ambtenaren, hun leidinggevenden , twee wethouders en de
burgemeestst is voltooid Het1s inmiddels duidelijk dat er ernstige twijfels bestaan ten aanzien van de¢
kwaliteit van vergunning verlening en handhaving van SE Fireworks VOF. De afronding was begin
deeember geplansl Tnmiddels hebben verklaningen van cen dezer ambienaren geleid 1ot her instellcn
van ecn RijksRechercheonderzook. Hierbij is door de twee rechercheurs dio aan dit project hebben
gewerkt assistentic verleend  De afronding var dit project beeft daardoor twee weken vertraging
opgelopen. :
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E. Exwerne veilighaidsvoorschrifien

Litcratuuronderzock is verricht tencinde status en onderbouwing van handbocken en richdijnen voor
opslag van vuurwerk, die worden gebraikt bij de advisering en vergunningverlening bij
vuurwerkbewaarplaatsen e onderzoeken Bekond is inmiddcls dat bij de vergunning verleaing van SE
Firewarks VOF 15 afgeweken van de richtlijaen. Dexe richtlijnen raden echier ten sterkstc aan dar bij
afijking ervan uitvoerig onderzock dient 1¢ worden gedaan naar de veiligheid van dc alzo ontstane
situatic Dit is nict gebeurd Na voltooiing van dit project in januan 2001 zal worden bezien in

hotverre deze onderzoeksresultaten onderstirund dienen te worden door praktisch enderzock door
TNO

F  Praject vuurwerkopslag en overige stofien

Teneinde te kunncn beoordelen in hoeverre SE Fireworks VOF al dan nict de WM-vergunning heeft
overtreden met betrokking tot de totale hoeveelheid opgeslagen vuurwerk alsmede de wijze van opslag
wordt mede aun de hand van verklaringen van getuigen en verdachien gercconstrueerd welk vuurwerk
was vpgeslagen, verdecld over de bewaarplaats, de Mavo-boxen en de zcccontainess Een en ander
dient ter ondersteuning van de bevindingen van het NFUTNO onderzock Tezamen met de wi het
financicel onderzock verkregen resultaten z2al een medelijk betrouwbare vitspraak gedasn kuanen
worden omtrent de totale voorraad vuurwerk die op 13 mei 2000 kort voor de ramp bij SE Fireworks
VOF in opslag heeft gelegen De afronding van dit project 1s grotendecls mede afhankelijk van de
resultaten van de financicel onderzoek met name de uitvoering van de uitstaande rechwshulpverzockeh

(. Progect classificane vuurwerk

Dit project is in opdracht van het OM uitgevoerd door TNO. Ten behoeve van dit project 1s in binnen
en buitenland vuurwerk in beslaggenomen ¢.q. aangekocht van het soort en type datdoor SE
Fireworks VOF is gcleverd, dan wel in het assoriment werd gevoerd. Teneinde dit vunrwerk te
verzamclen cn op te slaan om vervolgens te testen zijn onderhandelingen gevocrd met
vertegenwoordigers van Defensic en VROM, Dit hecft tot een vertraging geleid van ca twee maanden
Uiteindelijk is overcengekomen dat het vuurwork tijdelijk kon worden opgeslagen iz ccn |, in allerijl
daartoe gercedgemankte voormalig muniticdepot in Elsendorp Voor het uitvoeren van de
classificatietesten is de samenwerking met dc BAM in Duitsland gezocht. De classificaticlcsten zijn
in du laatstc week van movember door TNO met gebruikmaking van de Faciliteiten van de BAM nabij
Berlijn uitgevoerd De testresultaten worden momsanteel geanalyseerd door zowel TNO als de BAM,
onafhankelijk van clkaar.

Fen cerste indruk is dat het meeste geteste vourwerk anjuist, dat wil zeggen, te laag was
geelassificcerd. De voorlopige resultaten zijn reeds ter kennis gebracht aan het college van PG's
alsmede de Hoofdinspucleus milicuhygieno. Voor de definitieve afronding van dit project is het
wachten op de rapporntage van TNQ en de BAM. Wa ontvangst hicrvan kan dit project worden
afgerond

Flct antwoord op de vraag wic verantwoordelijk 15 voor de classificgue van het vuurwerk kan

hoogstwaarschijnlijk vitsluitend in ChinayHongkong worden verkregen Ecn desbetreffend
rechtshulpverzoek is ingediend

H  Project deskundigheid

Alle betrokken ambtenaren van MILAN en de gemeente Enschede zijn over dit onderdue! gehoord

Duidelijk is al wel dat cr geen sbsolute maat voor deskundighcid ten aanzien van vuurwerk in
Nuderland bestaat

1 Rechtshulpverzoeken

Tipdpad
De meuste deelprojccten kunncn nog in januari 2001 wordea afgerond. Ecn exacte datum is hicrbij
nog nict tc geven Het onderzock is inmiddcls in de fase dat de resultaten onderscheidene

deelprojecten met slkaar dicnen te wordan vergeleken en in clkaar warden geschoven. Hierby is et
wachten op de langstlopende projecien (classificaric. financitle analysc cte.)
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Inzet menvon ¢n middelen

- 4 man politie Twente

- 2 man VROM/MIOT

- 2 man VROM/MIOT (parttime)
2 man KMAR (parttime)

2 4 FinancieelVeconomisch declproject

A Reconsiructie terughalen adminisiralic

De informatic van Nederlandse andememingen is voor ongeveer 90 % binnen .

Van de rechtshulpverzocken zijn er ca 50 vitgevoerd. Nog 60 rechmshulpverzocken wachten op
uitvocring. Op dc snclhcid van uitvoering hicrvan kan geen invioed worden uitgeocfend Eind januart
2001 zal worden bekeken welke gevolgen het ontberm van de gewenste informatic zal kunnen hebben
op de bewijspasitic van het OM in de strafzadk. Indicn van een rechtshulpverzoek de absofute
noodzaak niet meer annwezig wordt geacht 2al wordsn afgezien van de vitvoering ervan

R (pslag vuurwerk van derden

Op basis van d¢ nu verstrekte gegevens 13 gebleken dlat voor één derde petsoon opslag werd verzorgd
op het terein van SE Fireworks VOF . Het gaat om een Klcine hoevectheid consumenten vuurwerk

€. Vasistellen transports en containerbewegingen
Afgerond

D. Vuststelion opslageapacitett gedurende de onderzoeksperinde

Mormenteel is eon berckening gemaakt mer een foutmarge van plus of min 5% Nauwkeutiger
herekening vergt onevenredig veel meer onderzoek Dit project is voorlopig afgerond Mocht in een
tater stadium blijken dat cen nauwkeuriger opgave noodzakelijk i3, zal een doorstart worden gemaakt

Y. Onderzuck financiele posiile vennaten
Afgerond

I" Opstellen/reconstrueren goederenbewsging

Afycrond. In verband met de kwaliteit van de administratic van SE Fireworks VOF blijven vele
viaagtekens bestaan. Bij de reconstructi¢ van de goedoronbeweging is ander meer gebleken dat voor
cen bedrag van ea £ 350,000-,- aan valse facturen in de administratic was opgenomen

G Smallenbrock
Afgerond. Zie tactisch deelonderzoek

H Onderrock ewarte handel ST Fireworks VOI

Hetis niet tc verwachten dat de zwarthandel van vuurwerk significante invlocd heeft gebad op de
totalc voorraad De goederen werden "versleurcld” in de vaorraadadministratie. Het rechrshulpverzoek
naar Belgi¢ moet nag worden afgewacht voordat dit definitief kan worden afgesloten.

inzct menses en middelen

- 3 man BFR Twente

. 2man FIOD

- 2 man Belastingdienslondememingen Hengtlo
1 financieel recherchenr KMAR
2 man KPMG (tot 1 januari 2001

F. s



1701 2601 17:23
JEN- 208 c i 1sisa e

+31 783399854 Pe 12

3. BEANTWOQORDING VAN DE VIER ONDERZOEKSVRAGEN.

Vraag | Hoe is de brand ontsiagn?
Nog wramer is er geen duidelijk en eenduidig antwoord te geven op deze vraag

Uit het tactisch cn technisch bewys is vrijwel zeker af te lciden dat de brand 1s ontstaan in werkbunker
2

Doarbij volgt uit het NFUTNO rapport dat

- Hetis nict waarschijalijk dat de brand is cntstaan door een (bom)aznslag
er peen aanwijzingen zijn verkregen voor werkzaamheden bij het bedrijf op bet moment van het
ontstaan van de brand

- Hetniet is vit tc sluitcn dat de brand in CJ is veroorzaakt ten gevolge van cordure werkzaambicdsn
of gebrek aun,~rboidsveiligheid
Het nict is uit'te sluitn dat de brand in €2 is veroorzaakt en gevolge van brandstichting

- Ergeen aanwijzingen zijn verkregen op sabotage of cen defect aan elektnsehe- of gasinstallatic

- Zelfontbranding door wee rsomstandighecien of instabiliteit van vuurwerk nict waasschijalifk is

- Op dit moment wordt nog anderzoek naar de mopcelijkheid van zelfontbranding van mogclijk in de
werkruimte aanwezig zogenoemd flashcond

De onderzocksvragen 2 Hne heeft de brand zich kunnen uithreiden?
¢n 3 Hoe heeft de brand tot za'n omvangrijke explosie kunnen feiden

Het NFI/TNO rapport geeft aan hoe de branden / explosies zich hebben vitgebreid over het gehele
terrein van SE Firceworks VOF.

Hierbyj is van belang dat cr cen helder beeld wordt verkregen omtrent de opslag van het vuurwerk
verdeeld over de verschillende opslagmogelijkheden op het terrein van SE Fireworks VOF Qok is het
van belang 1€ weten welk type vuurwverk waar heefl gelegen en in welke hocveelheid Dr laatstc hand
wordt gelegd aan cen lijst waarin in voldoende gedctailleerde matc is weergegeven boe de
daadwerkelijk opslag kort voor de ramp 18 geweest.

Vervolgens dient meer inzicht te worden verkregen i hoe vuurwerk zich gedraagt bij brand in
opslageonditics.

De onderzoeksvraag 4 Heeft handelen of nalaten van enige averheidsdienst bijgedragen tof het
ontstaan van de romp?

In aanvulling op datgene wat hicrover is vermeld in de Tussenbalans van 15 scptember 2000 kan
worden gesteld dat de vitkomst van het Rijksrecherchconderzock naar de handcelingen van de twee
gemeenteambwnaren en enkele politicambicnaren dient te worden afgewacht alvorens ecn definitief
standpunt tc kunnen innemen omtrant de strafrechuclijke aansprakelijkheid van betrokken overheden

Enerzijds 15 het antwoord op onderzacksvraag 4 van belang voor de afweging in hoeverre de
verdachten 10.2.e strafbaar zijn voor de liun ten laste pelegde feiten. Immers is het
voorstelbaar dat crnstig en verwijtbaar falen van een of meer betrokken overheden de verwijtbaarhcid
van 10.2.e bij ecn vervalging wegens overtreden van een of meer vergunningsvoorschnfien,
zou kunnen vermindcren of zcifs geheel wegnemen. Anderzijds dient dit onderzock het doe! van het

vinden van feiten ¢n omstandigheden waaruit de zclfstandige strafrechtelsjke aansprakelijkheid kan
wordcn aangetoond van de betrokken overheid cn/of haar dienaren

Een dergelijk onderzock bliyft urteraand nict heperst tot het horen van cen of mecr ambtenaren enfof

bestuursfuncrionarissen.
Dc beshissing of de by de gemeente Enschede werkzame ambrenaren 10.2.e
en/of de bestuursfunctionarissen 10.2.e |, 10.2.e en 10.2. alsmede de bij defensie

wurkzame ambignaren 10.2.e . al dan ni¢t strafrechiclijk zullen worden
vervolgd, dan wel of 21j in dit stadium van het onderzock sl dan niet als verdachte worden aangemerkt
kan nu nog uiet worden genomen
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Strafrechtelijke vervolging van overheden en/of amhienaren

1n dit stadium van het onderzoek dient nog te worden onderzocht of en in hocverre de betrokken
(de)eentrale overhe(i)d(en) in dezen strafrechtelifk kunnen worden vesvolgd

Centranl staat daarbij de vraag of en 2o ja welke swrafhare feiten deor de desbetreffende overhicden
zoudcn zijn begaan,

Het Pikmeer H-amest (NJ 1998/367) geoft aan dat con immunileic slechts kan worden aangenvmen
“uly de deshetreffende gedragingen naar aard en gelet ap hel wertehjk syxteem rechtens niet anders
dan duor bestuursfunctionarissen kunnen worden verricht in het kader van de uitvoering van de can
het operhaar lichaam opgedpragen beviuursiaak, zodat uitgesloten is dat derden in zoverre op gelijke
unel als het openbaar lichaam aon het maaischappelifk verkeer deelnemen” In de (ot nu toe bekendc
rechtspraak (HR 27 oktaber 1981, NJ 1982, 474; HR 23 okiober 1990, NJ 1991, 496 en HR 23 april
1996, NJ 1996, 512) werd dezz immumiteit suel aangonomen.

in de gevallen waarin geen immuniteit wordt sangencmen, most volgens de Hoge Raad aansluiting
worden gezocht bij het bestaande stelsel van rechtvasrdigingsgronden

Het onderzock zal zich dus mede mocten richten op het beantwoorden van de vraag of de verweien en
ter behartiging van cen specificke bestuurstank verrichte gedraging, hoewel strijdig met wenelyke
vaorzchriften, in de omstandigheden van hict geval gerechtvaardigd was cn daarom tot straffeloosheid
(lees. nict vervolging) moet leiden

Bij de beaniwoording van de gestelde vrager. 2al de deskundigheid van het parket generaal en het
ressortsparket Amhem worden ingeroepen.

4. ANALYSE

Concluderend kan worden gesteld dat vit het onderzek tot nu toe is gebleken dat in cen recks van
jaren voorafgaand aan de 13°mei een groot aantal actoren vanuit en in hun eigen discipline fouten
hebben begaan dic ieder een schakel vormen in de keten die vittindelijk heeft geleid tor de catastrofale

ramp dic het leven heeft gekost aan 22 personen ca cen groot aantal mensen lctsed hoeft tocgebracht,
zowel lichamelijk als geestelyk

Voor het strafrechtelijk onderzoek 2ijn de volgende sehakels van dic keten relevant, waarbij ken
worden opgumurkt daz geen van dez¢ actoren wen volle veramwoordelijk kan worden gehouden voor
dc totale ramp en de gevolgen Wel dient icder zich te verantwoorden voor zijn deel in bet gehele
proccs en met name vaor de fouten (strafbare foiren) die hij danrin heeft begann

(. Weigeving
actoren;

Beoordsclt moct worden of na de Culembotgramp wet- en /of regelgoving met beteekking tot
vuurwerk had imoeten worden aangepast en of het achterwegen blijven daarvan als overtreding van
artikel 355 ten 4° enfof 356 Wetboek van Strafrecl: kan worden sangemerkt

2 Vergunningverlening

acloren.
a  ambtenaren van de gemeenie Enschede 10.2e en algmede hun
leidinggevenden

b ambtcoaren van defensic.

3. Nalcving van de vergunmingsvoorschiiften
actoren SE Fircworks VOF , alsmede dc Icidinggevinden 10.2.€

Voor SE Pireworks VOF, 10.2 berreft dit het niet naleven van de
vergunmngsvoorsehriften
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Uit het onderzock is duidelijk geworden dat in de opslag van SE Fireworks VOF vuurwerk lag
_opgeslagen dat ingedceld dient te wordea in ecn zwaardere elassificaric dan was vergund

Dit vuurwerk werd aangevoerd in de vervoersclassificatie | 4G Uit de proefhcmingen is gebleken dar

dit vuurwerk geclassificcerd dient te worden als 13, 1 2en zelfs ]

Op wiens initiatief dit vuarwerk bij aflevering in China geclassificeerd wordt als 1 4 G is nog nict

geheel duidelijk, Informatie hicrover is van groot belagg tencinde te kunnen oordelen omtrent de

verwijtbaarheid van SE Fireworks VOF , c.s. Deze informatie kan slechts worden verkregen in het

land van herkomst, China. De ujtvoering van het aldaar vitstaande rechtshulpverzoek is derbalve van

groot belang. -

Dit belang streke verder dan bot strafrechiclijk onderzack nu gebleken is dat in ca 46

vuurwerkopslagplaatsen vit China afkomstig, dergelijk als 1.4 G geclassificeerd vuurwerk lag

opgeslagen. In zoverre kan de situatie bij SE Fireworles VOF nict vaiek worden genocmd

4 Handhaving van de vergunningsvoarschr fien
actoren: ambtenaren van de gemeente Enschedc, I2° { alsmede hun
leidinggevenden

S Optreden van de brandweer
Bezien moct worden of het optreden van de hrandwesr ter plekke op 13 mei 2000 strafbare feiten
oplevert, bijvoorbeeld 307 Wetbock van Strafrecht

§ PLANNING ONDERZOEK EN STRATEGIE

Gelet op het hovenstsande zal naar verwachting op 31 maart 2001 het cind proces-verbaal aan de
techtbank kunnen worden aangeboden Dit ¢ind proces-verbaal zal zich toespitsen op bet komende
strafproces tegen (10.2.e ter zake van overtreding van de Wet Milieubeheer, Wet
milicugcvaarlijke stoffen ¢n bet Vuurwerkbesluit.

Het praces-verbaal zai geen antwoord goven op de vorsts onderzocksvrang

Uct afronden van het proces-verbaal zal derhalve nust teveng het stopzetten van het onderzock
inhouden,

Het onderzack naar "het cerste viammetje" gaat door,

Er is echter gemcend dat afronding vana de cconomische strafzaak tegen de verdachten 10.2.e

hicr nict langer op kan wachten. Het opsplitscn van de onderzocksvraag aaar de oorzaak van de ramp
in vicr deelvragen 1aat toe dat nu ecrst de vragen twee en drie strafrochtelijk worden afgerond Dit laat
onverlet dat in cen later stadiem het amwoord ap dis eerste onderzoeksvraag aan bod kan kamen,
ongencht wic hiervan zal worden verdacht

De periode tussen 31 maart 2001 en de datum van de feitelijke behandeling ter terechtzitting 2al
worden benut om <¢ 'dpen cindjes” dic het proces: verbaal nog zal vertonen in t¢ vullen en in
aanvullende processen-verbaal te relareren. Het eind proces-verbaal van 31 maart 2001 bied:
voldoendo basis voor de raadslieden om um verdediging op te bouwen en voor de rechtbank om dc
zifting voor tc bereiden.

In cen wogenccmde regiezitting welk naar verwacliting eind april 2al plaats hebben 2al het geheel aan
de rechtbank worden voorgelegd cn 2al de verdediging in de gelegenheid worden pesteld haar wensen
kenbaar te maken omtrent die aspecten welke naar haar mening nog nader ondcrzocht diencn tc
worden.
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Hierbij zend ik een notitie met bijlagen van de hoofdofficier te Almelo over de

ecrste uitkornsten van het classificatie onderzoek vuurwerk.
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] L. de Wijkerslooth
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