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Bij beantwoording de
datum en ons kenmerk
vermelden Wilt u slechts
één zaak in uw brief
behandelen.

In aanvulling op mijn brief aan u d.d. 24 juni 2003, zend ik u hierbij de
geanonimiseerde rapportage van de eindevaluatie 1999-2000 van het
Interregionaal vuurwerkteam van de regio’s Groningen, Friesland en Drenthe.
Vanuit het Openbaar Ministerie bestaat geen bezwaar tegen openbaarmaking

van dit geanonimiseerd rapport.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Het College van procureurs-generaal,
Namens deze,

Het hoofd Bestuurlijke en Juridische Zaken,

Voor deze,
WACY
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1. INLEIDING

Dit rapport is een bsschrij:/ing van heinierregionale vuurwerkproject van.de regio's Groningen,
Frieslzand en Drenthe. Het omvat de periode van 1 juli 1999 toi 1 maari 2000. Alle drie de regio's
gingsn aznvankelijk tegelijk, maar wel gsscheiden, ven siart; in iedere regic werd een projsctizam
belast met de aanpak ven de ts verwachien (zwaardere) vormen van vuurwerkcriminaliieit. Eind
okiober 1998 werden deze teams in elkaar gesmolien tot &n interregionaal vuurwerkisam

Dit rapport is een verslag van de werkzaamheden van hat ieam. Het is het resultaat van verschillenda

tussenevzluaties en een afsluitende eindevaluatie van ket gehele team op 23 februar 2000. Voor de

voliedigheid hebben we in het rappori zowel de croduci- ais de procesevaluatie beschraven.

De reden om versterkie zandacht aan het vuurwerk te geven was voor alle drie de regio's dezelide en

had met het voigende ie maken'

a. een onderzoek van eind 1898 in Drenihe waarbij een belangriike rol voor esn inwoner van
Drenthe bleek ie zijn weggelegd en vooris

b de aanzuigende werking als gevolg van de millenniumviering, waarbij verwacht mocht worden dat
de vraag naar groot en spectaculair vuurwerk groot zou zijn. Dit wordt trouwens versierkt door de
Nederlandse cultuur waar het gaal om de viering van oud en nieuw. Nergens in West Europa gaat

de viering gepaard met zoveel vuurwerk als in Nederland!

Al vrij snel na de start kregen de verschillende regionale teams signalen van het bestaan van een
vervoersketen van illegaal vuurwerk. Deze signalen werden bevestigd door een douane controle in de
omgeving van Eindhoven waarbij ruim zeven ton illegaal vuurwerk in beslag werd genomen.
Uiteindelijk bleek dal er sprake was van grote partijen zeer gevaariijk vuurwerk ("containerhandel”)
vanuit China, dat via de haven van Antwerpen en vervolgens deels over Duits grondgebied naar
Nederland werd gedistribueerd. Het vuurwerk bestond onder meer uit chinese rollen en viinder- en
mortierbommen in vele maten. Volgens de vervoersdocumenten ("CMR-formulier”) was het vuurwerk
bestemd voor een bedrijf in Duitsland, met als eindbestemming esn land in het Oastblok. In
werkelijkheid verdween het echter via slinkse wegen op de Nederlandse markt. De persanen die bjj
deze katen waren betrokken, hadden in hoofdzdak hun domicilie in Groningen, Friesland en Drenthe.

Om niet alleen een goede opsporing mogelijk te maken, maar bovenal zien te voorkomen dat dlt
levensgevaarlijke vuurwerk op de pariculiere markt terecht zou komen, was iniensievers
samenwerking van de drie regionale teams beslist noodzakelijk. Na ves] overleg resulteerde dit
uiteindelijk in één interregionaal projectteam dat formele verantwoording aflegde aan de regionale
stuurcommissie van Groningen. Het team kreeg te makan met één zaaksofficier van justitie in
Groningen die verantwoordelijk was voor de vervolging van alle opgespoords vuurwerkdelicten in dit
illegale netwerk. Uiteindelijk slaagde het team erin (binnen een tijdsbestek van drie maanden) de
vera‘ﬂwoordeluke verdachten aan te houden en ruim 200.000 kg. Ievansgevaarh)k vuurwerk uit de
marki te halen. Met het oog ap de levensgevaarlijke risico's van dit vuurwerk werd het publiek via
voorlichtingscampagnes gewaarschuwd. Bovendien werd men in de regio's Groningen en Friesland in
de gelegenheid gesteld het vuurwerk strafieloos bij de politie in te laveren.

Achteresnvolgens komen in hoofdstuk twee de (opgeschaalde) doelstellingen aan de orde, terwijl in
hoofdstuk drie het onderzoeksverloop, de sirategie en de gebruikte opsporingsmethoden worden
beschreven. Vervolgens wordt in hoofdstuk vier nader ingegaan op de informatie-inwinning, de
aanhoudingen, huiszoekingen, verhoren, beslag en financieel onderzoek. In hoofdstuk vijf worden de
resultaten beschreven. Hoofdstuk zes geeft de administratieve verwerking en automatisering weer. In
hoofdstuk zeven hebben we de resultaten van net onderzoek beschreven. Hoofdstuk acht gaat in op
de in- en externe communicatie en de samenwerking. In hoofdsiuk negen zijn de randvoorwaarden
(mensen en middelen) opgenomen. Tenslotte gaan we in hoofdstuk tien nader in op de conclusies en

zanbevelingen.

Als bijlage is een begrippen- en atkoriingenlijst oogenomen.

1 . . R e . .
In de sirategische analyse van maari 195S (Arnold Jansen, divisie ZGC, regiopalitie Groningen) amschraven als een
potentiesl nisico van ware 2n georganisearge vuurwerkcriminaliteit

Eindevaluatie interregionaal vuunwerkieam Groningen, Friesland en Drenthe 189S-2000
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Het ligi in de bedoeling van het onderzoek een CD-rom (geanonimiseerd) te Vervaardigen, waarop -
naast aibeeldingen van gevaarlijk vuurwerk, ook de verschillende formulieren (waaronder

Lai
converznian), processen-verbaal, internationala rechtshulpverzoeken en andere adminisiratieve

Zaken gerubricaerd worden weergegeven. Dit onder het motio "een uiigavonden wiel hoefl ioch niet
weer te worden uitgavonden 7"

Deze rapportage is bestzmd voor een brede verspraiding binnen poliiz en Justiiie, alsmede ten behoeve
van iniern beraad binnen andere overheidsorganen. Hierdif dieni vooral gedachi te wordern aan
bestuurlijike organan (ioezichi en conirof2) en organen belasi mei wei- er; regelgeving rond het themza
vuurwerk. In di (geanonimiseerde) rapport worden deze organen over deze &spectan geinformeerd en

voorstelien fzr verbstering aangedragen

Afbeelding: verzameling mortiercommen

Eindevaiuatie interregionzal vuurwerkteam Greningen, Fresland en Oranthe i999-2000
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2. DOELSTELLINGEN

In dit hoofdstuk zijn de doelsizllingen weergageven Aanvankelijk hanieardan de gascheiden regionale
teams vergelijkbare doelstellingen Na hei samenvoegen van de t2ams werd prionteii gegeven szan
€en maximale inbeslagneming en vervolgens aan de ontmanieling van de criminele organisatie.

2.1 Weergegeven is de doelstelling van het "eigen" project regio Groningen (per 15-06-99)

Inzicht verknijgen in de illegale vuurwerkhandel in de regio Greningen door een goede inwinning,

codrdingtie en analyse van de informatie.
Besirijding van deze illegaliteit door samen met de districten gericht onderzoek ie doen, waarbij :

Minimaal zes illegale handelaren worden geverbalisesrd en
v NMimnmeai 3660 wilogram vuurwera words in beslaggencmen.
Hieroij geldt dat net team zich rich: 0p ag groie hanaelzren en disincien zich op de kleine
g. Zorgen voor aen siruciurele informatie uitwisseling tussen dit team en dat van soortgelijke teams
in Drenthe, Friesland en het landelijk meldpunt vuurwerk.
b. Het stimuleren van de in- en externe vooriichting.

<.,
L 4

2.2 Als gevolg van interregionale Samenwerking (per 24-10-99) werd de hoofddoelstelling

opgeschaald naar:

Het in beslagnemen van de grootst mogelijke pariijen illegaal vuurwerk (‘cantainers vol".

Toelichting bij de doelstelling:
Het onderzoek richt zich Gp de eersie plaais op de inbeslagneming van dit soon partijen vuurwerk en
van de criminele organisatie waarbinnen dit

dus niet op het bewijzen van ieders rol van de leden
plaats vindt. Dit ondanks het feit dat van deze constructie wel sprake is. Op grond van artikel 140 Sr.

zijn echter ruimere (internationale) opsporingsmethodieken mogelijk.

.

2.3  Nainbeslagneming van grotere partijen vuurwerk (vanaf 1 5-12-99)

1. De bewijsvoering van de leden van de criminele organisatie in relaiie tot de in beslaggenomen mega

partijen gevaariijk vuurwer,
2. Inbeslagneming waar mogelijk in de drie regio’s van kleinere partijen van dit gevaariijke vuurwerk
3. Ontneming van het wedemechtelijk verkregen voordeel.

Eindevaluatie interegionaal vuurwerkizam Grontagen, Friesland en Drenihe 1229.2000
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3. ONDERZOEKSVERLOOP, STRATEGIE EN OPSPORINGSMETHODEN

In dit hoofdsiuk beschrijven ws fe! onderzoeksverloop, de strategie en de gebruiide
opsporingsmethoden. In dit hooidsiuk gaan we-tevens in op de werkwijze van de criminele
organisaiie.

Informatieve fasa

In eersie insiantie richtien we ons op het zovesl mogelijk verzamelen van informatie over de personen
die bij de illegale vuurwerkketen in beeld kwamen. Al sne! werd duidelijk dai er een relatie van enkele
personen uit "ons netwerk" met requiiere vuurwerkhandelzren bestond. Bovendien was kort daarvoor
een transport van vuurwerk door de douans in het zuiden des lands geconiroleerd De chauffeur bleek
gesignaleerd te staan terzake oplichling en de conirolerende douaniers ontdekien in de container op
de oplegger sen pariij van zo'n 7.00G kg. professiones! vuunverk, Di veerd inbeslaggenomen en de
chaufisur werd na verhoor heengezonden. Dankzij goede samenwerking met de douane te Einchovan
kwam veel informatie voor het onderzoeksteamn beschikbaar. Aansluitend werd tegen er tegen de
chaufieur een gerechtelijk vooronderzoek in het arrondissement Leeuwarden geopend.

Analyse, direct gevolad door de 1° uitvosrende fase

De informatie inwinning kwam in een stroomversnelling na de inbeslagneming van een pariij illegaai
vuurwerk begin september 1999 te Groningen. Een belangrijke hoofdverdachte tot dan toe werd
(toevallig) op heterdaad betrapt. Kort daarop werd nog eens 1700 kg. in Groningen in beslag
genomen. Dankzij oplettendheid van de betrokken medewerkers konden relaties worden gelegd
tussen een eerdere in beslagname van 800 kg. in en de megapartij van 16.000 kg. (beide in

Groningen)

2° uitvoerende fase

In het vervolgonderzoek richtte het team zich op:
a. het verhoor van getuigen en enkele ondergeschikie verdachten in de organisaiie door "heterdaad

acties" min of meer af te dwingen. Gerichte informatie inwinning en inbeslagneming van illegaal
vuurwerk stond daarbij voorop.
b. Het afluisteren van verschillende telefoonaansiuitingen en
c. Observatie acties
Dit leverde veel informatie op over de hoofdverdachien. Aanhouding van deze verdachten is echter
bewust steeds uitgesteld om de kans op betere informatie inwinning te vergroten. Voorop stond de
afdwinging van inbeslagneming van grotere partijen vuurwerk en zicht te krijgen op de werkwijze
binnen deze transporilijn. In nauwe samenwerking met de douane fukte dit ook en de inbeslagneming
enkele groiere partijen (2.600 kg. en 16.000 kg.) was het gevolg. De betrokken verdachien werden na
verhoor weer heengezonden.

Tegelijkertijd werd in deze periode de samenwerking met de Belgischa auioriteiten geiniensiveerd. Zo
ontsiond sind november 1999 de situatie dat vijf containers met in totaal ongeveer 80.000 kg.
vuurwerk, niet bestemd voor particulier gebruik, in Aniwerpen op de kade op haar afnemers stonden
te wachien | De Rechter Commissaris heef: deze vijf containers met 80 ton vuurwerk in beslag
genomen. Direct daarop kon worden overgegaan tot de aanhouding van de hoofdverdachten en
huiszoeking op verschillende locaties in Nederdand en Duitsland. Hierdoor werd voorkomen dat nog
eens 60 ton vuunverk, dai al vanuit China naar Antwerpen onderweg was, op de kade werd gelost.
Vanwege het risico dat de verscheper bleef zitten met onbetaaide rekeningen stuurde hij de

containers terug naar China.

3° yitvoerends fase

" In de volgende onderzoeksfase werden aile relevante verdachten in de gerechtelijke voorcnderzoekan

aangehouden en gehoord. Met het resultaat van de huiszozkingen tot dan toe Ieverde dat veel
belasiend materiaai in de rchting van de hocfdverdachtan on.

Vervolgens richtie het team zich op de hoofdverdachien in het onderiggend echelon alsmede een
tweetal andere verdachten uit een anders illegale vuurwerklijn. Deze werd ontdekt na sen

Eindevaluatie interregionaal vuurwarideam Groningen, Friesland en Drenthe 1999-2000
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inbeslagname van ruim 5.700 kg. in Coevorden. Verd

Op verschillende plzaisen in het noorden nuiszoeking.

Inmiddels was zoveel belastend maieria

overgegaan iot da2 aan

houding van de hooidverdachten. Behalve in

bedrijven huiszoeking gedaan.

Als onderzosksstrategie in deze drie jasen goldin
verklaringen, taps, observatie aciies, RCID-info

kwamen, zouden word
- hel varhoor moest

vooronderzoek en/of
de ernst van de verdenking was zllesn al 2w

odzakelijk dat ook in China onderzoek moesi worden
Ishulp van het Ministerie van Justiije heeft echter op het
Hieraan lagen echter geen onderzoeksmotieven ten

er tussen Nederland en
e zijn. Dit bleek niet het geval te zijn. Vervolgens werd de
"bereidheid” en "wederkerigheid" beoordeeld; gelet
van de afdeling Internationale

Voor het onderzoeksieam was he! abscluut no
gedaan. De afdeling Internationale Rech
rechtshulpverzoek negatief geadviseerd.

grondslag. Bij de beoo

China een internationaal verdrag dient t
aanvraag op het rechishulpverzoek op de criteria
op de ervanngen met Chinz zou dit volgens de medewerkster
Rechtshulp in de prakiijk betekenen dat de bevoegde autoritei
dirsct honoreren, maar met een tegenverzoek beantwoorden.

rechtssysteem tussen

grond van "onze rechisbeginselen”
Werkwijze van de criminele organisatie:

Een Duits bedrijf bestelde grote partijen vuurwerk waaro

bedrijf in het Oosiblok

controles aan de grens te vermmijden. De contain
plaats van eindbestemming noeide het "loodje"

e dil ondenweg coniroleerde. Pas op de eindbestemming in het
veel moest dan ook voor het T formulier” warden

achter dat vanaf binne

Oostblok zou douane controle plaatsvinden. Event

gezorgd. Men mzakie

gevaarlijke vuurwerk v

De hoevesiheid van 280 ton kwam overee
de 9° container in de lijn te ontmantelen en
een halt toe te roepen. De andere verd
opslag en distributie van het vuurwerk in Nederland. De afzet was v

Nederland. (Vraag: zou het tosval zijn

gevallen zijn ?)

en gehoaord. Dzarbij gehanteerde criteria waren:

van mesnwaarde zijn t=n opzichts van de hooidverdachie

rdeling van het verzoek was een belangrijk criterium dat

ten in China een d

China en Nederland

werd aangegeven. Deza

gebruik van nagemaakte Stempels en vervalste papieren,
d op de eindbestemming in het Oostblok terecht kwam. In
aar Nederland gebracht. Aanvankelijk rechtstreeks, maar|
ia slinkse omwegen naar Nederland te worden gedistribue

N met zo'n 22 contiainer transporten. H
daarmee de aanvoer van het levensg
achtan bleken alien een actieve rof te heb
ooral gericht

dat de meesie slachtofars v

er dead het team mei de Rachiar Commissaris

&l verzameld dat kori voor de jaarwisseling kon worden
hun woningen werd 0ok bij hun

principe cai alle verdachte personan die midde's
rmatie en inbeslaggenomen administratiz naar varen

in het gerechtalijk

a&r genoeg voor een afzonderlijke aanpak.

ergelijk verzoek niet

Gelet op de verschillen in het
was de kans groot dat de Nederlandse autoriteiten — op
onmogelijk aan dit tegenverzoek konden voldoen.

p steeds als (papieren) eindbestemming een
handels- en vervoersconstructie was uitgedokterd om
ers met vuurwerk werden ingeklaard en pas op de
weer te worden verbroken. Men kwam er namelijk

waardoor het leek dat
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Werkwijze leden organisatie in relatie tot (legale) grootschalige opsiag van vuurwerk

Direct na de siari van het regionale vuurwerkproject in Gronifgen bleek dat een vijiial bunkers waran
verhuurd aan een vuurwsrkimporieur. Het gehele complex ormvat verschillende bunkers. De betrokken
gemeenten haddzsn vergunning verieend voor de opslag van zo'n 100 ton vuurwerk. Uiidrukkelijke
voorwzards in deze vergunning was ondsr mesr dai er geen vuurwverk mocht worden opgeslagen dat

niet voor de particuliere markt was bestemnd.

Het team constaieerde dat verschillende leden mei antecedenten op hei gebied van vuurwerk
regelmatig opdoken bij het bunkercomplex. De bedeeling hisrvan werd duidelijk uit verscherpie
verkeerscontroles die nahij het complex werden gehouden. Men had namelijk onideki dai het vrij
eenvoucig was om groie partijen vuurwerk (omvang: bestelauto's vol) met zelf ingevulde
vervoersdocumenten uit de bunkers ts halen. Naar gelang de tijd verstraek doken bij de bunkers
sieeds mear vercachte vuunverkpersonen oc die daar het vienvers weghaelden. Hun werkwijze was
&ls volgl. men kocnt vervoersdocumenien {by ae boekhanael) en vulde keurig het formulier in. Men
zorgde er wel steeds voor dat als adres van aflevering een locetie werd genoemd waar in principe de
opslag van vuurwerk was vergund. In deze transporifase vielen dan ook geen strafbare feiten waar te
nemen, terwijl uit aanvuliende informatie duidelijk was dal dit een "eigen handeltje" was om de wei: en
regelgeving te omzeilen. Voor een goede controle op de juistheid van het vervoersdocument is hat
nodig dat het afleveradres wordt gecantrolesrd op de afgifte van dit vuurwerk. Blijkt dit niet te zijn
afgeleverd, dan is men afhankelijk van de vervoerder met het antwoord op de vraag waar het dan wel
is gelost. Op zich lever dit wellicht overtreding op van artikel 225 Wetboek van Strafrecht (valsheid in
geschriiie), doch de conclusie is ook dat ook niet bekend wordt waar het vuurwerk dan wel is
afgeleverd (en opsiagen met alle fisico's van dien ) Verdachten verklaarden onder meer dat de legzale
handel groie partijen vuurwerk had ingekocht en uii angsi dat men met overscholien zou blijven zitten
"deed men een beroep op de vuurwerkerimingle jongens van weleer (" Dergelijk handelen ondergraaft
ook de concurrentieposiiie van de legale vuurwerkhandel, indien kwaadwillenden op deze wijze kans

zien de wet- en regelgeving te ontduiken.

Kortorn: de wet- en regaigeving ten aanzien van de vuurwerkhandel is niet bevorderlijk voor esn
adequate handhaving. Dit wordt bovendien versterki loen in de eindfase van ons onderzoek bleek dai
meer verdachten hierin de kans zien tot legalisering van hun criminele plannen had. Enkele
verdachten bleken trouwens te beschikken over vergunning van de opslag van meerdere tonnen

vuurwerk

Het tearn heeft verschillende malen een beroep gedaan op de expertise van het IGB voor technisch
onderzoek bij consumenienvuurwerk (b.v. bij de bunker opsfag). Ten aanzien van professionesl
(evenementen)vuurwerk blijkt er van overheidswege geen instantie te zijn die hier een formele
onderzoeksiunctie heeft. De IGB hesft echter wel de samenstelling van diverse soorien (niet)
consumentenvuurwerk voor ons onderzocht.

Onderzoeksmethoden

In het onderzoek zijn — mat toestemming van de bevoegde justitizle en gerechtelijke autoriiziien in
Nederland en het buiteniand - de valgende opsporingsmethoden gebruikt:

1. informatie inwinning bij open en gesloien bronnen,
2. het observeren van verdachte. In een aanial gevallen werd de observatie — krachtens
internationale rechtshulpverzoeken - buiten de landsgrens door buitenlandse observatieizams

overgenomen,
het plaatsen van plaatsbepalingsapparatuur,

het opnemen en afluisieren van telefoongesprekken,

het doen van huiszoekingen ter inbeslagneming door de rechter commissaris,

op grond van artikel 20 van de Wet op de Economische Delicten vonden — in verband met
aanwijzingen van aanwezigheid van illegaal vuurwerk - controles plaats in woningen en andere

lckaties,
het horen van getuigen en verdachten (onder meer in het buitenland op grond van intemationale

rechishulpverzoeken).

oo w
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4, INFORMATIE INWINNING
In it hoofdsiuk habben we de bronnen opgenomer die voor het ongderzoek van belang waren.
4.1 Reguliere bronnen waren:

- het Recherche Basis Sysieern (RBS),
- de Herkenningsdienstsysteem (FKS),

- het Bedrijfsprocessensysteem van de 2 regio's, (BPS en X-Pol)

- Internet,

- de Rijksdiznst voor he! Wegvarkeer (RDW),

- het Recherche Basissysteem (RBS).

- de FIOD,

- Providers (als KPN Telekom en Liberiel BV),

- Gemeenien,

- Justiteel Documeniatiecenirum,

- Inspectie Gezondheidsbescherming, (na 1-1-2000 de Keuringsdienst van Warzn)
- Douane Informatie Centrum (DIC),

- Centraal meldpunt vuurwerk (CRM,

- Centrale Dienst In- en Uitvoer (CDIV),

- Economische Controle Dienst (ECD),

- Kamer van Koophandel (KvK).

- Internet

- Advertenties en publicaties in kranten en tijdschriiten.

Bij het surfen op Iniernet ontdekien we de opvolger van de lawinepijl, namelijk mini raketten, in grootie
variérend van 1 tol 3 meter. Hoewsl nu (in Ameérika) in gebruik als professiones! evenementen
vuurwerk als opvolger van de grotere vuurpijlen, moeten we toch niet aan de gevolgen denken
wanneer deze mini raketten ook door de vuurwerkeriminelen in Nederland wordt ontdek:. Naar veriuiat
zouden studenten van de TH Delft deze mini rakeiten al bouwen.

4.2 Telefoontaps

Een teamlid werd belast met de functie van tapcodrdinator om het tappen zo optimaal mogelijk te laten
verlopen. Zijn taak was de planning van de tapbezetting, de aanvraag van nisuwe en het afmelden
van oude afsluitingen bij proces-verbaal, voortgangscontrola Op de opgemaakte afluister processen-
verbaal. Het bleek nutiig om hiervoor een vast aanspreekpunt te hebben.

De ervaringen met GSM afluisteren in dit onderzoek verschilden eigenlijk niet van dat bij anders
onderzoeken. Opvallend was het aanial wisselingen van GSM en/of SiM fock bij enkele andere
verdachien. Een andere handicap was het ontbreken van tenaamstellingen bij de zgn. prepaid
toestellen. Pas wanneer de eigenaar zijn beltegoed opwaardeert middels een ingevuld formuliertje
aan de provider, vindt in sammige gevallen - om marketing redenen - registratie van zijn gegevens
plaats. Eigenlijk zouden alle pre paid houders geregistreerd dienen te zijn. Uiteraard waardeen niet
iedere gebruiker zijn beltegoed op die manier op, maar een dergelijks regisiratie is iader geval een
positieve bijdrage aan sen beters opsporing.

In verband met de stemherkenning van de bellers bleek continuiteit met vaste medewerkers op de tap
erg belangrijk.

4.3 Observatie

De observatie valt te delen in :

a. de siatische observatie door middel van videocamera's en

b. de mobiele observatie van verdachte voeriuigen en personan.

Het centraie puni voor zile tactische vervolgaciies bleek - als gevolg van (intsrnaticnale nrocadures -
ook bij dat cobrdinatiepunt te liggen. Daardoor was “direct zaken doen® met andere recherche
collega's in Duitsland omslachtig. Achterai was het beter geweest wanneer een iactisch teamlid op het
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centrale punt was geweest om dit kori ie sluiien. De collega’s aldaar hadden graag een overzichije
gehad met de teamstructuur, taken en veraniwoordelijkheden van teamleden.

Knelpuni bij het volgen van enkele hooidverdachien was :

- hei feil dat men voortdurend rekening hield met de mogelijkheid van potitie observatie

- de arbeidsiniensiviiaii van de volgacties in binnen- en buitsnland (met name het container
transpori).

4.4 Informanten RCID,

Het onderzoex werd opvallend vask gevoed door informatiekoppels van de RCID'en van alle drie de
regio's. in totaal werden er een 12-taf processen verbaal en informaiieformulieren (zgn. "4x4") bij het
team ingeleverd. De RCID koppels voorzagen het team voortdurand van informatie en anticipeerden
op ean goeie wijze op het onderzoeksverloop. De coérdinatie van deze kopoels vond op een goede

wijz2 plaats deor hel CID-milisukoppel van de paiilisragzio's Grapingen 27 Draptie,

Kortom: de positieve inbreng van de RCID'an is van meerwaarde geweest in het onderzoek.

Eindevaluatie interregionzal vuurwerkteam Groningen, Friesiand en Drenthe 1939-2000




3

g
f

5. AANHOUDINGEN, VERHOREN, HUISZOEKINGEN, BESLAG EN FINANCIEEL
ONDERZOEK ’

In dit hoofdstuk beschrijven we de knelpunten en de lsermomenien van de aanhoudingan, vsrhoren,
nuiszoekingen, beslag en financies| oncerzoek.

51 Aanhoudingen

Het merendes! van de aanhoudingen vond op bevel van de oficiar van justitie buiien heterdaad
plaats. In zes gevallen werd een SIS signalering (Schengen Informatie Systeem) opgemazkt De
«ritische opstelling van het SIRENE bureay bij de CRI. (= Supllementary Information Request at the

{ational Entry) zorgde nogal eens voor imitatie bij zowel hel Infocenirum als teamleden. Uiteindelijk

bleek dat een goeds omschriiving bij "B.2: aanvullendé gegevens"” in de signalering vesl irritatie
Wegnzm. Leermement caarbij was het vemelden van sep =g uitgehraid megelitke toslickiing oo het
delict (beter te vee| dan te weinig). Dit in verband met de toetsende rol van Sirene, zoals de bepaling
van dubbele sirafbaarneid in de Schengen landen.

Een tweetal verdachten meldden zich uit eigen beweging nadat zijj aan aanhouding hadden weten ie
ontkomen.

Bij de aanhouding van een tweetal Drentse verdachten (bij een heterdaad actie op ruim 5.700 kg.
illegaal vuurwerk) waren medewerkers van hel vuurwerkieam te laat ter plaatse. De verdachten waren
direct na een (kort) verhoor heengezonden door de medewerkers van de lokale palitie. Volgens deze
hadden de verdachten bovendien “afgezien van hun recht op voorgeleiding”. Het team heefi dezs
verdachten in een later stadium 0p grond van nieuwe verdenkingen alsnog aangehouden.

Een verdachte werd, naar later bleek, ten onrechte 2angehouden. Deze persoan werd tijdens een
aanhoudingsactie op een voortviuchtige hoofdverdachie in hetzelide huurvoértuig aangetroffen als
waarover de echte verdachte voortdurend de beschikking had. Dit bleek op toeval te berusten,

5.1.1  Inzet aanhoudingsteams

Een verdachte werd aangehouden door de Groep Bijzondere Opdrachten (GBO) van de regiopoliiie
Gooi- en Vechistreek (vuurwapengevaarlijk). Een andere verdachte werd door het arrestatieteam
aangehouden. Dit vanwege het feit dat deze zich uitgelaten had bij een voigende aanhouding esn
vuurwapen tegen de politie te gebruiken.

Van een in verzekering gestelde verdachte bleek tijdens het-onderzoak geen foto te zijn gemaaki. Dit
werd vermoedelijk veroorzaakt doordat hijin in een andere politieregio inverzekering werd gesield &n
aansluitend op transport naar Groningen gebracht waar hij werd ingesloten. Beide politieregio’s
verkeerden in de veronderstelling dat er al een foig was gemaakl. Hetzelfde gold voor de vermelding
in het Herkenningsdienstsysteem.

Als leermoment wordt genoemd dat iedere verdachte - ongeacht de ptaats waar hij inverzekering
wordt gesteld - wordt gefoiografeerd bij insluiting.

Bovendien dient na afloop van het onderzoek te worden gecheckt of alle verdachten bij de
herkenningdienst in het HKS zijn ingevoerd. Dezelfde verdachte blesk namelijk ook niet in het HKS ie
zijn ingevoerd. Afgesproken is dat de conirole onder verantwoardelijkheid van de divisie ZGC dient te

gebeuren !
5.2 Verhoren

Uitgangspunt bij de verhoren was dat bij de samenstelling van de koppels zovee| mogelijk rekening
werd gehouden met de aard en persoonlijkheidstructuur van de verdachte. Dit ging echter niet altijd
Op, vanwege net grote aanial vardachian, die in viij korie tijd - tegelik mét alledsi 2ndare
onderzoeksactiviieiien — moesien worden gehoord (zoals afluisteren taps, onderzoek in het

buitenland, maken van processen verbaal etc.)
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De verhoren werden voorbersid aan de hand van informatie uit taps, het RBS, wazrnemingen van het
observatieteam, CIO informatie en varklzdngen van anderen. De inbeslaggenomen administratie bij de
huiszoekingen leverde.ook veel verhoormateriaal op. Aan de hand hiervan werden sommige >
hoofdverdachten aan de hand van gestruciurearde verhoorplannen gehocrd (vraag en antwoord).
Jammer was dat deze werkwijze niet bij alle verhoran is toegepast. De experiise van het 57O werd
zoveel mogelijk bij de totstandkoming van de verhoorplannen betrokken.

Geconstateerd wordt echter dat de tactische informatie uit de inbeslagecenomen administratie en
computers bij de huiszoekingen in esn te laat stadium bij de verhoren werd beirokken

5.3 Huiszoekingen

In totaal deed de Rechter-commissaris met het team 20 huiszoekingen. Behalve het zoeken naar
vuurwerk was een belangrijke overweging voor deze zoekingen de vermoedelijke aanwezigheid van
informauie over ag onaenings refaiig van ae vergacnien (an.140 - cnminele organisatiel ep
bewijsmateriaal van hun beirokkenheid bij de illegale vuurwerklijn. De zoekingen waren op dat punt
alle in meer of mindere mate succesval.

Omirent de zoekingen waren draaiboeken gemaak, waarin de organisatie van de zoekingen warsn
geregeld, zoals taakverdeling, belangrijke telefoonnummers en hoe om te gaan met inbeslaggenomen
adminisiratie, computers, GSM's en dergelijke. Een duidelijke instructie vooraf over de te hanteren

coderingen bleek nutiig.

8ij een huiszoeking deed zich een complicatie voor na het overlijden van de hoofdbewoner van een
huurwoning. Zowel de woningbouwvereniging als de notaris (ingeschakeld vanwege een negatief
erfrecht) wilden geen toestemming geven voor esn onderzoek doar de politie. Uiteindelijk diende sen
zoeking via de Rechter-commissaris te worden afgedwongen (zij het zonder resultaat).

Leermoment bij de zoekingen was een gedegen voorbereiding en het nut van goede draaiboeken,
waarin tevens voorgedrukte zoekingslijsien waren opgenomen.

5.3.1 Overige controles

Bovendien vonden, al dan niet in samenwerkirig mel lokale eennheden, zo'n 30 coniroles (binnentreden
ter inbeslagneming) plaats in woningen, schuren en garageboxen (op grond van artikel 20 van de Wet
op de Economische Delicten). Met deze korpsen was zowel mondeling als schriftelijk (via draaiboek
exemplaar) overeengekomen dat de controle zich alleen zou beperken tot inbeslagneming en de
administratieve afhandeling daarvan bij proces verbaal. Dit orn zoveel mogelijk bewijsmateriaal tegen
de verdachten te verzamelen. In een enkel geval bleek de plaatselijke politie de zaak helemaal ie

hebben afgehandeld.
5.4 Onderzoek buitenland

Als gevolg van de verschillen in wetgeving is internationale samenwerking op het gebied van de
aanpak van vuurwerkcriminaliteit niet gemakkelijk. De Nederlandse vuurwerkwetgeving is complex en
verschilt nogal van die in de ons omringende landen. Dit leverde bij de informatie inwinning problemen
op. Voorwaarde voor b.v. grensoverschrjdende observatie is het gegeven dat het strafbare feit in
beide landen strafbaar moet zijn en bovendien moet zijn gesanctioneerd (Belgié een half jaar en
Duitsland een jaar gevangenisstraf). Pas in combinatie met andere delicten zoals valsheid in geschriit
en 140 Strairechi (criminele organisatie) dead zich een duidelijke dubbele strafbaarheid voor. Het
gelijk trekken van de vuurwerkwetgeving met de ons omringende landen levert ontegenzeglijk betere
opsporingsmogelijkheden op. Nu was het zo dat op grond van ariikel 140 Strafrecht duidelijk sprake
was van dubbele strafbaarheid, doch in de praktijk speelt zich het merendeel van de
vuurwerkcriminaliteit niet op dat niveau af. Dit levert beperkingen op bij internationale samenwerking
en informatie uitwisseling.

In Duiisiand werden na een internaticnaal rechishulpvaizosk diie getuigen gehoord en Viji keer
huiszoeking ter inbeslagneming verricht. In Belgie vond de inbeslagneming plaats van vijf containers
met vuurwerk. Ten aanzien van deze inbeslagnames wordt naar het betreffenda hooidstuk verwezen.
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De R-C horde in Tsjechit de sigenarsssz van het bedrijf dat in de papiersn construciie was gebruiki,

‘Met de Duitse autcriteiten is overzengekomen dai de'vervolgmg van 2en Duitse verdachis wordt

overgenomen door de Statsanwali in Berlijn.

55 Baslag

Een teamiid werd formeel belast met de genhele administratieve afhandeling van hat beslag. De

volgende inierne spelregels waren daarin van belang:

1. Alle inbeslaggenomen voorwerpen worden centraal geregisiresrd. Er gaat "niets de deur uit”
zolang het niet is geregisireerd (zowel inkomend als uitgaand naar b.v. insianties als
vuurwapenafdeling, digitale expertise e.a.)

2. Van iedere verdachie is een beslaglijst aangelegd. Deze bevindt zich i de betrefiende ordner van
de verdachte.

3. De verhoortorpels analysarar de i beslagrenomen administraria zelf on releyznte tactigohe
informatie.

4. De BFO-medewerkers analyseren de beslaggenomen administratie op relevante financiéle
informatie en maken daarvan esn verslag ler ondersteuning van het verhoorkoppel.

5. De taciische en financiéle informatie wordt gebruikt ten behoeve van:

& hefverhoor

- Belangrijke stukken worden in principe gekopiesrd en aan de verdachte/getuige geioond. In
de verklaring wordt, behalve het voonwverp, ook het beslagnummer vermeld.

- Het kopietje wordt bij de verkiaiing gevoegd

b.  blijvend beslag

- omte voorkomen dat belangrijke stukken worden teruggegeven maakt de beslagcoérdinator

(desnoods in overieg het verhoorkoppel) melding op de beslaglijst van het voorwerp dat
gedeponeerd dient te worden.
- Dit vergemakkelijkt tevens de teruggave.
6 De beslagcodrdinator is veraniwoordelijk voor registratie, bewaring en uitgifie.

5.6 Beslag (financien)

In de woning van een verdachte werd een geldsbedrag van 7.5000 aangetrofien, dat werd
inbeslaggenomen.

5.7 Fiscaal beslag

De belastingdienst bleek Nog een vordering te hebben Op een van de hoofdverdachten. Bij zijn
fouillering blesk hij in het bezit te zijn van een bedrag van ruim 1.1500, waarop nz ioestemming van de
officier van justitie door de deurwaarder fiscaal beslag is gelegd.

5.8 Financieel onderzoek

Het team werd vanaf het begin ondersteund door de BFO. De expertise van de BFO kwam voaral van
pas bij het onderzoek in de inbeslaggenomen adminisiratie rond da hoofdverdachten. Voor het
ontnemen van het wederrechtelijk voordeel richite de BFO zich op deze hooidverdachten en he: team

zelf zich op de kleinere .
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ADMINISTRATIEVE VERWERKING EN AUTOMATISERING

In.dii hoofds:uk habben we de edminisiratisve VEIWerking beschreven en de wijze waarop we gebruik
hebben gemeaki van geautornatisesrde bestznden

6.1 Proces-verbaal

Hei santal processen verbaal dat teamieden opmaakien bedroeg ruim 500 stuks.

Deze processen verbaal hadden betrekking op verhoren, toestemming van de officier van justitie bij de
opsporingsmethoden, processen verbaal met betrekking tot taps, onderzoeksbevindingen,
voorgeleidingen, en stand van zaken ten behoeve van zittingen van de raadkamer. Bovendien
werden nog eens zo'n 250 andere administratieve bescheiden gearchiveerd. De uiteindelijke omvang
ven het hoofdproces verbaal rond de beide criminele organisaties beslosg — in enkelvoud - 7.772
pagina's. Als gevolg van het groie aantal verschillends raadslieden van deze hoafdverdachten zijn
deze gossiers in ruim 200 ordnars azn de zaaksoficiar van justitie in Groningen aangeooden.

Een teamlid was belast met de functie van proces verbzal codrdinator

De séructuur van het hoofdoroces verbaal was als volat.

A. onderzceksbeschrijving (met samenvalting, matrixen, oveizichten, schema's en leeswijzer)
B. persoonsdossiers van alle verdachten (artike! 140 Sr.) met daarin:
- voorblad per verdachte met inhoud van zijn/haar dossier
- verificatie- en informatiestaat ,
- processen verbaal van aanhouding .
- inverzekerngstelling
- opireden raadsman
- originele verklaringen van de betrokken verdachte
C. zakendossiers van de illegale vuurwerklijn met daarin:
- originele stukken
- verslagen observatieteam
- verslagen tapgesprekken
- verklaringen verdachten en getuigen
- verslagen van de BFO
- kopieén van processen verbaal van de RC
beslag

D.
E. stukken buitenland
F. processen verbaal van het onderzoek van digitale apparatuur (mobiele telefoons, computers).

Vaoorts zijn er dossiers ten behoeve van afzonderfijke vervolging aan verschillende arrondissementen
aangeboden (in Groningen, Friesland, Drenthe en Amstardam)

E£nkele werkafsoraken mbi de samenstelling van hef croces verbaal ;

Praces verbaal wardt gemaakt In Microsoft (Word, Excel, Powerpoint)

foto's worden in de processen verbaal gevoegd (lay out)

standaard: weggehaald origineel in pv, ordners houdt in: kopie weer terug !

alle kopie&n waarmerken als origineel

tav andere feiten apart pv, tenzij WET WAPENS en MUNITIE

pagina nummering pas als dossier geheel compleet is: DOORNUMMEREN.

Inventariseren aantal kopiegn ivm andere behandeling kieinere verdachten. Beald complee! na

relatiematrix (fvm art.140 constructie)

KVP's en BESLAGLIJSTEN in aparte ordner met tapbladen PER VERDACHTE. Streven: zoveel

mogelijk teruggeven aan rechthebbenden. Opzet van de kennisgeving en beslaglijsten via

geautomatiseerd systeem accoord bij justitie.

8. Originele pv's mbt rechtshulpverzoeken en verzoek observaties e.d. binnen team opslaan (copy/fax
zit reeds in “gvo dossier")

10. _Planning van het drukken van het proces verbaal.

Moo b

=

6.2 Administratie en dossiervorming

De administratieve verwerking van het gehele onderzoek vond voor het grootste deel plaats op de
netwerkserver van het district Midden van de regiopolitie Groningen. Uitsluitend de teamleden waran
geautoriseerd. Voordeel van het werken op de server was dat vanaf iedere werkplek alle informatie ~
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waarioe men was geautoriseerd - was tz bewerken. We gebruikten daarbij in hoofdzaak de sofiware
van Microsoft Office (met name Word en Excel). Gearchiveerd werd hierin:

- archief algesmeen

- archief processen verbaal

- archief observatie en RCID

- adressen en telefoonnummers van alle personen/instaniies

- alle beslaglijsten huiszoekingen '

- alle inbeslaggenaomen vuunwerk, gerangschiki naar soon, gewicht, aantallen e.d.

- Overzicht en siaius van alle verdachten

- voorigangsadministratie (o.a. rapporiages stuurcommissie)

6.3 Automatisering

Het onderzoeksieam maakie gebruik van de volgende geauiomatiszerde systemen:
i

. &FS
2. R3S
3. PCS
4. Microsoit Office Pro

Reeds in hei begin van het onderzoek waren de vuurwerkregisiraties van de noordelijke regio's in het
RBS op een zodanige wijze gekoppeld, dat alle informatie voor ge geautoriseerde teamleden
toegankelijk was. Dit had als grote voordeel dat we steeds op de hoogte waren van elkaars informatie
In de beginfase verzorgde de applicatiebeheerder R8BS een opleiding voor alle teamleden in de
verschillende regio's. Na de samenvoeging tot esn team was de vuurwerkregistratie van Groningen de
basis voor de aperationele im‘orrnatieverwerking.

Vanai de siart hield hei team een soort van logboek bij voor éanpassingen en wensen in het RES.

Hierbij kwarnen de volgende wensen naar voren:

- de formulierenset (invulset) voor het observatieteam dient onderdeel van het RBS te zijn

- deleden van het observatieteam dienen - na autorisatie - mutaties te kunnen maken op arond
waarvan later, eveneens in het RBS hun proces verbaal wordt opgemaakt

- een overzichlie van alle opdrachtformulieren (zinvol ivm teambespreking)

- erdient een “bladerfunctie” conform BPS te worden opgenomen in de mutaties.

- bij de opdrachtformulieran dient een tabel met dienstnummers te zijn

- indeinvoervelden van telefoonnummers ontbreken IMElcodes, SiMlock codes en IMSI-codes

Knelpunt bij het werkan in 3PS is dat dit systeem voor een adequate tekstverwerking (en vooral
nabewerking) te weinig soelaas biedt. Eigenlijk zou in het BPS de mogelijkheden van het Microsoft
Office pakket ingebouwd moeten zijn. Vooral bij het maken van lange tekstbestanden levert dit ves]
voordeel op door de ingebouwde kopieer-, knip- en plakiunciie. Voaral de administratieve verwerking
van alle beslag in het programma Excel leverde veel voardes] op. Als basis diende steeds de
zoekinglijst, die vervolgens viteen werd gesplitst in esn bewijs van ontvangsi (ingeval van teruggavs),
een bijlage bij de kennisgeving van inbeslagneming (ingeval van deponering) en een afzonderlijk
document ingeval van voeging van beslag bij het proces verbaal.

Door esn overzichielijke indeling met hoofdmappen in Word en Excel was alle informatie in het

onderzoek voor alle teamleden dankzij de Windows zoekfunctie vanar verschillande werkplekken
opiimaal en snel toegankelijk.

Ten aanzien van PCS merken we op dat het verantwoorden van activiteiten in het regionale
vuurwerkproject vanarf 1 januari 2000 niet meer mogelijk was.
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7. RESULTATEN

7.1 Verdachten en getuigen

Aantal aangehouden verdachten 39
Aanial in verzekering gestelde verdachten 22
Aantal voorgeleide verdachian 12
Aantal verdachten in gevangenneming 7

Grafiek herkomst verdachten

18%
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Met de Duitse autoriteiten is afgesproken dat de vervolging van een Duitse verdachte door de
Statsanwalt in Beriijn wordt overgenomen.

Nagenoeg alle verdachten werden beperkingen opgelegd in verband met collusiegevaar.

Een verdachte werd na zijn in vrijheid stelling opnieuw aangehouden in verband met een
onherroepelijk vonnis van 28 dagen. Bovendien werd zijn rijbewijs ingenomen in verband mei esn
ontzegging van de rijbevoegdheid van 6 maanden.

Een verdachte bleek gesignaleerd te staan voor een onherroepelijke geldboete van £.2300. Dit bedrag
werd door hem betaald.

7.2 Overireding relevante artikelen

In het onderzoek was sprake van de volgende overireden artikelen:
- artikel 140 Strafrecht

- artikel 225 Strafrecht

- arit.3, 4, 6 Vuurwerkbesluit

- artikel 24 Wat Milisugevaarlijke Stoffen

- artikel 8, lid 1 van de Wet Miiieubeheer

- artikel 1, 3 en 6 Wet Economische Delicten

- artikelen van de Wet vervoer gevaariijke stofien

- artikelen van de Wet Wapens en munitie

- artikelen van de Warenwet

7.3 Inbeslagnames vuurwerk / ontrekking aan de markt

Blijkens informatie zou de onderzochte criminele organisatie ruim 280 ton (280.000 kg) vuurwerk op
de Nederlandse markt brengen. Door het vuurwerkteam werd 200 ton van dit vuurwerk onderschepi.
Hiervan werd 60 ton - de inhoud van 4 zeecontainers - retour gezonden naar China.

De overige 140 ton werd inbeslaggenomen. Voorts werd bij niet onder deze criminele organisatie
vallende personen 20 ton vuurwerk inbeslaggenomen. De geschatie siraatwaarde van hei aan de
Nederlandse markt onttrokken vuurwerk bedraagt ruim { 3.000.000,-.

Het vuurwerk is door ons verdeeld in de hoofdgroepen Chinese rollen, flowerbeds, lawinepijlen,
mortierbommen, nitraatklappers, strijkers, viinderbornmen, vuurpijlen, sierpakketten en onbekend.
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Onbekend neeft in hooidzazk betrekking op de retourgezonden pariijen. Het team beschikt over een
gedetazilleerd overzicht van de inbeslaggenomen soorten. Naast de hoofd- en subsoorien zijn tevens
gegevens beschikbaar over de het aantal.items per verpakking (doos), het volume, het bruto gewichs,
het netio gewichi, de inkoopwaarde en de straatwaarde. Ook hebben we inzicht gekregen in de
prijzen af izbriek, de kosten tot aan de verscheping en de kesten van de verscheping.

Onderstaande iabel geeii een overzicht van de aan de markt ontirokken soorien vuurwerk weer,

e S s Tt e S
chinese rol 53C0 S?,OOI 83000 11§90.000,00
Flowerbed 1400 3000 200060 il 350.000,00
Mortierbors 400 2800 8000 11280.000,00
Lawinepiji 237 2830 6300 f1126.000,00
Viincerbom : 350] t1oo0coo 5000 f 120.000,00
1fstiijiea: 703{ 23CCoCe 3500 1145.000,06
vuurgijl . 150 25000 2000 fi 80.000,00
sierpakke! 190 37500 2670 f175.000,00
nitraatklappers A 600} &C00a0e 7500, #1€0.000,00
onbekend 55000, fl 850.000,00

o

Dit vuurwerk werd hoofdzakelijk aangetroiien in de haven van Antwerpen (Belgié), aan de Nederlands-
Overweging bij de inbeslagneming in Belgié was dal de containers met vuurwerk middelen waren,
waarmee hel straibare feit was geplesgd (van deelneming aan de criminele o ganisatie). Dus vatbaar
voor inbestagneming (artikelen 85, 96 Strafvordering). .

Afbeeiding: de vijf cantainers onderweg van Antwerpen nzar de Diens! Domeinen

Hier deden zich aanvankelijk twee knelpunten voor

a. de juridische eigendom.

Nodig was dalt kon worden eangetoond dat de “bill of lading” (het eigendomsbewijs) in het bezit was

van een lid van de criminele organisatie. Dit kon echter buiien het waarnemingsveld van het

onderzogksteam zijn geregeld middels 'ax, bankgarantie en dergelijke. De verscheper in Belgié kon
vanwege aibreukrisico daar niet over worden benaderd. Daarom was aanvankelijk aan de Belgische
autoriteiten gevraagd pas tot inbeslagneming over te gaan, nadat esrst de juridische eigendom van
gencegzaam was vastgesteld. In het internationale Zeecontainerverkeer gelden namelijk onder mesr
de volgende condities:

- een container met inhoud word! eerst ingescheept nadat door de geadresseerde (onivanger) twee
maal de kosien van het transport (enkele reis) aan de verzender zijn voldaan.

- Deinhoud van de container blijft ~ ook na aankomst op de plaais van lossing - eigendom van de
afzender tot aan het moment waarop de geadresseerde de inhoud heeft betaald, dan wel esn
financiéle garantie voor de betaling heeft avarlegd.

- Betaling dan wel de financigle garantie kan op de plaats van lossing (de haven van Antwerpen
dus) worden gerageld met de “agent” van de verzender.

b.  Knelpunt hierbij was aanvankelijk de eveniugle palitieke gevolgen als gevolg van inbestagneming

van de viji containers met vuurwerk, Aanvankelijk besliste de Rechter-commissaris via een

internationaal rechishulp tot inbeslagneming, doch wilde op het laaiste moment toch ook de volledige
instemming van haar Belgische ambtgenoot. Dit in verband met mogelijke politieke gevolgen in termen
van handelsembargo en havenboycot vanuit China tegen de Belgische en/of Naderlandse overheid.

Pas nadat dit aspect tussen de Belgische en Nederlandse autoriteiien goed was doorgesproken, kan

tot inbeslagneming worden overgegaan.

7.2.7  Veipakking en fotografie van vuurwerk

Het bleek dat in veel gevallen nauwelijks aandacht was besiesd aan hei verpakkingsmateriaal van het
vuurwerk. Juist dit bevat veelal belangrijke informatie over de type aanduiding en informaiie over de

Eindevaluatie interregionaal vuurwerkiaam Groningen, Fnesland en Drenthe 1999-2000




y
18 :/

herkomst (identificatienummers van de fabrikant). Gezdviseerd wordt om zoveel mogelijk het
aangetroffen vuurwerk, alsmede de verpakking, {otografisch vast te leggen. In verband met
terugkaatsend flitslicht is het zinval plastic varpzkking te verwijderen. -

Foto vernakking
7.3.2 Verdere inbeslagnames

In het vuurwerkonderzoak werden verder nog een vrachiauto en een personenauic inbeslaggenomen.
Zie hiervoor ook onder het hoofdstuk “bijvangst”.

7.4 Bijvangst

Het onderzoek leverde ~ buiten het vuurwerk - verder nog de volgende andere bijvangsi op:
- 10 vuunvapens en muniiie, waanan T andek

- 250 patronen '

- 9 stroomslootwapens,

- 1 spuitbus met gas

- 10 valse bankbiljetten van 100 D mark,

- 5 hennepkwekerijen (pim. 2000 planten)

- 41illegale CD's

- 47 verboden laserpennen

- 42 verboden geheime wapens (liken op gasaanstekers)

Fola's vuurwapens
7.5 inleveractie publiek

Als gevolg van de risico's werden burgers in de gelegenheid gesteld strafieloos gevaarlijk vuurwerk op
de politiebureau’s in Groningen en Friesland in te leveren. Het resultaat van deze aclie was dat erin
Groningen in totaal 22 mortierbommen en 9 strijkers (verpakt als sigaretten) werden ingeleverd.
Medewerkers van de basiseenheden waren in het begin echter onvoldoende over de wijze van
inneming en opslag van het zeer gevaariijke vuurwerk geinformeerd

Via het speciale telefoonnummer dat de regio Graningen hiervoor beschikbaar had werden zo'n 50
adviezen over het onderwerp vuurwerk verstreki.

Jammer was dat deze inlevermogelijkheid in eerste instaniie alleen in de regio Groningen mogelijk
was, later gevolgd door Friesland. In de regio Drenthe bleek deze mogelijkheid niet aanwezig.
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3. COMMUNICATIE

In dit hoofdstuk besteden we sandachi aan de in- en externe comriunicaiie en de middelen die voor
Ue verschillende doelgroepen zijn gebruiki. Vercer hebben we hierin de interne samenwerking als die
met extemne insianties opgenomen,

8.1 Vooroverleg

Medio augustus 1999 was het esrste initiatief van de regiopoalitie Frizsland en hei Openbaar Ministerie
om te kamen tot interregionale samenwerking. Vrij kori na esn zkkoord op het uitvoerend niveau van
de politie trok het Openbaar Ministerie in Leeuwardan da gedane toezegging "de kar te trekkan”
echter weer in. Teamleden gingen vervolgens de eigen regio weer in totdat de inbeslagneming van de
megaparij in Groningen (16.000kg.) meer inzicht gaf over de rol van de personen achter da
schermen. Opnieuw werd het overleg (zij het nu vanuit de regio Groningen) in gang gezet om
intensiavere interregionzle samenwerking mogeljk 'z maken en daamee dus 00k meer capaciteit =n
midcelen ie realiseien. Hel hee? vael moelie gehosi en ulteindsiijk kon 0ok het Opendaar Ministerie in
Drenthe van het nut en noodzaak van intensieve samenwerking worden overtuigd. Vasigesteld wordt

o

dat hiermee veel tijd verloren is gegaan en er enkele containers met illegaz! vuurwerk "doorgeglipt
zijn.

In het voorovereg paste ook zen presentatie van de stand van zaken van dat morment voor de
landelijk officier van justitie, belasi mel vuurwerk. Dit was gepland in een interregionaal overleg van de
vuurwerkieams in Groningen, Friesland, Drenthe, Idsselland en Flevoland met de CRI, meldpunt
vuurwerk. De leden van de vergadering, waaronder teamleden van dit interregionaal
samenwerkingsverband, kwamen echter tot de onidekking dat er van de zijde van het landelijk
openbaar ministerie nauwelijks belangstelling voor hun bevindingan was.

8.2 Interne en externe communicatie
D OEIgToep e e e Ere g e e S R Wi ZegNaRTOp e o
[ Interne Eens per 3 weken, na teamformatie in Mondeling. ‘{
leambespreking principe 2 keer per week Tevens leesmap voor teamleden |
{ (dinsdag/donderdag morgen) beschikbaar. |
Stuurcommissie Eens per 4 weken Schriftelijke rapportage _J
Recherchechefs drie |- Bij de start eind oktober - Presentatie
regio's - Eens per 4 weken - Copie voortgangsrapponage
-___Tussentijds (eind december) - Overleg
Regioleiding Eenmaal Mondelinge presentatie ivm
wel/niet doargaan
millenniumviering Grote Markt
Groningen.
Districtschefs Gron. Eens per 2 maanden Managemenirapporiage
8PZ - Eens per 2 mazanden - "bericht van de dag"
- __Eenmalig - __handleiding en fiyer
Afdelingshoofden Incidenteel Interme mail
Gron.
Het publiek Periodiek Gefaseerd en gedoseerd met
nadruk op gevaarsaspecten via:
Krantenpublicaties, radia, {.v,
(regionaal en landelijk) videoflim
Speciaal telefoonnummer voor
informatie
Andere korpsen en Eens per maand en na afioop van het Interregionaal overleg en
CRI onderzoek presentatie
Zoekploegen Incidentes| Draaiboek

Voor de communicatie van het orojeciteam met de eigen regio had de regio Groningen esn 24-uurs
bereikbaarheid afgesproken (piketregeling). Middels een technische doorschakeling van het vaste
telefoonnummer naar een van de GSM toesiellen kon dit worden gerealiseerd. Verder hadden we
ingeval van een operationele actie een checklist/draaiboek voor alle teamieden vervaardigd. Dit werd
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vooral in de beginiase als zeer waardeval ervaren toen daar op kon worden teruggevalien. Een
belangriik hulpmiddel in de onderlinge bereikbaarheid bij de meer grootschalige aciies was het
"belschema” dat was oniworpen. Binnen het team werden de aanspreekpunten voor de eigen regio in
stand gehouden.

Vanaf hel begin is de lijn gevolgd dat vanwege hei risico van wraakacties van de zijde van bepaalde
verdachten {eamledan publiciteit dienden te vermijden. (geen namen en foto’s in krant en optv). Een
aantal teamleden zijn namelijk in de omgeving van “onze doelgroep” woonachiig. Qok dit onderzoek
bevestigde de repuiatie van een van de verdachten (bedrsigingen naar collega's zowe! binnen als
buiten het ieam, de burgemeester van zijn woanplaats).

De samenwerking met de aideling voorlichting werd als uitstekend ervaren. Aigesproken was dat deze
aideling de voorlichting voor de drie regiokorpsen vanuit het team verzorgde. Er konden goede
afspraken mei de afdeling vooriichiing worden gemaaki. Dit bleek onder meer uit het uitstekend
kunnen omgaan mst veniouwelijke infomaue uil he! oncerzoek en de Wijze waarcp de pers werd
geinformesrd. Als gevolg van e ineensmelting van de une teams werden de oorspronkelijke
afspraken met de communicatiemedewerker herzien. Er werd onderscheid gemaakt in:

- preventieve publieksvoorichting in verband met de gevaarzetting en de

- operaiionele informatie uit het onderzoek. .

De nadruk voor de communicatiemadewerker uii het milieuburaau Groningen kwam te liggen bij de

de ondersteuning van de afdeling voorlichting op de publieksvoodichting. De teamleider had
vervolgens rechtsireeks contact met voorlichting over de operationele facetten in het onderzoek.

Dit was ook nodig veor de beoordeling van de dosering en fasering van informatie uit het onderzoek in
verbznd met het feit dat er regelmatig meerdere verdachien moesten worden aangehouden en
huiszoekingen gedaan moesten worden.

Resultaat communicatiemiddelen

Voor alle medewerkers uit de basispolitiezorg in de ragic Groningen is een vouwblad met
stroomschema's over de vuurwerkwetgeving vervaardigd. Voor de basiseenheden werd een
draaiboek gemaakt waarin belangrijke facetten rond de vuurwerkproblematiek waren opgenomen,
evenals de werkwijze en bereikbaarheid van het vuurwerkieam.

Gedurende het onderzoek werden twee interne “berichten van de dag” verspreid om de medewerkers
over de lussenstand te informeren. In overeg met de afdeling voorlichting van de regio Groningen
werden een aantal persberichten opgesteld. Bovendien werkten teamleden nauw samen met de
afdeling vooriichting bij de realisatie van filmbeelden omtrent de aard en omvang van het gevaardijke,
in omioop zijnde vuurwerk. Hiervan werd een videofilm gemaaki. Binnen de drie politiekorpsen werden
kopie&n van deze film verspreid. Bovendien werden de Belgische en Duitse politie instanties -
waarmee veel is samengewerki — een videoband ter beschikking gesteld. De schrijvende en
beeldende pers hebben daar, zowel regionaal, landelijk als internationaal, veel aandacht aan besteed.

Op verzoek van de karpsteiding is de stand van zaken van het onderzoek aan hen geprasenteerd. Dit
had te maken met het feit in hoeverre het verantwoord was een groot vuurwerkspekiake! op de Grote
Markt le Groningen in het kader van de miltlenniumviering door {e laten gaan. Gelet op de aard en
omvang van het in omloop zijnde illegale vuurwerk en de daammee verbonden risico's (tenslotte was er
toch zo'n 80.000 kq. in omloop) is de burgemeester geadviseerd om het feest niet door te laten gaan.
Deze hesft dat uiteindelijk ook zo beslist.

8.3 Samenwerking

in deze paragraaf beschrijven we zowel de interne samenwerking als die met de externe partners.
8.3.1 Intern binnen het team

Het team kreeq bij de stari nauwelijks tijd om een goede werkverdeling t= maken op basis van elkaars

sterke en zwakke punien; de operationeie trein reed al op iopsnelheid en teamieden moesten 2llen in
dezelfde wagon zien te springen. Daaroin werden er binnen het team afspraken gemaaki ten a2anzien

van de volgende hooidtaken: -
- Projecibegeleiding en rapporiage (*Groningen™)
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- operationele aansturing (“Friesland”) en
- recherchetactische codrdinatie (*Drenthe”).

Vervolgens warden daarbinnen werkzaamheden verdeeld oD het gebied van:

- administratieve cobrdinatie

- codrdinatie van de taps,

- codbrdinalie van de video observatie,

- analyse en

- activiteiten in het buitenland.

De onderlinge taakverdeling en de bevoegdheden waren in hst werkplan, tevens convenant,
omschreven.

In een hectische periode juist voor de Kerstdagen heeft het team uiteindelijk nog kans gezien in sen
ontspannen situatie het onderzoek tussentijds te evalueren. Dit werd als waardevol ervaren; eigenlijk
z0u net een vounvaards mosien zijn om dsrgeljke multidis< plinzir samengastziae teams zowel bij de
siari ais tussentijds elkaars sierxe en zwakne punten te leren oniaekken. Ais crilerium z.u nieroi)
kunnen worden gehanteerd: een budget van {.1000 voor teambuildingsdoeleinden (star, tussen- en
eindevaluatie) ingeval van onderzoeken die 3 maanden of fanger duren bij esn tearn van 10 of meer
medewerkers.

8.3.2  Extern (buiten het tzam)

Bij het onderzoek werd met de volgende instanties/personen samengewsrki:
- de lokale (milieu) medewerkers in de drie noordelijke regio's

- recherchemedewerkers in de regio's

- de afdeling Informatie en Automatisering

- verkeersspecizlisten regio Groningen

- de meldkamers

- vuurwerkieams in de rest van Nederand

- het Bureau Financiéle Ondersteuning Noord Nederland

- de Regionale Criminele Inlichtingendiensten van de noordelijke regic's
- de Groep Technische en Tactische Interventie regio Groningen

- het Interregionaal Observaiieteamn Friesland en Drenthe

- Arrestatieteam Noord Oost Nederland

- Groep Bijzondere Opdrachten van regiopolitie Gooi- en Vachistreek
- Regionale Inlichtingen Dienst van regiopolitie Groningen

- Technische Recherche van de noordelijke regiokorpsen

- Bureau Digitale Expertise Noaord Nederland

- Afdeling voodichting van de regiopolitie Groningen

- Groep Milieu regiopolitie Groningen

- Het Landelijk Centrum voor Grensoverschrijdende Observatie

- Het internationaal Coérdinatie Centrum Noord Nederland

- Het parket van het Openbaar Ministerie

- Hel kabinet van de Rechter-commissaris

- Centrale Recherche Informatie Dienst (meldpunt vuurwerk)

- De Fiscaie Informatie en Opsporingsdienst

- De douane (met name de Dienst Invoer en Accijnzen Noord-Oost Nederiand)
- Douane te Antwerpen

- Dienst Domeinen te Rijen en Hoogeveen

- Nederlands Forensisch Instituut

- Rijksverkeersinspectie

- Inspeciie Gezondheidsbescherming

- De Kripo in Duiisland

- Het LKA 131 in Duitsland Berijn

- De Rijkswacht =n de Bijzondere Opsporings Brigade in Belgie

- Verschillende Mobiele Einsatz Kommando's in Duitsland

- Autobahnpolizai

- Siichting Consument en Veiligheid

- Econornische Controle Dienst
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Ondersteuning naar de regio’s

’
Overeankomsiig daigene wal het teanzich ten doel-had gesteld, nameliik zoveel Mmogelijk ook het
ondersteunen van distiicteiijke eenheden bij de aanpak, wordt daarover het volgende opgamerki.

In de beginfase van het project was het soms moeilijk sen scheiding te maken in de
verantwoordelijkheid bij de aanpak van zaken door het vuurwerkieam en dat van districtelijke
eenheden in de regio Greningen. Uiteindelijk heeft zich een model oniwikkeld, waarbij criteria als
daderindicatie” en "lid van ds criminele organisaiie” het vitgangspunt was. Hetzelfde model is nz de
interregionale opschaiing gebruik bij de samenwerking me! de regionale eenheden.

Schema samenwerking bij de aanpak var vuurwerkcriminaliteit:
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In het onderzoek rond de beidz dodelijke ongevallen in Drenthe werd vanuit het vuurwerideam
ondersteuning verdeand. Afgesproken was dat de lokale eenheden veraniwoordelijk bleven voor het
onderzoek naar de herkomst van het illegale vuurwerk en dat het interregionale team daarbij
ondersteunde. Dit is ook gebeurd door onderzoek in de aangetroffen administratie van twee Drentse
hoofdverdachten en het vernoor van hen dazrover alsmede assisientie bij de lokale aanpak (horen van
getuigen, onderzoek waningen/lokaties, opmaken proces verbaal en dergelijke). Het vooroverieg om tot
samenwerking te kunnen komen kostie echtar vee| energie. Zo vonden de collega's, die bezig waren met
het onderzoek rond het ene dodelijke slachtoffer (2° Exlo&mond) aanvankelijk dat het sociale aspect
eigenlijk belangrijker was dan het sirafrechtelijke aspect (“zijn vriendjes zijn al zo gesiraft”). Deze houding
is er vermoedelijk de oorzaak van geweest dat men ervan uitging dat het vuurwerk (lawinepijl) door een
van de vriendjes uit Duitsland was gehaald. Zelfs in de publieksvooriichting van de politie Drenthe werd dii
bevestigd. Het vreemde ervan was echter dat een gedegen verhoor en gericht anderzoek echier
helemaal niet plaats had gevonden. Pas na inbreng vanuit het vuurwerkteam werd hier aandachi aan
besteed en blesk dai de Iawinepijl geleverd was door een inwoner uit Emmer Compascuum.

Soorigelijke gevoslens spazidan bij callega’s in de zuidoosthoek van Dranthe {dodelijk slachtoifer
Weiteveen) die zich aanvankelijk “gestuurd voelden® door de inbreng van het vuurwerkteam. Binnen
het vuurwerkteam waren namelijk aanwijzingen dat de moriierbox wel eens afkomstig uii kon zZijn uit
de criminele organisatie, waarop werd gewerki. Vanuit het latere onderzoek vanuit het slachtoifer als

vanuit de vastzitiende verdachten waren er overeenkomsien omtrent de herkomst
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Het team is echier sieeds uitgegaan van het feii da{ de aanpak van de zaak ceniraal dient te sizan en
dat samenwerking esn belangrijke basisvoorwaarde is. Een siellige benadering over scheiding van
veraniwoordelijkheid van de aanpak houdt hat risico in van beschadiging van het zo belangrijke
samenwerkingsgevoel. Anderzijds gebeurds het ook dat teamleden van het Groninger vuurwerkteam
te) gemakkelijk omsprongen met een beroep op capaciteit van de BPZ. Ondanks deze krtische noot
kan wel geconcludeerd dat erin zin algemeenheid uitsiekend werd samengewerkt met de lokale
eenheden. Er werd door de teamleden vesl draagvlak ervaren.

8.4 Overleg en bes/uitvorming tijdens het onderzoek

In onderstaande tabel is esn aantal overlegmomenten weergegeven.

e O el e g e e O e B e e e e e e
! Teambespreking | Welelijks Taakverdeling, vogrigang Teamleden en ederrc
| i partners
Overleg stuurcie Maandelijks [ Voorigang ' Leden stuurcommissie
Briefings Ad hoc Voorbereiding huiszoeking Teamleden
Voorbereiding verhoran
Overleg Ad hoc Voorgang en prioritering Vertegenw/oordigers
recherchechefs van de 3 regio's
Presentatie Ad hoc Tussenresultaat in verband met risico's Korpsleiding
regioleiding stand door 2ard en omvang illegaal vuurwerk.
van zaken Ditivm het wel/niet doorgaan van het
millenniumfeest op de Grote Markl te
L Groningen.

4.5 Rol van de Officier van Justitie, de parketsecretaris en de Rechter-commissaris

Gesteld kan worden dat het team de betrokkenheid van de zaaksofficier van justitie, de
parketsecretaris en de Rechter-commissaris als groot heeft ervaren. Alle autoriteiten dachien met het
team mee in de te volgen onderzoekssirategie. Dit was met name rond de wel of niet inbeslagname
van de containers met vuurwerk in Belgié het geval. Bovendien werd de inbreng van de
parkeisecretaris bij de opbouw van het eing proces verbaal als zeer plezierig ervaren.

8.6 In- en externe factoren

Intzrne eigen organisatie

Tijdens de geplande huiszoekingen en aanhouding medio december 1999 vie| op dat twee verdachten
niet thuis waren. Aangenomen mocht worden dat ze thuis zouden zijn. Tijdens het onderzoek bleek
dat de geplande aciie was uitgelekt naar een twestal verdachien. Het gevolg was dai niet afieen de
beide aanhoudingen werden uitgesteld, maar tevens een partij, zij het vermoedelijk legaal
consumentenvuurwerk, werd verdonkeremaand. Bovendien was een belangrijke verdachte in de
gelegenheid eventuele bergplaatsen van vuurwerk op te ruimen. Als gevolg hiervan werd bovendien
het aantal taps uiigebreid teneinde de verblijiplaats van de verdachts vast te stellen. Daarnaast
vonden er diverse ohservatie- en aanhoudingsacties rond deze persoon plaats. De ene verdachie
meldde zich nog diezelfde dag, de andere - een belangrijke hoofdverdachte op dat niveau in de
organisatie ~ bleef echter bijna vier weken vooriviuchtig. De Rijksrecherche heeft een en ander in
onderzoek genomen.

Extern

ers
in de baginfass van hai cndeizoek nesfl de regic Groningan noga: lzndelijke publicitsit gehad naar
aanleiding van de inbeslagnames door de douane Eindhoven. Teamleden hebben de publiciteit te

‘opgekiopt” ervaren; de indruk werd nogal gewekt dat de regio Groningen de rol van de CR| aan het
evenaren was aver het landslijke beeld rond illegaliteit met vuurwerk,
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De pers heefi een invioedrijke rol gehad bij de
publieksvooriichiing. Met name was dat het geval bij
de informatie aan het publiek over de risico’'s van het
gevaarlijke in omloop zijnde vuurwerk en de
mogelijkheid om straffeloos vuurwerk in te kunnen
leveran in de regio’s Groningen en Friesland.

Zelis de Duitse pers bestesdde hier aandacht aan.

Afbeelding hiernaast: artikel uit Bentheimer Zeitung

C’

Advocatuur

a ﬂﬂn

Opvallend was dat verschillende verdachten op het punt van bekennen hebben gesiaan, doch na es
bezoek van hun advocaat zich beriepen op het zwijarecht.
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9. MENSEN EN MIDDELEN

In dit hoofdstuk beschrijven we de basis- en randvoorwaarden in het ondarzoek als mensen en
middelen, de kosien, de doorlooptijd in vergslijking toi de planning en waardaor er van is aigeweken.

Mensen: doorloogtiid in vergelijking tot planning

In de aanvankelijke opzet hadden de drie regio’s (ieder afzonderlijk) e=n aantal uran voor de aanpak
van vuurwerkcriminaliteit begroot over de periode van 1 juli tot 1999 toi 15 januari 2000. Via een
gefeidelijke afbouw heeft het team echtertot 15 juni 2000 nodig gehad om alles af te kunnen wikkelen.

U s e

RIS P AT NG L Ve TRe ) RS ROV TS CRT A g
IA

Groningan 3.944 | £.043 + 53 %
Friesland 4576 | 5.940 + 30 %
| Urenthe 2480 | 4400 + 60 3

ET oAl i 0o R ;080 P S s A s

De volgende aspecten warzn van belang bij de afwijking van de planning.

- et heeft nogal wat moeite gekost om het politiemanagement en het openbaar ministerie ie
overtuigen van de noodzaak tot samenwerking

- delangdurige en intensieve observatie acties met name in het buitenland

- het aantal aanhoudingen en verhoren van verdachten en getuigen

- de regie werd tijdens de operationele fasen bepaald door leden van de criminele organisatie. Het
team moest steeds op hun actie reageran )

- als gevolg van de uitgestelde aanhouding van een belangrijke verdachte (doar “tipwerk™) liepen
{elefoontaps niet alleen drie weken langer door, maar werden ze ook vitgebreid om achter zijn
verblijfplaats te komen. Teamleden hebben — al dan niet in samenwerking met het observatieteam
en de lokale politie — een twiniigtal woningen ter aanhouding betreden en meerdere personen
gehoord (zonder succes overigens)

- ondersteuning in andere onderzosken (waaronder RET'en) en inzet (nachtdiensten) in de eigen
regio (pim. 45 dagen)

- bijwonen van themadagen (bijzondere opsporingsmethoden 5 dagen)

- ziekte (14 dagen)

- onderschatting van de omvang van het einddossier.

Voor wat betreft de teamsamenstelling wordi verwezen naar bijgevoegd samenwerkingsconvenant.

Met betrekking tot de planning werd door de teamleider ervaran dat hij soms een te korte perode

plande, waarin de activiteiten moesten gebeuren.

Middelen

Huisvesting

Het team was vanaf het begin gehuisvest in het bureau van politie te Veendam. Deze huisvesting
werd als goed ervaran. Het team is van mening dat de goede accommodsatie bevorderlifk is geweest
voor de prettige werksfeer,

Voertuigen

Afspraken met de verhuurder werden goed nagekomen. Een enkel teamlid had — ondanks de prjs/
kwaliteit verhouding - twijfels bij de kwaliteit van sommige leasevoertuigen,

Financién

Het onderzoek werd extern gefinancierd (BOP). Vanwege hel ieit dat meédewerkears van buiten de
gigen regic geen veorschoiten van da regio Groningen verstrekt kon worden had de teamieider net
beheer aver een voorschotkas ten behoeve van uitgaven van teamleden. Hieruit werden vitgaven voor
kosten voor vasie pasten, reisdeclaraiies buitenland en dergelijke uii betaald. Na het onderzoek legde
de teamleider; onder overiegging van Kasstukken, verantwoording af. Uitgaven als reisdeclarzties
buitentand worden waar mogelijk aan de Rachter-cammissaris doorgedeclareerd.
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10 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN:

~ Indit hoofdstuk beschrijven we de conclusies en aanbevelingen van hel onderzoek per rubriek

De rubrieken zijn: algemeen, politioneel, politiek-besiuurlijk en wet- en regelgeving. De opzet is zo dai
conclusies worden gevolgd door 2anbevelingen.

10.1  Algemeen
Conclusie

In Amerika blijken nu reeds de opvolgers van de tawnepijl, namelijk mini rakatien, in grootte variérend
van 1 tot 3 meterin zwang te zijn. Het is kennelijk een trend naar nog groter en spectaculairder
vuurwerk. Ongewenst (illegaal) gebruik van dergelijk vuurwerk levert nog meer risico’s op voor mens

en dier.
Aanpeveing.

Er dient blijvend vroegtijdig meer aandacht van de politie te zijn voor de bestrijding van
vuurwerkeriminaliteit. Dergelijke gevaariijke trends kunnen daardoor in een eerder stadium worden

onderkend.
70.2  Politioneel

Het heefi veel moeite gekost om de betrokken partijen van politie en justitie te overtuigen van het nut
en noodzaak van intensieve samenwerking. Hiermee is redelijk veel tijd verloren gegaan waardoor er
enkele containers mel illegaal vuurwerk niet konden wordan gepakt. Uiteindelijk kwam het dan toch —
“beter laat dan nooit” - van de grond en kon het team dankzij een intensivering van de samenwerking
op interregionaal niveau succesvol opereren. Concreet betekende dit dat er meer gebundelde
capaciteit beschikbaar kwam, alsmede meer middelen door externe financiering. Pas toen werden
bijvoorbeeld intensieve en langdurige observatie acties mogelijk. Bovendien heeft het multidisciplinair
samengestelde team door kruisbestuiving veel van elkaar geleerd. Concreet heeft het team de gehele
criminele vuurwerkorganisatie kunnen oprollen (ruim 40 verdachten) en zo’'n 200 ton iilegaal vuurwerk
in beslag kunnen nemen. In z'n algemeenheid kan de conclusie worden getrokken dat er uilstekend
werd samengewerkt tussen het vuurwerkteam en de lokale eenheden. Teamlaeden ervoeren veel
draagvlak. Het uiteindelijke mode! dat ceniraal stond voor wat betreft het onderdeel dat
veraniwoordelijk was bij de aanpak van vuurwerkcriminaliteit, werkte goed.

Aanbeveling:

Het verdient aanbeveling om jaarlijks vanaf 1 juli een beperkt interregionaal team te formeran dat zich
bezig houdt met het inzichtelijk maken van vuurwerkcriminaliteit. Gedacht wordt aan een
interregionaal team van vier tot vijf personen, bestaande uit recherche- en milieumedewerkers van de
drie noordelijke regio's. De bezetting van dit team dient ingeval van daadwerkelijk operationeel
onderzoek te kunnen worden opgeschaald tot een uitvoerend interregionaal rechercheteam.

Conclusie:

Het team hesit nauwelijks voorbereidingstijd gehad om van elkaar de starke en zwakke punten ts
leren kennen.

Aanbeveling:

Aanbevolen wordt om multidisciplinair samengestelde teams bij de start elkaars sterke en zwakke
punten te laten ontdekken en van daaruit de taken te verdelen. Na een tussenevaluatie kan eventues|
bijsteliing plaatsvinden. Hierdoor kan maximaal rendement it het ieam worden gehazld. Van bslang
is dat hiervoor budget beschikbaar is. Als critzrium kan bijvoorbeeld worden gehanteerd: een budget
van 11000 voor teambuildingsdoeleinden ten behoeve van onderzoeken die 3 maanden of langer

duren bij een team van 10 of meer medawerkers.
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Conclusie:

De publieksvooriichiing over de risico’s van het in omloop zijnde illegale vuurwerk heeft, zowel
regionaal als landelijk, zijn vruchten aigeworpen. Bovendien leverde de mogelijkheid van strafieloze
inlevering van vuurwerk enkele tienislien Qevaarlijke soorien vuurwerk op in de regio's Friesland en
Groningen. Dsarnaast kan worden geconcludeerd dat — op basis van de onderzoeksbevindingen ~
terachi een advies aan de korpschef van regiopolitie Groningen is uitgebracnt omtrent het al dan niel
doorgaan van hei millennium feest in de stad CGroningen.

In de pers (zowel! landzlijk als regionaal) kwam in beginsel het beeld naar voren dal hel vooral een
Groninger aangelegenheid was. Dit was natuurlijk niet terecht, want het vuurwerkprobleem was een
(Noord)Nederlands probleem en de aanpak was interregionaal. Geconcludeerd wordt echler dai de
samenwerking met de afdeling vooriichling en de manier waarmee deze omging met zowel de
preventieve als repressieve aspecten in het onderzoek, uitstekend mag worden genoemd

Aanbevelne:

Hel verdient aanbeveling in de loekomst de afdeling voorlichting nauw bij onderzoeken van een
dergelijke omvang te beirekken. Zowel intern als exiern kunnen de communicatieve mogelijkheden
dan optimaa! worden benut.

Conclusie:

Oe functie van een tapcodrdinator alsmade een beslagcobrdinator werd in het onderzoek als
waardevol ervaren.

Aanbevelina:

Bij een groot aantal telefoontaps is het zinvol een teamiid t2 belasten met de codrdinatie ervan. Dit om
het aile taps zo optimaal mogelijk te laten verlopen. Hiermee wordt zoves!l mogeliik voorkomen dai er
onregelmatigheden optreden bij de planning van de tapbezetling, de aanvraag van nieuwe en het
afmelden van oude afsluitingen. Bovendien is er dan voortgangscoritrole op de opgemaakie afluister
processen-verbaal,

Bij een grote hoeveelheid inbeslaggenomen voorwerpen verdient het eveneens aanbeveling esn
teamlid met de functie van beslagcodrdinator te belasten (taak: registratie, uitgifte, deponering,
teruggave eic.) en zijn rol in relatie tot die van de ovenge teamieden duidelijk te maken.

Conclusie:

Hel afluisteren van mobiele telefoontoestellen is nog steeds niet volmaakt. Oorzaken ervan zijn: het
gemak waarmee van toestel en/of de SIM-lock kan worden gewisseld. Ock het afluisteren via IMEI-
codes bleek niet in alle gevalien volmaaki en betrouwbaar te ziin. Daarentegen is het een voordeel dai
met de gespraksgegevens meer informatie wordt verkregen (b.v. over de Jokatie vanwaar word:
gebeld). Het ontbreken van persoonsgegeavens bij prepaid toestellen is een groot gemis in de
opsporingsmaogzlijkheden.

Aanbeveling:

Wenselijk is dat er een regisiratieplich! wordt ingevoerd voor eigenaren van prepaid toestellen.

Conclusie:

De informatie vanuit de video observatie blijkt achteraf nauwelijks meerwaarde te hebben gehad voor
het strafrachtelijk onderzoek tegen de leden van de criminele orgzanisatie. Daarentegen wel in het
GVO van de FIOD.

Conclusie:

Eindevaluatie inlerregionaal vuurwerkteam Groningen, Friesland en Drenthe 1899-2000
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De informatiepositie van de noordelijke RCID'en was in het onderzoek zaar waardevol en van
meerwazarde bij de oplossing ervan.

Aanbeveling:

Veranker de opgebouwde experiise bij de informatie inwinning binnen de vuurwerkmarkt door hat
siruciureel in te bedden in de taak van de CID milisurecharcheur.

Conclusie:

De aanhouding vzn een gevaarlfijks verdachte door he! arrestatieteam bleek nist viekkeloos te zijn
verlopen. Als gevolg van communicatiestoomissen (interpretatieverschillen) binnen het team 2n esn
onvoldoende (gangescherpte) kennis van de verantwoordefijkheidsprocedure tussen het observatie-
en het arresiatieteam betraden de AT medewerkers en de zoekploeg nagenoeg gelijktijdig de woning.
Negztieve gevolgen bleven (gelukkig) uit.

Aanbevelino:

Het verdient aanbeveling — zeker als gevolg van weglekkende kennis en ervaring na reorganisaties —
vooraf goed de aznhoudingsprocedure tussen het abservatie- en arrestatisicam en dea teamleiding
door te spreken. Pas na het sein dat de verdachte is aangehouden kunnen verdere (tactischa)
maatregelen als b.v. huiszoeking en inbeslagneming worden genomen.

Conclusie:

Bij de grensoverschrijdende observatie bleek het overnemend team in Duiisland het verantwoordelijke
aanspreekpuni voor alle vervolgacties in dat land, inclusief de recherchetactische. Dit betekent een
extra schakel in het overleg met andere recherche eenheden in dat land. Dit kan vrij gemakkelijk
communicatie- en interpretatiestoornissen in de hand werken,

Aanbevelinag:

Bij langdurige en grootschalige observatie acties is het wenselijk dat aan het buitenlandse codrdinatie
punt een tactisch teamlid wordt toegevoegd als fiaison tussen het ieam en de opsporingsinstanties in

dat land.
Conclusie:

Van een in verzekering gestelde verdachte bleek tijdens het onderzoek geen foto te zijn gemaaki. Dit
werd vermoedelijk veroorzaaki doordat hij in een andere polilieregio in verzekering was gesteld en
2ansluitend op transport naar Groningen werd gebracht, waar hij werd ingesloten. Bovendien bleek dit
oorzaak te zijn van het feit dat hij niet was opgenomen in het HerKenningdienst systeem.

Aanbeveling:

Aanbevolen wordt dat iedere verdachte - ongeachi de plaats waar hij in verzekering is gesteld - wordt
gefotografeerd bij insluiting. Bovendien dient na afloop van hel onderzoek te worden gecheckt of alle
verdachten bij de HKD in het HKS zijn ingevoerd.

Conglusie:

Als gevolg van het grote aanial verdachten in betrekkelijk karte tijd en het iegelijk uitvoeren van allerlei
andere onderzoeksactiviteiten kon bij de samenstelling van de koppels onvoldoende rekening worden
gehouden met de aard en persoonlijkheidstructuur van de verdachte. Positief was dat sommige
verhoren gestructureerd konden worden voorbereid azn de hand van informatie uit taps, het R3S,
waamemingen van het observatigtzam, CID informatie, inbeslaggenomen adminisiraiie en
verkiaringén van anderen. De vertioorkoppe!s ervoeren dat gecompliceerde verhorsn z2n de hand
van een goed voorbereid verhoorplan doorgaans meer resultaat opleverden. Jammer was dat — als
gevolg van het vele werk — dai niet in alle gevallen was gebeurd. Bovendien is aanwezige tactische
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-informatie uit de inbeslaggenomen administratie en computers bij de huiszoekingen in een te laat
stadium bij de verharen betrokken.

Aanbeveling:

Bij gecompliceerde verhoren verdient het aanbeveling het verhoorolan vooraf in vraag en antwoord
door het koppel samen te iaten stellen. Inbreng van deskundigen als het 3FO is daarbij wenselijk,
Zonodig is een deskundiga ook zalf bij het verhcor aznwezig.

Conclusie:

De voorbereiding van de nuiszoekingen en het middels draaiboekzn inzichtelik maken van

5

beslaglijsten eveneens. Bovendien bieek een briefing voorafgegzan aan de huiszoeking nuttig te zijn

o

om de gemaszkie afsoraken ten a2anzien van teken en rolverdelingen helder en duidelijk te makan.

Conclusie:

Opsporingsambienaren gingen er bij de opgaaf van aantallen =n gewichten van het vuurwerk-teveel
van uit dat hetgeen op de CMR fommulieren was vermeld waar was. Deze cijiers werden meestal
klakkeloos overgenomen, waardoor verschillen zichtbaar werden vzn soms meer dan 20% tussen hei

CMR formulier en het werkelijke gewicht.

Aanbeveling:

Het is raadzsam de werkelijke aantallen en gewichten middels weging vast te stellen en in de
processen verbaal op te nemen. Neem als gewicht het bruto gewicht, inclusief de verpakking.

Conclusie:

Verpakkingsmateriaal van vuurwerk bevat veelal belangrijke informatie, zoals b.v de herkomst, het
netto en bruto gewicht, het aantal en hel soor vuurwerk. Zelfs delen van verpakking met
identificatienummers kunnen hierover duidelijkheid verschaffen. Dit kan belangrijk zijn bij
ketenonderzoek naar herkomst en daamee dus ook het inzicht in de aard en omvang. Ingeval van
onderzoek bij dodelijke slachtoifers is deze informatie dringend gewensi.

Asanbeveling:

Geadviseerd wordt om het aangetrofien vuurwerk, alsmede de verpakking, op een goede wijze
fotografisch vast te leggen. In verband mel terugkaatsend fliislicht is hat bovendien zinvol plastic
verpakking te verwijderen. Noteer bovendien alle gegevens van de verpakking. Bij grotere partijen
dienan deze gegevens ook door het centrale meldpunt vuurwerk te worden geregistreerd.

Conclusie:

Vanaf het begin hadden de aanvankelijke gescheiden vuurwerkieams inzicht in elkazr
geautomatiseerde recherche basissysteem door midde! van een interegionale koppeling. Dit
vergrootie elkaars informatiepositie bij de (zij het toen nog gescheiden) aanpak van de
vuurwerkeriminalitei. De teams waren op de hoogte van elkaars informatie. Hei bijhouden van =e
logboek met tekortkomingen en wensen in het RES bleek nutiig. Jammer was dat binnen het RBS,
Het team heefi veel baat gehad bij de administratieve verwerking via de netwerkserver van districi
Midden in de softiware van Microsoft. Voordee!l ervan was dat zlle informatie vanaf verschillende
werkplekken voor ieder tzaamiid toegankelijk was en dat adequate formulieren ontwikkeld konden

worden (b.v. huiszoeking, beslag en indexering).

nml oy Iy e
Aenbzsveling:
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Het verdieni 2znbeveling de volgende onderdelen binnen het RBS op te nemen dan wel aan ie

passen: X ;

- het formuiierenset voor het observatisteam dient onderdeel van hei RBS te zijn

- deleden van het obsearvatieteam dienen ~ voor hun geautoriseerd - mutaties ts kunnen makarn op
grond waarvan later, eveneens in het RBS hun proces verbaal wordt opgemaakt

- €en ovarzichije van alle opdrachtformulieren (zinval ivm teambespreking)

- erdient een "bladeriunciie” conform BPS te worden opgenomen in de mutaties.

- bij de opdrachiformulieren dient een tzbel met dienstnummers te zijn

in de invoervelden van telefoonnummers ontbreken IMElcodes, SIMlock codes en IMSI-codes

- bij voertuigen ontbreeki het invoerveld van type voeriuig (bv Astra, Tempra, 200 D, e.d.)

Bovendien verdient het aanbeveling binnen het R8S het lekstverwerkingsprogramma van Word van

Microsoft te integreren. Dit geldt trouwens ook voor het BPS. Dit biedt grote voordelen door het

gebruiks- en bedieningsgemak (plak- en knipmogelijkheden, aankiikken middels pictogrammen,

uitwisselbaarfieden met Excel, Powerpoint en Access, “‘wachtkamemmogelijkheid” etc.). Bovendien

ondesstaunt dit optimaal! het agministratieve dea! van hat onderzosk. Overwogen dient te worden in

hoeverre de opgebouwde expertise bij het werken met de programmatuur van Microsoft kan worden

ingepast in het reguliere rechercheproces (bijvoorbeelc middels een (interyregionale intervisiegroep op

dit terrein).
Conclusie:

Het team heett veel inzicht verkregen in vele aspecten omtrent de aanpak van de (ilegale
vuunwerkcriminaliteit (internationaal handelsverkeer, soorten, prijzen, identificaties, wijze van aanpak

etc.).

Aanbeveling:

Het verdient aanbeveling deze informatie in een landelijk systeem te integreren en aldus ter
beschikking te laten komen van de Nederlandse politie en justitie. Het NPJ en de CRI (Centraal
Melcpunt Vuunverk) bieden daartoe waarschijnlijk mogelijkheden.

10.3  Bestuurlijk / politiek / wet- en regelgeving

Conglusie:

De controle van de opélag van vuurwerk kan worden vergemakkelijkt wanneer in de vergunning
voorwaarden worden opgenomen over hei soori vuurwerk dat mag worden opgeslagen.

Aanbevelina:

Oe vergunningverener van opslag van vuurwerk neemt in de vergunning bepalingen op over het saort
vuunverk dat mag worden opgeslagen. Bijvoorbeeld de zinsnede: het is verboden vuurwerk opte
slaan dai niet voldoet aan de bepalingen van hat Vuurwerkbesluii.

Conclusie:

Geconcludeerd kan worden dat leden van de criminale organisatie een makkelijker manier ontdekien
orm op ogenschijnlijk legale wijze grote partijen consumentenvuurwerk ie verhandelen. Men deed dat
als volgt: men schafte via de boekhandel vervoersdocumenten aan en vulde vervolgens keurig het
formulier in. Hierbij zorgde men er wel voor dat als adres van aflevering een locatie werd genoemd
waar in principe de opslag van vuunverk was vergund. In deze transportiase vielen dan ook geen
sirafbare feiten waar te nemen, terwiji uit aanvullende informatie duidelijk was dat dit een “eigen
handeltje" was om de wet- en regelgeving te omzeilen. Voor een goede controle op de juistheid van
het vervoersdocument is het namelijk nodig dai het afleveradres wordt gecontroleerd op de afgifie van
dit vuurwerk. Blijkt dit niet te zijn afgeleverd, dan is men afhankelijk van de vervoerder met het
antwoord op de vraag wzar het dan wal is gelost. Op zich levert dit wellicht overireding op van ariikel
225 Wetboek van Strafrecht (valsheid in geschrifie), doch de conclusie is ook dat niet bekend wordt
waar het vuurwerk dan wel is afgeleverd (an opsiagen met alle risico's van dien I) Verdachten lieten
zich uit over doelbewust handelen van de zijde van B en W. Men had grote partijen vuurwerk
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ingekocht en uit angst dat men mef overschotten zou blijven zitten "deed men een beroep op de
vuurwerkcriminele jongens van weleer !" Dergelijk handelen ondergraait ook de concurrentiepositie
van de legale vuunrverkhandel, indien kwaadwillenden op'deze wijze kans Zien de wet- en regeigeving
te ontduiken. Kortom: de huidige wei- en regelgeving ten aanzien van de vuurwerkhandel is niei
bevorderiijk voor een adequate handhaving. Dit werd bovendien versterki toen in de eindfzse van ons
onderzoek bleek dat meer verdachien hierin de kans zien {ot tegalisering van hun criminele plannen
Enkele verdachien (waarvan een reeds in het bezit van een vergunning van de gemezntz= voor de
opstag van 300 kg vuurwerk) lieten zich uit opslag te credren om de toekomstige handel in vuurwerk
te legaliseran | De vergelijking van een drankverslazide dia vergunning krijgi voor de exploitaiie van
een horeca gelegenheid is hiermee 0p zljn plaats |

Aanbevelina:

Om een verdere illegale wildgroei van handel in vuurwerk te voorkomen is het wenselijk dat personen
&an wie een vergunning voor de 0oslag van vuurwerk wordi versireki geen aniecedenten hebben op
net asdiad van vuurwerk, Bovendien is het wenselijk cat het verveer van vuunverk aan sirengere
(controleerbare) regels, die gelden voor het vervoermiddel en de bestuurder, wordt gebonden; higrbij
zou bijvoorbeeld gekeken kunnen worden naar de regelgeving die geldt voor hat

gvenemenlenvuurwerk,

Conclus)'é:

Consumentenvuurverk wordt geccntroleerd door de Keuringsdienst van Waren, Voor de invoer van dit
vuurwerk moet melding worden gemaaki bij de Keuringsdienst van Warsn te Rotterdam. Met
betrekking tot ander vuurwerk dan.consumentenvuunwerk (b.v. evenementenvuurwerk) js

voreénstaande niet van toepassing. 7=

Aanbeveling:
Alle soorten vuurwerk dienen gecontroleerd te worden door de Keuringsdienst van Waren. Eén

meldpunt bij invoer en een regisiratieplicht (verkoop van gvenementenvuurwerk) is noodzakeljjk,

Conclusie:
Als gevolg van de verschillen in welgeving is internationale samenwerking op het gebied van de

aanpak van vuurwerkcriminaliteit niet gemakkelijk. De Nederiandse vuurwerkwelgeving is complex en
verschill nogal van die in de ons omringende landen. Dil leverde bij de informatie inwinning problemen

Aanbeveling:

Het verdient aanbeveling de nationals welgevingen op het gebied van de vuurwerkweigeving op
Europees niveau (minimaal met de ons omringende landen) beter met elkaar af te stemmen,
Ontegenzeglijk levert da betere opsporingsmogelijkheden op.

0-0-0-0-0-0

Eindevaluatie interregionzal vuurwerkteam Groningen, Frieslang en Drenthe 1999-2000
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Onderdeel
Contactpersoon
Doorkiesnummer(s)
Datum

Ons kenmark
Bijtage(n)
Onderwerp

Ministerie van Justitie

C088

DG 35

Directoraat-Generaal Rechtshandhaving

Postadres: Postbus 20301, 2500 EH Den Haag

Het College van procureurs-generaal

t.a.v. de voorzitter,

mr. J.L. de Wijkerslooth
Postbus 20305

2500 EH DEN HAAG

BJBA

10.2.e
6453 =
7 februari 2003
5209553/503/RD
3

strafrechtelijk onderzoek vuurwerkramp

Geachte heer De Wijkerslooth,

Bezoekadres
Schedeldoekshavan 100
2511 EX Den Hasg
Telafoon (070) 3 70 78 11
Fax (070) 3 70 79 00
www.justitie.al

Bij beantwoording de
datum en ons kenmerk
vermeldan. Wilt u slechts
é4n raak In uw brief
behandeten.

Overeenkomstig het besprokene tussen de heei!0.2.e  van het parket-

generaal en de heer10:2e

van mijn ministerie doe ik u hierbij ter

IER

verdere behandeling toekomen de brieven van 28 en 31 januari jl. van de heer

10:2.e |, advocaat te Amsterdam. De heer 10:2.e

| heeft verzocht om een

onderzoek door de rijksrecherche naar hetgeen door twee rechercheurs van
het zogenaamde Tolteam is gerelateerd. Dit onderzoek zou naar zijn mening
betrekking moeten hebben op het gehele strafrechtelifk onderzoek naar de
vuurwerkramp te Enschede. Kortheidshalve wordt verwezen naar de inhoud

van voornoemde brieven.

De heer 10.2.e  is bij brief van heden van deze overdracht op de hoogte
gesteld. Een exemplaar van deze brief treft u hierbij aan.

Reeds eerder bespraken wij kort de onderhavige zaak en heb ik u gevraagd om
nadere informatie. Ik heb kennis genomen van onder meer de door de heer
10:2:'e" " overgelegde brief van 14 januari jl. van de behandelend advocaat-

4078 €010-09 Brsupapier




5209553/503/RD/7 februari 2003

Justitie

generaal aan de Korpschef van de regiopolitie Twente. Daarmee ben ik -voor
dit moment- voldoende geinformeerd.

Hoogachtend,

De minister van Justitie,
namens deze,

de directeur-generaal Rechtshandhaving,
10.2.e

212

4079 001009 Basispames
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Onderdeel
Contactpersoon
Doorklssnummer(s)
Datum

Ons kenmerk
Onderwerp

C088a

Ministerie van Justitie o D ol ol
Directoraat-Generaal Rechtshandhaving 5
Postadres: Postbus 20301, 2500 EH Den Haag Bezoekadres
Schedeldoekshaven 100
10.2.g 2511 EX Den Haag
tav.mr102.e Telefoon (070) 37079 11
Roelof Hartstraat 31 Fax (070} 3 70 78 00
1071 VG AMSTERDAM www justitie.n!
BJBA Bij beantwoording de
10.2.e datum en ons kenmerk
6453 vermelden. Wilt u slechts
7 februari 2003 6én 2aak in uw brief
5209553/503/RD behandslen.

Strafrechtelijk onderzoek vuurwerkramp

Geachte heer10.2.e |,

Bij brieven van 28 en 31 januari jl. heeft u mij verzocht opdracht te (doen)
geven tot het instellen van een onderzoek door de rijksrecherche naar hetgeen
door twee rechercheurs van het zogenaamde Tolteam is gerelateerd. Dit
onderzoek zou naar uw mening betrekking moeten hebben op het gehele
strafrechtelijk onderzoek naar de vuurwerkramp. In antwoord bericht ik u het
volgende.

Het al dan niet instellen van een rijksrechercheonderzoek is een beslissing van
strafvorderlijk beleid in een individuele (straf)zaak. Een dergelijke beslissing is
voorbehouden aan het openbaar ministerie. In dat licht bezien heb ik uw
brieven heden ter behandeling overgedragen aan het College van procureurs-
generaal,

4079 0010 €9 Bamspsprar
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ustitic

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

De minister van Justitie,
namens deze,

de directeur-generaal Rechtshandhaving,
10.2.e

212

4079 €010-09 Basispapiet
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Onderdes!
Contactpersoon
Doorklesnummer(s)
Datum

Ons kenmark
Bijlage(n)
Onderwerp

Openbaar Ministerle

College van procureurs-generaal
Parket-Generaal

Postadres: Postbus 20305, 2500 EH Den Haag

Ministerie van Justitie
Directoraat-Generaal Rechtshandhaving
Tav.mr. 10.2.e

Postbus 20301

2500 EH 'S-GRAVENHAGE
Notificatie

w7 JUL 200
}
Bestuurlijke en Juridische Zak _—
mw. {0278
070-339 9801
3 juli 2003
PaG/BJZ/8237

1
strafrechteli}k onderzoek vuurwerkramp

C089

Bezoekadres: l

Prins Clauslean 16 L‘

2596 AJ Den Haag

Telefoon +31 70 33 99 600 /

Telefax +31 70 33 99 854

Bij beantwoording de
datum en ons kenmerk
vermelden. Wilt u slechts
é¢én zaak in uw brief
behandelen.

Bijgaand zend ik u ter informatie een kopie van de brief aan mr.10.2.e

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

het College van procureurs-generaal,

e o T L

10.2.e

e en Juridische Zaken,

V..o =

Nummer ?0321 < 25!1‘_3&_{{




Onderdeel
Contactpersoon
Doorkiesnummer(s)
Datum

Ons kenmerk
Onderwerp

niet openbaar 10.2.¢, 10.2.g

Openbaar Ministerie C089a

College van procureurs-generaal
Parket-Generaal

Postadras: Postbus 20305, 2500 EH Den Haag Bezoekadres:

Prins Clausiaan 16
10.2.g 2585 AJ Den Haag
Tav.10.2.e Telefoon +31 70 33 ©9 600
Roelof Hartstraat 31 Telefax +31 70 33 99 854

1071 VG AMSTERDAM

Bestuurlijke en Juridische Zaken Bij beantwoording de
mw. 10.2.e datum en ons kenmerk
070-339 9801 vermelden. Wil u slechts
3 Juli 2003 één zask in uw brief
PaG/BJZ/8223 behandelen,

strafrechtelifk onderzoek vuurwerkramp

Geachte heer 10.2.e

Naar aanleiding van uw brieven van 28 en 31 januari, die, zoals u weet op 7
februari 2003 ter behandeling aan het College van Procureurs-Generaal werden
overgedragen, het volgende.

Allereerst bied ik u mijn verontschuldigingen aan voor de late beantwoording
van uw brieven. U zult hebben begrepen dat het College, gezien het feit dat de
behandeling in hoger beroep nog liep, die ontwikkeling wilde afwachten. Het
was beter geweest als het College u dat met zoveel woorden had laten weten.

Het College ziet thans geen aanleiding voor het instellen van een
Rijksrecherche-onderzoek. Uit de behandeling van de vuurwerkramp in hoger
beroep blijkt zonder meer dat binnen het team over een aantal feiten verschil
in inzicht bestond. Zo dat al verder onderzoek zou rechtvaardigen, dan toch
zeker geen strafrechtelijk onderzoek, dat immers gericht moet zijn op
schuldvaststelling bij personen, en uit moet gaan van een verdenking van
strafbare feiten. Die verdenking is er niet.

Gezien de omvangrijke behandeling bij het Hof van de uiteenlopende visies op
het onderzoek is er ook geen aanleiding te veronderstellen dat een oriénterend
rijksrechercheonderzoek meer licht zal werpen op mogelijk gepleegde
strafbare feiten.




PaG/BJZ/8223

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoagachtend,

het College van procureurs-generaal,

namens het College,

10.2 hat Hoofd Rectimirlitke en iridierhe 7Zaken
2.e

2/2




Minuut DGRh
Gegevens ultgaande brief
Datum uitgaande brief 7 februari 2003
Nummer uitgaande brief  5209553/03
Dossiernummer  A00/3163/1002814 Uitsturen véor 6 f%%néagi 2003
Exhibitum  03/5209095 en 03/5208680 Paraal expeditie 7
Higrarchische lijn  Paraaf/datym Paraaf/datum Paraaf/datum Paraaf/datum datum
10.2.e .
10.2.e }s A
/ 203 he e ted .

Informatiekople naar Kamer Brief "~ Asntal

10.2.e o . nlet gewaarm.
bﬁtr‘: Owwyhn Ples— ol TV Coemplne W 1, colles
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Inhoudelljke gegevens . -

Onderwerp  strafrechtelijk onderzoek vuurwerkramp
Gevraagde besilssing/dosl  accorderen concepten aan10.2.€  adv. En CvPG's

Toelichting op het concept

Reden voor terugzending [ Paraal in higrarchische iijn ontbreekt

o359

C090

Ministerie van Justitie

De onderhavige zaak is besproken met 10.2.¢

‘van het parket-generaal.

Het betreft hier een individuele strafzaak, die nog onder de rechter is.

11.1

1.1

1.1

(] Kan higrarchisch afgedaan worden
[ Stukken niet compleet/geardend

{2 Toelichting ontbreekt
(] Opmerkingen niet verwerkt
("} Visie vooraf ontbreekt
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Onderdeel
Contactpersoon
Doorkiesnummar(s)
Datum

Dns kenmerk

Uw kenmerk
Bijlage(n)
Onderwarp

C093
Ministerie van Justitie Doss, E R

Directoraat-Generaal Rechtshandhaving
Bureau Operationele Zaken

Postadres Postbus 20301, 2500 EH Den Haag ‘ Bezoekadres
Schedeldoekshaven 100

De Voorzitter van het College van Procureurs-Generaal, 2511 EX Den Haag

Prins Clauslaan nr. 16, Telefoon (070) 3 70 79 1

2595 A) DEN HAAG. Fax (070) 3 70 79 2&
Telex 34556 myj !

Bureau Operationele Zaken (BOZ) 8ij beantwoording

10.2.e de datum en ons

070 - 3707708 kenmerk vermelden

18 juli 2002

5177350/502/AV

PaG/B)Z/4356

een

Steunverleing Defensie t.b.v. sporenopslag

Vuurwerkramp.

Met referte aan het verzoek inzake militaire steunverlening voor de opslag van
in beslag genomen sporenmateriaal afkomstig van de vuurwerkramp te
Enschede, gedaan in Uw schrijven d.d. 17 juni 2002 kenmerk PaG/BJZ/4356,
bericht ik U het voigende.

Van de zijde van het ministerie van Defensie is mij heden per faxbericht
bericht, dat opslagruimte op het terrein van Defensie te Pesse voor het
gevraagde doel beschikbaar zal worden gesteld.

Het betreffende faxbericht van het ministerie van Defensie voeg ik ten
behoeve van de volledigheid van Uw informatie hierbij.

Ik verzoek U de Hoofdofficier van Justitie te Almelo kennis te geven van het
hiervoor vermelde.

Ik vertrouw er op U hiermee naar genoegen te hebben geinformeerd.

De Minister van ;u tie,
namens deze, |
10.2.e au Operationele Zaken,

4079 0010-08 Basizpapier




C093a

Openbaar Ministerie
L ﬁw//:u 63/(@02@“/

College van procureurs-generaal

Voorzitter
02 /<132.314
1026 = _-
Postadres Postbus 20305, 2500 EH Den Haag Bazoekadres
Prins Clausiaan 16
De Minister van Justitie 2595 AJ Den Hasg
T.a.v. DGRh/BOZ Telefoon +31 70 33 99 600
' Fex +31 70 33 99 854
Postbus 20301

2500 EH 'S-GRAVENHAGE

Onderdeet Bestuurlijke en Juridische Zaken Bij beantwoording de
Contactpersoon mr.102.e detum en ons kenmerk
Doorkiesnummer(s) 070-339 9802 vermelden
Datum 17 juni 2002 Wilt u slechts 66n zaak in
Ons kenmerk PaG/B]Z/4356 uw briel behandeten
Onderwerp Steunverlening Ministerie van Defensie t.b.v.

sporenopslag Vuurwerkramp

Hierbij richt het College zich, namens de hoofdofficler van justitie te Almels,
tot u met het verzoek bij uw ambtgenoot van Defensie medewerking te
bewerkstelligen voor de opslag van in beslag genomen sporenmateriaal. DIt
betreft het volgende.

In het strafrechtelijk onderzoek naar de vuurwerkramp te Enschede op 13 mel
2000, verricht door het zgn. TOL-team van de politie Twente, is een groot
aantal sporen veiliggesteld en In beslag genomen. Het gaat daarbij om beton-,
metaal- en houtmonsters; er zitten géén restanten van vuurwerk(artikelen)
tussen. Evenmin bevinden zich chemische of anderszins explosieve stoffen
tussen de monsters,

Het sporenmateriaal is tot nu toe opgeslagen in een loods op de vliegbasis
Twente te Enschede. Vanwege aldaar geplande verbouwingswerkzaamheden
zal echter op korte termijn een einde komen aan de opslag. Zowel politie als
Openbaar Ministerie hebben niet de beschikking over een afgesloten en
permanent bewaakt terrein waar het materiaal opgeslagen kan worden.

Om die reden heeft overleg plaatsgevonden tussen medewerkers van het
opsporingsteam van het regiokorps Twente en vertegenwoordigers van
Delensle teneinde medewerking te vetkrljgen van Delensie voor opslag van
het sporenmateriaal bij het Munitiedepot Ruinen. De medewerkers van het
regiokorps Twente hebben hiertoe reeds contact gehad met de
verantwoordelijke persoon aldaar, Kapitein 10.2€ | Tevens heeft reeds
overleg plaatsgevonden met de hee10:2.€ " 'n de Afdeling BOZ van DGRh.

Voorts Is nog van belang om te vermelden dat de tijdsduur van de opslag zo'n
twee tot drie jaren zal beslaan en dat de benodigde oppervlakte ongeveer 100
m? bedraagt. De materialen zijn onderzocht op de aanwezigheld van toxische
stoffen (o0.a. asbest); deze zijn niet aanwezig. De materialen leveren derhalve




10.2.e

PaG/BJZ/4356 - 17 juni 2002

geen gevaar op voor de volksgezondheid.

Tot slot kan ik u nog meedelen dat bewerking aan het sporenmateriaal zeer
beperkt zal zijn (hooguit enkele keren per jaar). Deze bewerking zal
uitsluitend plaatsvinden door één persoon, te weten de technisch rechercheur
10.2.e van de politie Twente. De heer10.2.e is telefonisch bereikbaar
onder nummeri0.2.e

Het College verzoekt u dit verzoek door te geleiden aan uw ambtgenoot van
Defensie en bij deze medewerking te vragen. Mochten er bij het Ministerie
van Defensie naar aanleiding van dit verzoek vragen of opmerkingen bestaan,
dan is de hoofdofficier van justitie, mr10.2.e . uiteraard te allen
tijde bereid om een nadere toelichting te geven of in overleg te treden.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wacht de
verder berichten met belangstelling af.
Hoogachtend,

Hot OCallone wan procumurs_generaa]’

oth




Onderdeel
Contactpersopn
Doorkiesnummer(s)
Datum

Ons kenmerk
Bylage(n)
Onderwerp

C094

Openbaar Ministerie

College van procureurs-generaal Q (4 /

ol
Parket-Generaal A O 0 /5 l 3 0

Postedres Postbus 20305, 2500 EH 's-Gravenhage Bezoekadres

Prins Clauslaan 16
Ministerie van Justitd i 2595 Al 's-Gravenhage
DGRh Telefoon +31 70 33 89 600
Tav. mif0:2;e’ ¥ Telefax +31 70 33 99 854
Postbus 20301

2500 EH DEN HAAG

Bestuurlijke- en Jurldische zaken By besntwoording ds
mr.10:2.e datum en ons kenmerk
9802 = vermelden.

9 april 2002 Wil u slechts één zaak in
Concept uw brief behandelen.

2

Vonnissen S.E. Fireworks

Reste10.2687,
Hierblj kople#n van de volledige vonnjssen ik zond ook een setje aan de
Landsadvocaat, tav10.2.e ~ | voor hun interne gebruik.
Met vriendelijke groet,
i02e

[ s e

Ministerie van Justitic
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Onderdee!
Contactparsoon
Dooridesnummar(s)
Datum

Ons kenmerk
Bijlaga(n)
Onderwemp

C096

Ministerie van Justitie

Directoraat-Generaal Rechtshandhaving D OSSIER

Postadres Postbus 20301, 2500 EH Den Haag Bernekadres
Schedeldoeksheven 100
Het College van procureurs-generaal 2511 EX Den Hasg
t.a.v. de voorzitter Telafoon (070) 3 70 78 11
mr ).L. de Wijkerslooth Fax (070) 3 70 8607
Postbus 20305 Telex 34554 mvj ni

2500 EH DEN HAAG

Bureau JBA 8{| beantwoording
102.e de dstum en ons
070-3706453 kenmerk vermeiden.
18 januari 2002

5144212/502/RD

1

S.E. Fireworks, brief van advocaat van de heer

10.2.e

Geachte heer De Wijkerslooth,

Hierblj doe Ik u ter Informatie toekomen mijn brief van heden aan de heer
10:2.e’ advocaat van de heei10:2.e ' voormallg directeur van het
vuurwerkbedrijf S.E. Fireworks.

Hoogachtend,

De Justitie,

10.2.e

4079 0010-09 Basspapior




C096a

Oplegnota
10.2.e
- i /
Aan De Minister 10.2.e
Div. De Secretaris-Genera
{(Mede)paraal 19
Concipiént 10.2.e o Nao Arrn 1A
Doorkiesnummer(s) 070-3706453 10.2.e
Datum 14 januari 2002
Dns kenmerk 5144212/02/RD
Onderwesp afhandelen brief van10.2.e , advocaat van de heer10.2 e ‘-\;ml. diréctéur

van SE Fireworks te Enschede

. 1._Gevrasgde besilssing

Instemmen met conceptbrief aan de hee10.2.e |, advocaat van de heer
10.2.e (voormalig directeur van SE Fireworks en één van de hoofdverdachten
in de strafzaak SE Fireworks).

2. _Achtergrond

De hee110.2.e 1 wil —zakelijk weergegeven- dat door het OM Almelo een
verdachte van meineed (werknemer van SE Fireworks, de hee10.2.e )

@ enw~naar zijn oordeel- belangrijke getuige in de strafzaak op korte termijn
wordt gedagvaard voor de politierechter, opdat hij zich -als getuige- nlet meer
kan beroepen op zijn verschoningsrecht. Aangezien het OM Almelo hiervoor
geen reden aanwezig ziet vraagt de heer 10.2.e 1 u -middels gebruikmaking
van uw aanwijzingsbevoegdheid ingevolge de wet op de l} chterli]ke 10.2e

. h d
o;gl Jsane et OM %n? te wm‘g:“sv o1 3‘?’1‘,}{ €l cu M‘NPW.

Het OM Almelo wenst eerst de strafzaak tegen de twee directeuren af te
handelen voordat de “kleine vissen” aan bod komen, w.o. de onderhavige

.' meineed-zaak. De strafzaak tegen de directeuren zal naar verwachting in met
2002 zijn afgerond. Overigens zal een dagvaarding van10.2.e voor de
politierechter op korte termijn geen oplossing zijn, aangezien hij ook bij een
evt. hoger beroep tegen de uitspraak van de politierechter een beroep kan
doen op zijn verschoningsrecht (dus zolang het vonnis niet in kracht van
gewijsde is gegaan). Daarnaast is het nog maar de vraag of10.2.e :
zinnige dingen kan en zal verklaren als hij geen beroep meer kan doen op zijn
verschoningsrecht.

Aangezien het hier een individuele strafzaak betreft en deze nog onder de
rechter is wordt u geadviseerd geen gevolg te geven aan het verzoek. De
redactie van de brief is in algemene termen gesteld, teneinde een eventuele
(algemene) discussie over het al dan nlet aanwenden van de
aanwijzingsbevoegdheid door de minister van justitie in individuele zaken te
voorkomen.

ONTVANGEN

16 JAN. 2002

MINIETER

v
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Onderwerp Informeren van Kamer omtrent laatste stand van zaken strafrechtelijke

onderzoeken Vuurwerkramp Enschede

1. Gevraagde beslissing

Instemmen met conceptbrief over de laatste stand van zaken inzake de
strafrechtelijke onderzoeken dje zijn gestart n.a.v. de Vuurwerkramp te
Enschede.

2. Achtergrond

Het kabinet heeft in één van de antwoorden op de circa 470 kamervragen
inzake de vuurwerkramp Enschede toegezegd dat de minister van Justitie de
Kamer voor het plenaire debat (24 en 25 april a.s.) informeert omtrent de
laatste stand van zaken van het strafrechtelijk onderzoek. Met de nu
voorliggende conceptbrief doet u deze toezegging gestand. De conceptbrief is
overeenkomstig de door het College van procureurs-generaal voorgestelde
lijn. Het College heeft zich op zijn beurt gebaseerd op het ambtsbericht d.d.
12 april 2001 van de hoofdofficier van justitie te Almelo (bijgevoegd).

In dit verband is nog van belang te vermelden dat het Almelose parket en
vertegenwoordigers van het regiokorps Twente op 19 april a.s. een
persconferentie zullen geven over de resuitatefi VA Tigt onderzoek, waarbij
tevens vertegenwoordigers van de slachtoffers van de vuurwerkramp zullen
worden geinformeerd. In dat licht bezien wordt u geadviseerd de onderhavige
conceptbrief op dezelfde dag aan de Tweede Kamer te sturen.

De voorzitter van het College heeft nog geen gelegenheid gehad om het
ambitsbericht te tekenen. Hij is echter wel op de hoogte van de aard en
strekking van het ambutsbericht.

3. AMfstemming

In verband met verdragsrechtelijke aspecten in paragraaf 2.3.2. is deze
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Informeren omtrent strafzaken en kabinetsstandpunt Enschede t.b.v.
Voorbereiding MR van 23 maart a.s.

1. Doel nota

Ter voorbereiding op de MR van morgen wordt u middels de onderhavige
nota geinformeerd omtrent de laatste stand van zaken omtrent de strafzaken
en het kabinetsstandpunt Enschede.

2. Achtergrond strafrechtelljke onderzoeken

Vanuit BZK is het verzoek gedaan enige woorden te besteden in de
aanbiedingsbrief van uw ambtgenoot van BZK aan de Ministerraad over het
kabinetsstandpunt Enschede. In overleg met de dgRh is de volgende tekst
aangeleverd: *

111

Ten aanzien van de voortgang van de strafrechtelijke onderzoeken wordt
opgemerkt dat a.s. vrijdag de hoofdofficier van justitie te Almelo een gesprek
heeft met de voorzitter van het College. Dan zal ook worden gesproken over
een persconferentie van het OM te Almelo over de strafzaken. Het OM wil
voor de persconferentie nog spreken met de slachtoffers. In overleg met het
ministerie van Justitie zal ook de timing worden besproken over het
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informeren van de Kamer (de Kamer zal minstens tegelijkertijd dienen te
worden geinformeerd). Een zorgvuldige timing van de bekendmaking van de
voortgang in het strafrechtelijk onderzoek is nodig om te voorkomen dat
strafrechtelljke aspecten het kabinet voor de voeten lopen bij de politieke
discussie over het kabinetsstandpunt.

Niet valt uit te sluiten dat u in de MR wordt aangesproken op de kwestie rond
de heer10.2.e . Deze kwestie is reeds eerder onder uw aandacht gebracht. De
heei10.2.e  heeft —kort gezegd- verklaard dat hij in 1996 als medewerker van
het bureau Milan van de koninklijke Landmacht signalen heeft afgegeven bij
het OM Zwolle en de CRI over problemen omtrent de classificatie van
vuurwerk n.a.v. de inval van justitie bij vuurwerkhande10.2.g . In de krant
zou nl. een telefoonnummer hebben gestaan dat men kon bellen over deze
zaak.

De advacaat van de heer10.2. - {(verdachte en mede-eigenaar van SE
Fireworks) heeft deze kwestie eerst in de openbaarheid gebracht (artikel
Telegraaf van begin maart) en vervolgens een verzoek aan u en het College
gericht om dit nader te onderzoeken11.1

Het College van procureurs-generaal heeft u bij ambtsbericht van 19 maart jl.
(10.2.e, 10.2.g, 11.1

Belangrijk is te vermelden dat de classificatieprobiematiek reeds in 1991 na
Culemborg bij het OM bekend was. Een aantal bevoegde instanties waren op
de hoogte van deze problematiek (w.o. de vinl. Inspectie voor het
brandweerwezen).

2. Kablnetsstandpunt Enschede

De projectgroep van BZK zal vandaag, 22 maart, het laatste concept apstellen.
Morgen om 8.30 uur in de Statenzaal bij AZ zal de laatste versie worden
uitgereikt. Om 10.00 uur begint MR, waarna het kabinetsstandpunt definitief
zal worden vastgesteld. Morgenmiddag zal het standpunt openbaar worden
gemaakt, 11.1

Teneinde niets aan het toeval over te laten zal de heer10.2.e
10.2.e van DGRH morgen om 8.30 uur de tekst van het standpunt
doorlezen. Indien er toch nog verrassingen zijn voor Justitie zal hij u voor de
aanvang van de MR om 10.00 uur hiervan op de hoogte te stellen.
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