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Ondefwerp: concept-rapportS. TNO claasificatia d.d. O-12-2OQt)

in het kader van het stratrahtolljk onderzoek naar de vuurwerkramp Ie En5chede vkidt onderzoek
pleate naar de ciasal(ioatie van liet vuuiwer dat bij I3-rwork, 1h opslag heeft gelegen. Onderdeel
van dit onderzoek betrof het doen van c ficetleteetan, dle hebben plaatsgevonden In Week 47 (20
kim 24 november) ot de testiokatie van de i3uedeaanstalt für Materialforsdiung imd —prufung (BAM)
in de buurt van Berlijn. De testen zijn uitgovoe door TNO met medewertdng van de SAM. Delde
instanties rapporteren de resultaten Van TNO Is Inmiddels een coneept-dassifloatle ontvangen,
welke bU dit memo zijn gevoegd. De resuitoten dIenen met de nodige voo itigheld te woryten
bezien, Uit dle resultaten blijkt dat een belangrijk deel van het avenementenvuurwerk dient te worden
aangemerkt als 1.3 G. een klein deel als 1.2 G en een klein deel als 1.1 G1 in plaats van 1.4 G zoals
dat op de doos staal vermeld. De rIsico’s van vuurverk van de gevarenklasea 1.3 G, 1.2 G en 1.1 (3
zijn beduidend groter dan da risico’s van vuurwer1 van de gevurenklasse 1.4 G. Met name het
vuurwerk van de klasse 1.1(3, zijnde massa-explosief. zal bij een calamiteit een beduidend groter
effect hebben, namelijk een expTose mat optredende drukgolf en wegalingerende brokstukken, dan
het 1.4 (3 vuurwerk, waarbij het effect Voornamelijk zal beataan uit een heilige maar beheersbare
brand. De effecten van 1.3 (3 vuwark kunnen zijn het optreden van een vlamtong, een heftlge
brand met gerede kans op verspreidIng van brand; het bijkomende effect van de gevaronklasse 1.2 (3
is scflarfwarklng en projectielen mat grote kinetiach energie.
Tijdens de classific.stietesten zijn cakodo.zen (of flnwarbada), rornoinse keersen en sticils (of
bommen) getest, ntijnen en Soortgelijke vuurwe (ertikalen zoals zonnen zijn niet getest Van deze
artli<aleri le de classificatie op grond van deze tasten dertiIve niet bekend. in een later stadium zotlon
dergelijke artikelen worden getest lii het kader van het VROM 1 MIOT onderzoek.
Uit de concept-rapportage blijkt dat de cakedazen ‘ranaf 0,75 Inch, effect-shelis vanaf 3 mdi tot 8
mcli eis 1. (3 zijn goclaasiflçeord, dat een romeinse kaars van 2 inch als 1,2 0 isgedassiflcaartl en
effect-sheils (6 inch en groter) alsmede cle tilanium-salute-slidils (of report-sheils) van 3 Inch en
groter als 1.1 G zljii geciasaiflcaard. Eahite.shells i’:ielner dan 3 inch zijn niet getest op grond waarvan
er geen zekerheid beslaat over do ciesalflcalir. Vanuit de nvaweging van valilgileid en het feit dat de
salutes vanaf 3 inch zeker als 1.1 zijn aan te merkan iwnnen dorgeUjk. klalnete sheUg echter ook als
11 een te merken.
In grote lijnen komt hIeruit nat beeld naar voren dat cakeboxen. romeinse kaarsen en effect-stratis in
de gevarenklasse 1.3(3 vallen, er ronleinse keersan zijn dle In de geverertkiae 1.2 G vallen en de
grote ef!ec4-shells (8 Inch en groter) alsmede tilanium-seluta..shelia In de gevaranklaase 1.1 G vallen.
Enig voorbelicud ten aanzIen van bovanvormekle ruwe indeling La echter op zijn plaats. Niet alle
romeinse kaarsen zullen in de geverenklasae 1.2(3 vallen en niet alle effa.sheIta groter danS inch
zi.mllen In da gevaronkisese 1.1 Oveilen. Per type ‘uurwertcartik& en mogelijk ook per fabrikant ken er
een verschil bestaan In ssmeneIIing en opbouw van het betreffende artikel, waardoor de effecten
dle optreden tijdens do dassitle,etl sten verschillend kunnen zijn en de ctaasiflcatle bijvoorbeeld
verschillende 6 Inch stielis derhalve verschillend ken zijn.
Dit memo rs voorgelegd aan dhr van TNO. Dhr 10.2e Is de projectleider van de
bovengenoemde craslflcatletesten. Zijn cpmertdngerr zijn lii deze memo overgenomen.

10.2.e MlOTlTalteam,
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Openbaar Ministerie C052

College van pro cureurs-generaal

Voorzitter

Onderdeel

Contactpersoon

Doorktesnuminer(s)

Datum

Ons kenmerk

Postadres Postbus 20305. 2500 EH Den Haag

SI lUKT VFRFROUWLL1JK

Secretaris-generaal van Justitie
int t I.C.i.L. Borghouts
Postbus 20301
2500 Lii DEN HAAG

çecreiariaat College
1O.2.e

070 33 99 842
26 september 2000
C 2000 384

Bezoekadres

Prins Clauslaan 16

2595 AJ Den Haag

Telefoon (076) 33 99 600

Fax (070) 33 99 555

1O.2.e

Zoet geachte heer Borghouts,

t lierhij zend ik u let kennisntming door de minister, uzelf en dc DO Rcchtshaisd
having de tussenbalans van het strafrechtelijk onderzoek van de vuurwerkramp te
Enschede, opgemaakt naar dc stand van zaken d.d. 15 september 2000.

1 loogachtend

het College van procureut s-generaal,

th

! ‘-:
•- -
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opgemaakt naar de stand van zaken op 15 september 2000
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Almelo, 15 september 2000.
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1. 1]NLE[DING

De vuurwerkramp te Enschede op 13 mei 2000 ligt nu vier maanden achter ons. In die vier maanden is
door het zgn. TOL-team strafrechtelijk onderzoek gedaan naar de ramp.
In opdracht van het College van Procureurs-Generaal is per 15 september 2000 is deze tussenbalans
opgemaakt, waarin de resultaten van dat onderzoek zijn weergegeven en waaa-in een aantal analyses en
voorlopige conclusies zijn neergelegd.

In hoofdstuk 2 is voor de vier deelprojecten weergegeven welke onderzoeksresultaten tot nu toe zijn
gerealiseerd. Deze resultaten zijn in hoofdstuk 3 per onderzoeksvraag samengevoegd en geresumeerd.
Hoofdstuk 4 bevat een analyse van de vervolgingsmogelijkheden zoals die op dit moment ingeschat
worden, uitgesplitst naar elk van de betrokken partij en.
In hoofdstuk 5 is de planning van het onderzoek weergegeven en wordt kort ingegaan op de
problemen die daarbij spelen. In het laatste hoofdstuk (6) komen de kansen en bedreigingen, waar in
het kader van het onderzoek sprake van is, aan de orde.
Tot slot zijn als bijlagen bijgevoegd:
- een luchtfoto van het bedrijfsterrein van SE Fireworks VOF en naaste omgeving d.d. 3 april 2000,
11 .0 uur;
- een plattegrond van het bedrijfsterrein van SE Fireworks VOF met daarin aangegeven de codering
van de verschillende opstallen. Deze codering is in de rapportage aangehouden.

Voor deze tussenbalans geldt dat niet overal juridische bewoordingen gebruilct zijn en dat soms in-
schattingen gegeven worden waarvan de juistheid nader zal moeten blijken. Bij het lezen van deze
rapportage dient dit voor ogen gehouden te worden.

Tot slot de merken wij hier op Qoe vanzelfsprekend dan ook) dat geheimhouding van hetgeen in deze
rapportage is vermeld van het allergrootste belang is.

‘S

2. STAND VAN ZAKEN DEELPROJECTEN

2.1. Technische deelproject

De belangrijkste onderzoeksresultaten d.d. 15 september 2000:

- De eerste analyseresultaten van de op de PD veilig gestelde brandmonsters gaven aanleiding voor
j enig vervolgonderzoek naar de aanwezigheid van brandversnellende middelen. Er zijn sporen

aangetroffen die mogelijk wijzen op resten van verf of verfproducten en van brandbare vloeistoffen
die mogelijk toegepast werden in de zogenaamde Regenboogvloeistoffen. Er zijn géén aanwijzingen
verkregen op benzine.

- Onderzoek naar de samenstelling van veilig gestelde flesjes mogelijk brandbare vloeistof, afkomstig
uit het restant van de droogruimte (Cl) en uit de omgeving van de bunicer, heeft uitgewezen dat de
vloeistoffen onder andere gedenatureerde alcohol bevatten.

- Onderzoek naar de aanwezigheid van ‘bedrijfsvreemd’ vuurwerk heeft uitgewezen dat zich tussen de
restanten vuurwerk die zijn veiliggesteld op het bedrijfsterrein onder andere een restant van een koker
met rookmengsel (1 kg) en enkele “geîmproviseerd&’ materialen, samengesteld uit fabrieksmatige
pyrotechnische materialen, bevonden.
Daarnaast waren in een schietbeker en een bewerkt noodsignaal elektrische ontstekers aangebracht.

- Het is niet waarschijnlijk dat weersomstandigheden aanleiding geven tot de zelfontbranding van
regulier vuurwerk. De gevoeligheid voor zelfontbranding van zogenaamd flash koord (ook wel “nitro
wire”) en/of collodiumwol wordt nog nader onderzocht

2



- Het is niet waarschijnlijk dat de lichtkoepels als mogelijk brandglas hebben gewerkt.

- In de opslagbunkers aangrenzend aan Cli (explosiecentruni) hebben geen langdurige branden ge
woed. Nader onderzoek wordt nog ingesteld naar de thermische belasting in Cli zelf en in C4 (naast
de montagebunker).

- Onderzoek naar explosieve eigenschappen van veiliggesteld vuurwerk (kan het vuurwerk ‘massa
explosief reageren) is deels onderdeel van de classiflcatieonderzoekeni, deels onderwerp voor
praktijktesten. De onderzoeken tot nu toe hebben al wel aangetoond dat meerdere soorten vuurwerk in
het assortiment van SE Fireworks VOF niet correct waren geëtiketteerd. Dit is inmiddels ook
aanleiding geweest om gemeenten en brandweerkorpsen in het land in te lichten over de risico’s bij
andere opslagplaatsen van dergelijk groot vuurwerk.

- De diverse bemonsteringen van het bedrijfsterrein en van de restanten van de containers, van de
garageboxen en van de opslagbunkers zijn chemisch geanalyseerd met een aantal verschillende
onderzoeksmethoden. Hierbij werden geen bedrijfsvreemde stoffen aangetoond.

- D diverse bemonsteringen van het bedrijfsterrein en van de restanten van de containers, van de
garageboxen en van de opsiagbunicers zijn chemisch geanalyseerd met een aantal verschillende
onderzoeksmethoden, zowel door het Nederlands Forensisch Instituut als door het Forensic Explosives
Laboratory in Engeland. Hierbij werden geen significant verhoogde hoeveelheden van springstof
componenten aangetoond.

- De explosie van de garageboxen had een kracht van 1000 kg TNT-equivalent; dat wil zeggen dat de
kracht overeenkomt met de kracht van de explosie van 1000 kg TNT.
De explosie van de opslagbunkers had een kracht van 4000 â 5000 kg TNT-equivaient.

- Op de brandhandgranaat noch op ander onderzocht vuurwerk zijn vingensporen aangetoond. De
granaat bleek geproduceerd te zijn door de firma JN$ te Leeuwatden en onderdeel te hebben
uitgemaakt van een partij (1600 stuks, d.d. 1986) met bestemming PRB Nobel enlofFN te België via
de firma 10.2.e teDeurne.

- De samenstelling van de inhoud van een metalen vat met zwart poeder, veiliggesteld uit het restant
van Cl, is onderzocht met röntgenfluorescentie en röntgendiffractie. Hiermee werd een mengsel van
titaan en titaanverbindingen aangetoond (mogelijk een afvalproduct van de metaaibewerking).
Dergelijke materialen worden vaker toegepast in de vuurwerkbranche.

- De samenstelling van het zilverkleurig poeder, veiliggesteld uit het restant van de droogruimte Ci en
van de witte en grijze aanslag op stenen, afkomstig uit de restanten van de droogruimte Cl, is
onderzocht met behulp van röntgenfluorescentie. Hiermee werden voornamelijk de elementen mag
nesium en/of aluminium aangetoond. De materialen zullen nog nader onderzocht worden, onder
andere op bijgemengde stoffen.

- Een cilindervormig staafje hard materiaal (met een diameter van circa 3 centimeter en een lengte van
circa 3V2 centimeter), aangetroffen tijdens saneringswerkzaamheden, werd gescreend op explosieve
stoffen en vervolgens onderzocht met behulp van Fourier-transform infrarood spectrometrie. Er werd
een aanwijzing verkregen op klei.

- Tot op heden is niet gebleken van structurele aanwezigheid van vuurwerk (mortierbonirnen) in lan
ceerbuizen.

2.2. Tactische deelproject

Pen subproject is hieronder de stand van zaken weergegeven.
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A. Project verdachten
Door 10.2.e zijn 75 verklaringen afgelegd; door 1O.2.e inmiddels 39 verklaringen. Beiden zijn 9
augustus 2000 in vrijheid gesteld doch zullen nog enkele malen worden gehoord. Aan de
invrijheidstelling zijn bewegings- en contactbeperkende voorwaarden verbonden, waarop controlerend
wordt toegezien.

B. Project werknemers
Er zijn 68 verklaringen van 23 personen opgenomen. Zeven van de werknemers zijn aangehouden als
verdachte in verband met illegale handel in vuurwerk vanuit SE Fireworks VOF. Tegen drie is een
bevel tot bewaring afgegeven. Twee werknemers zijn aangehouden terzake van meineed.
Er is een kleine hoeveelheid illegaal vuurwerk in beslag genomen.
Als uitvloeisel van de verhoren van de werknemers is één persoon (niet zijnde werknemer) aange
houden terzake de illegale vervaardiging van vuurwerk. Allen zijn weer in vrijheid gesteld.

C. Project buurtonderzoek
Inmiddels zijn ongeveer 300 buurtbewoners gehoord; sommigen zelfs meerdere malen. Het project
levert telkens weer incidenteel getuigen op. De geografische uitbreiding heeft inmiddels plaats
gevcnden. Overlapping met het project gewonden is inmiddels opgetreden.

D. Project gewonden
Op basis van aangeleverde lijsten van ziekenhuizen, GGD, huisartsen en apotheken is een bestand van
ongeveer 2100 namen gevormd. Hierin zaten 352 dubbele namen. Voorts zijn van 122 personen
onvoldoende of onvolledige gegevens belend.
Het resterend aantal personen is in eerste instantie telefqnisch gehoord. Van dit resterend aantal bleken
618 personen gewond te zijn geraakt en 934 niet gewond. Op 8 september 2000 waren 33 personen
nog niet benaderd, terwijl 43 personen nog niet gereageerd hebben op een schriftelijk benadering.
Naar aanleiding van de tlefonische verhoren is vervolgens een 15-tal personen nader als getuige
gehoord. 37 Personen van de gewondenlijst waren reeds in een eerder stadium gehoord.
Opvallend is tot nu het grote aantal personen dat aangee psychisch letsel te hebben.
Geconstateerd werd dat na de ramp nog ongeveer 20 pçrsonen uit het rampgebied door diverse
oorzaken bleken te zijn overleden.
In een slotanalyse van dit project wordt een totaal overzicht van alle bevindingen gepresenteerd.

E. Project hulpverleners (politie brandweer, ambulancepersoneel)
Inmiddels zijn 58 personen gehoord. In week 37 vindt een 2 ronde van aanvullende verhoren van
enkele personeelsleden van de brandweer plaats. Aanleiding hiervoor zijn vragen voortkomend uit het
NH-TNO-onderzoek alsmede uit het onderzoek van de brandweerinspectie.
Voorts is een onderzoek gaande naar de relatie tussen het optreden van de brandweer en de escalatie
van de ramp. Gegeven het overlijden van vier brandweerlieden kan de vraag gesteld worden of de
brandweer (strafrechtelijk) adequaat is opgetreden, zowel voor wat betreft de leiding van de brandweer
als wat betreft het handelen en nalaten van de brandweerlieden op de plaats van de brand. Dit
onderzoek wordt uitgevoerd door een externe brandweer-commandant die als deskundige aan het team
is toegevoegd en is nog niet geheel afgerond.

F. Project tipgevers, zeifaangemelde getuigen en CII) informatie
Er zijn inmiddels 102 tips/meldingen in het tactische journaal opgenomen. Een aantal daarvan heeft
geleid tot nadere verhoren.
Meerdere CID-meldingen hebben geleid tot aanvullende opsporingsmaatregelen.

G. Project internet
Gedurende 6 weken is expliciet gerechercheerd op Intemet. Daar waar dit beeldmateriaal opleverde
werd hiervan gebruikgemaakt en personen benaderd. Voorts zijn 2 rechterlijke bevelen gebruikt ter
verkrij ging van digitale informatie, de website van SE Fireworks, alsmede de E-mails van SEF en 1
direkteur.
Via nieuwsgroepen worden nog steeds hypothesen genoemd, die ook door burgers worden gemeld.
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H. Project inzet bijzondere opsporingsmiddelen
Dit project is gaande. In dit verband wordt volstaan met de mededeling bijzondere dwangmiddelen als
observatie, telefoontap en het openen van poststukken worden toegepast.

L Project media (kranten en tijdschrzflen)
Gevolgd wordt wat er in de media over de ramp gepubliceerd wordt. Deze informatie wordt beoor
deeld op eventueel belang voor het strafrechtelijk onderzoek. Het project is nog steeds gaande.

3. Project geluid en beeldmateriaal
Een belangrijk project waar veel belangrijk bewijsmateriaal over het verloop van de explosies is
binnengekomen. De banden en foto’s worden gebruikt voor het technisch en tactisch onderzoek. De
rubricering is nog niet gereed.

Nieuwe projecten:

1 3D-progranima.
In samenwerking met het Nederlands Lucht en Ruimtevaart laboratorium wordt een 3 dimensionaal
programma ontwikkeld. Als basis hiervoor dienen kadastrale gegevens, luchtfoto’s en video
materiaal. Oorspronkelijk was de opzet gericht op het inzichtelijk maken van de plaats van het

C eerste vuurwerk. Inmiddels is hieraan toegevoegd het verloop van de explosies, in samenwerking
met het NFI. In week 37 is een preview van het basis-concept gepland.

2 GSM-project.
Aan de hand van vastgestelde GSM-printercontactep via communicatiemasten van de KPN in het
rampgebied zijn vooralsnog 800 gesprekken geselecteerd. De contacten via masten van andere
providers worden nog in kaart gebracht. De in het rampgebied getraceerde GSM-gebruikers zullen
benaderd worden.
Doel is vast te stellen of tussen de gebruikers zich getuigen met relevante informatie bevinden.
Projectduur: 2 maand.

3 Project potentiële verdachten.
Hierin worden onderzoek gedaan naar andere potentiële verdachten/betrokkenen. Dit betreft met
name de voormalig eigenaar van SE Fireworks, de heer 1 0.2.e en diens echtgenote.
Projectduur: 1 maand

4 Autowrakken.
Nader onderzoek naar eigenaren/gebruikers van weggesleepte autowrakken. Ongeveer 300 auto
wraicken zijn weggesleept.
Doel is vast te stellen of zich onder de eigenaren/gebruikers getuigen dan wel mogelijke ver
dachten bevinden.

5 Leesploeg.
Een groep van 2 externe ervaren politierechercheurs, aangevuld met 2 leden van het TOL-team en
1 analist, lezen alle journaals en verklaringen vanaf het begin nog eens door op overgeslagen of
niet volledig afgewerkte punten.

2.3. Miiieulbestuurlijk deelproject

Het deelproject milieu/bestuurlijk is ter verifiëring van de in het plan van aanpak aangegeven
hypotheses uitgegaan van de volgende onderzoeksdoelstellingen:

a) Inventariseren en beoordelen van het vuurwerk (hoeveelheid/soort en wijze van verpaicken
gerelateerd aan de gevarenklasse ingevolge het ADR) en inventariseren en beoordelen van andere
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materialen die in de opslaglocaties (Cl, C2) waar en/of waar nabij vermoedelijk de brand is
begonnen, waren opgeslagen;

Hieromtrent zijn de beide direkteuren en de werknemers van SE Fireworks VOF gehoord.
Op basis van deze verklaringen is geen zekerheid verkregen omtrent de aard en de hoeveelheid van het
opgeslagen vuurwerk in de onderscheidene opslagbunkers, MAVO-boxen en zeecontainers.
Uitsluitend directeur 1O.2.e en enkele werknemers verklaren hierover in vage bewoordingen als ‘bom
men, half vol, cakedozen enz’. In ieder geval corresponderen deze verklaringen omtrent hoeveelheden
en soort vuurwerk niet logischer wijze met het schade patroon dat de technische recherche heeft
aangetroffen. Wel is komen vast te staan dat in de werkbunker C2, waar zich volgens vergunnings
voorschrift uitsluitend een beperkte hoeveelheid vuurwerk mocht bevinden tijdens werkzaamheden,
een grote hoeveelheid vuurwerk lag opgeslagen die was teruggekomen van vuurwerkshows. Hieronder
bevond zich vuurwerk dat nog gerepareerd moest worden c.q. een aantal sheils die nog waren voorzien
van de electronische ontstekers. Ook zou aldaar een hoeveelheid lichtontvlambaar zogenoemd
“flashkoord” hebben gelegen. In hoeverre dit een mogelijk oorzaak kan zijn geweest voor het ontstaan
van de brand is nog in onderzoek bij NH/TNO. De bevindingen zullen worden meegenomen in de
eindrapportage.

Uit oomoemde verklaringen is tevens gebleken dat ook vuurwerk was opgeslagen in de niet daartoe
bestemde loods H. Niet is komen vast te staan dat dit van enige invloed is geweest op zowel het
ontstaan van de brand dan wel op het verdere verloop ervan.

b) Het in beeld brengen van de bouwkundige staat en positionering van de relevante lokaties op de
inrichting;

Literatuuronderzoek op dit punt is nog gaande, evenals technisch onderzoek naar brandwerendheid, de
mogelijke invloed van rooters èn Iichtkoepels op het ontstaan, c.q. verloop van de brand.
Conclusies zullen eerst kunnen worden getrokken na afronding van beide onderzoeken.

c) het in beeld brengen van de rol en positie van de advisering, vergunningverlening en handhaving
ten aanzien van de Wm-vergunning, waaronder het horen van de betrokkenen; onderzoek van
relevante administratieve bescheiden; het vergelijken en het beoordelen van de feitelijk vergunde
situatie met de feitelijke situatie op 13 mei 2000 alsmede de wenseljke situatie gelet op de
daarvoor toegesneden richtlijnen en dergelijke.

Het onderzoek van de dossiers van de gemeente Enschede en MILAN aangaande de vergunning-
verlening aan SE Fireworks VOF is afgerond. Dit onderzoek geeft voorshands onvoldoende aanleiding
tot het vermoeden dat hierbij strafbare feiten zijn begaan in de zin van strafrechtelijk verwijtbaar
handelen of nalaten. De wijze van werken bij beide overheidsorganen geeft geen aanleiding tot
applaus, hetgeen in de media is doorgeklonken als slecht en laakbaar. Wellicht dat een en ander
aanleiding kan geven tot interne disciplinaire maatregelen dan wel politieke consequenties.
Strafrechtelijke vervolging is, mede bezien in het licht van de zgn. Pikineer-juriprudentie, naar het zich
thans laat aanzien in dezen niet geïndiceerd.
Beide overheidsinstanties handelden binnen hun wettelijk opdragen taak, terwijl de individuele
ambtenaren - naar de huidige stand van zaken - niet zodanig buiten hun bevoegdheden zijn getreden,
dat hier sprake is van een dusdanig zelfstandig strafbaar handelen dat zij als individu strafrechtelijk
verantwoordelijk zouden moeten worden gehouden voor de ramp. Overwogen wordt om in een later
stadium, wanneer de vervolgingsvraag daadwerkelijk beantwoord moet worden, wetenschappelijke
expertise in te schakelen.

Vergunningverlening en advisering

De volgende ambtenaren van de gemeente Enschede zijn in dezen gehoord.
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• 1 0.2.e , verantwoordelijke ambtenaar voor het verlenen van de Wm-vergunningen en
toezicht

• 1 0.2.e plaatsvervangend afdelingshoofd
• 1O2.e

, afdelingshoofd
• 1 0.2.e direkteur Bouw en Milieudienst.

De verantwoordelijke wethouders 1 0.2.e alsmede burgemeester Mans zijn nog niet
gehoord. Afspraken hieromtrent zijn wel reeds gemaakt; deze verhoren zullen in week 37 en 38
plaatsvinden.

Uit de verhoren is gebleken dat 1 0.2.e verantwoordelijk is voor zowel de vergunningverlening als
het toezicht op SE Fireworks VOF. Hij handelde hierin onder direkt toezicht van 1 0.2.e
Binnen de gemeente wordt gewerkt volgens een rnandateringsregeling.
Sinds 1 mei 1996 is de direkteur Bouw- en Milieudienst (10.2.e ) gemandateerd voor milieu
vergunningen behoudens gevallen waarin de gemeente een vergunning zou weigeren, gevallen waarin
wordt afgeweken van een advies van een voorgeschreven adviserend orgaan alsmede in gevallen dat er
bezwaren zijn binnengekomen op de. te verlenen vergunning. In deze gevallen is een paraaf van dc
wet1ouder vereist.
Sinds 1 februari 1997 zijn deze bevoegdheden van de direkteur doorgemandateerd aan de sector-
manager, in casu de heer 10.2e.

Uit de verhoren is niet gebleken dat 1 0.2.e heeft geopereerd buiten zijn bevoegdheden.
Wel verklaarde 1 0.2.e dat hij geen inhoudelijke kennis draagt van voornoemd mandaterings
besluit.
Bij het opstellen van de vigerende (revisie)vergunningen van 1997 en 1999 is hij afgegaan op de
adviezen van het Bureau advisering milieuvergunningen (MILAN) van het ministerie van defensie. De
onderliggende correspondentie bevindt zich in het dossier. 1 0.2.e verklaart dat het “voorkwam dat
er rechtstreeks afspraken werden gemaakt tussen medewerkers van MJLAN en SE Fireworks VOF
welke niet op schrift werden gezet”. Deze afspiaken’zijn wel, zo ‘verklaart hij, verwerkt in de
vergunning.
1 0.2.e verklaart tevens dat hij, zij het niet doelbewust, ojr een punt in de vergunningsvoorschriften
is afgeweken van de MILAN-advisering. Het betreft het voorschrift ten aanzien van de aanwezigheid
van een automatische sprinklerinstallatie. In hoeverre het ontbreken van een dergelijke installatie van
invloed kan zijn geweest op het ontstaan dan wel het verdere verloop van de brand is onderwerp van
onderzoek door NFL’TNO. Hierover zal in het eindrapport een uitspraak worden gedaan.

De medewerkers van MILAN zijn alle gehoord met betrekking tot de advisering van de vergunningÇ. voor SE Fireworks VOF.
Gehoord zijn:

• 10.2.e
• 10.2.e
• 10.2.e
• 1 0.2.e (burger ambtenaar), sous chef Verwerving bij de Directie Materieel Koninklijke

Landmacht en als zodanig verantwoordelijk voor het bureau Adviseur Milieu Vergunning
(voorheen Milan).

Uit dit onderzoek is gebleken dat het bureau Milan door de jaren heen met grote zelfstandigheid
opereerde en constant had te kampen met onderbezetting. Hierdoor is de kwaliteit en de
zorgvuldigheid te kort geschoten. Ook de follow up van de gegeven adviezen schoot hierbij in.
Nimmer is gebruik gemaakt van de wettelijke mogelijkheid om bezwaar aan te tekenen tegen een
vergunning waarin essentiële adviezen niet waren opgenomen.
Het bureau Milan is in het Besluit inrichtingen en vergunningen wet milieubeheer aangewezen als
toezichthouder. Onvolkomenheden die werden geconstateerd bij controlebezoeken werden gemeld aan
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het desbetreffende bevoegde gezag. (“Wij zijn slechts toezichthouders en geen handhavers”). Soms
sprak men echter wel het bedrijf er direkt op aan.

Handhaving

SE Fireworks VOF werd, evenals de overige bedrijven in de vuurwerkbranche waarvoor de gemeente
Enschede bevoegd gezag was, gewoonlijk eenmaal per jaar gecontroleerd en wel in december. Het is
voorgekomen dat, in overleg met 10.2. e , op geconstateerde overtredingen van de vergunnings
voorwaarden niet werd gehandhaafd (bijv. de zelfsluitendheid van de deuren van de opslagplaatsen).

Veiligheidsafstanden

Onderzoek naar de rol en positie van het vigerende beleid betreffende de externe veiligheid is
afgerond.
De adviezen door MILAN gegeven zijn over het algemeen door de gemeente opgevolgd. Wel blijkt
dat MILAN zelf niet altijd even consequent haar eigen interne richtlijnen volgde. Afwijkingen werden
niet onderbouwd.
Voor wat betreft de inhoud van de interne richtlijnen heeft er een toetsing plaatsgevonden aan de
NATO richtlijn. Hieruit is gebleken dat de MILAN-richtlijnen op diverse punten grote afwijlcingen
vertonen, met name op het gebied van de te hanteren veiligheidsafstanden.
Het door het onderzoeksteam geraadpleegde NATO-handboek is een (nog) niet officieel verkregen
exemplaar. Voor gebruikmaking van gegevens uit dit handboek is officiële toestemming nodig van de
NATO. Een verzoek hiertoe is via de geëigende kanalen ingediend.

Naleving van de vergunning

Desgevraagd verklaarden de direkteuren van SE Fireworks VOF niet bekend te zijn met de
vergunningen en de voorschriften. 1 0.2.e verklaart zelfs dat hij nimmer een der vergunningen onder
ogen heeft gehad. Uit andere verklaringen blijkt echter wel dat hij inho&ideljk op de hoogte moet zijn
geweest van de vergunningsvoorschrifien.
Uit het onderzoek is gebleken dat in strijd met de vergunning.op 13 mei 2000 twee extra containers op
het terrein aanwezig waren, dat er vuurwerk lag opgeslagen in ruimtes waar dat niet mocht en dat de
deuren van de opslagruimteri qua constructie niet voldeden aan de voorschriften met betrekking tot
brandwerendheid en zelfsluitendheid.

2.4. Financieelleconomisch deelproject

In dit deelproject wordt met name getracht een reconstructie te maken van de goederenbeweging, die
moet uitmonden in een berekening van de voorraad op 13 mei 2000. In verband met die reconstructie
is van leveranciers en afnemers de uitlevering gevorderd van facturen, pakbonnen, specificaties van
geleverd vuurwerk, etc.
De stand van zaken is als volgt.

- Voor Nederland gaat het om 823 zakelijke contacten van SE Fireworks VOF. Daarnaast zijn er 183
bedrijven in het buitenland, in 21 landen. Informatie van de Nederlandse ondernemingen is voor
ongeveer 80 % binnen. De verwachting is dat alle informatie afkomstig van de Nederlandse zakelijke
contacten medio oktober ter beschikking van het financiële onderzoek zal zijn. De uitvoering van de
rechtshulpverzoeken is in volle gang. Inmiddels zijn 44 rechtshulpverzoeken uitgevoerd. De verwach
ting is dat de leveranties redelijk nauwkeurig in beeld kunnen worden gebracht. De afnemers (ver
koopzijde) kan problemen opleveren aangezien er sprake is van contante verkoop, verkoopbonnen
zonder NAW-gegevens en zwarte omzet. De aard en omvang zijn nu nog niet aan te geven. De digitale
informatie met betrekking tot de bijgehoudei voorraadlijsten, grootboek en dergelijke zijn gedeeltelijk
toegankelijk gemaakt en zijn bruikbaar voor de reconstructie van de goederenbeweging. Het onder
zoek wordt bemoeilijkt als gevolg van de gebleken zwakke voorraadadministratie van SE Fireworks
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VOF en als gevolg van het feit door middel van de bevelen tot uitlevering geen gedetailleerd inzicht
kan worden verkregen in het feitelijke verbruik van de vuurwerkshows (d.w.z. soorten en aantallen
afgeschoten vuurwerk).

-
Op basis van de nu verstrekte gegevens is bekend geworden dat voor een derde opslag werd verzorgd

op het terrein van SE Fireworks VOF. Dit gaat echter om een kleine hoeveelheid consumenten-
vuurwerk.
- De voorraadberekening per 13 mei 2000 zoals deze thans gevorderd is geeft geen aanleiding om te
veronderstellen dat er (veel) meer kilogrammen vuurwerk hebben gelegen dan volgens de vergunning
was toegestaan. Hierbij moet opgemerkt worden dat nog volop onderzoek gedaan wordt naar de
juistheid van de classificatie van het vuurwerk dat SE Fireworks VOF in voorraad had.

- In het kader van het financiële deelproject zijn ook nog de volgende zaken naar voren gekomen.
Er is sprake geweest van een zwarte omzet in vuurwerk, d.w.z. omzet die niet in de administratie
verantwoord werd. Naar de omvang van deze zwarte handel wordt nog onderzoek gedaan. Ook zijn er
sterke aanwijzingen dat er sprake is geweest van illegale handel in vuurwerk, d.w.z. dat - in strijd met
het Vuurwerkbesluit - vuurwerk verkocht werd aan particulieren, terwijl die omzet boekhoudkundig
werc afgedekt met valse facturen aan binnen- en buitenlandse (legale) afnemers. Hoe e.e.a. exact werd
verantwoord en in welke mate dit plaatsvond wordt nog nader onderzocht.

—> Momenteel zijn zo’n 2.000 personen in het kader van de deelprojecten van het strafrechtelijk
onderzoek op enigerlei wijze als getuige gehoord.

2.5. Inzet van menskracht

Op dit moment participeren nog 53 mensen van politie en bijzondere opsporingsdiensten in het TOL-
team. Daar waar mogelijk wordt de inzet van rhenskracht teruggebracht onder cle uitdrukkelijke
afspraak tussen justitie en politie dat deze inzet ogenblikkelijk weet uitgebreid kan worden indien het
onderzoek daartoe aanleiding geeft.
Van de zijde van justitie worden, naast de twee zaaksofficieren, nog drie parketsecretarissen ingezet.
Twee zijn afkomstig van het parket Almelo en één van het parket Groningen.

3. BEANTWOORDING VAN DE VIER ONDERZOEKSVRAGEN

De resultaten van de vier deelprojecten geven, toegespitst op de vier onderzoeksvragen, het volgende
beeld.

Vraag 1. Hoe is de brand ontstaan?

Er is tot op dit moment geen duidelijk en eenduidig antwoord te geven op deze vraag.
Tactisch en technisch bewijs duidt erop dat de brand is begonnen in de werkbunker C2. Er zijn echter
geen concrete aanwijzingen dat sprake is geweest van brandstichting, technisch noch tactisch. Even
min lijkt sprake geweest te zijn van zelfontbranding als gevolg van de weersomstandigheden. Ook
ontploffing van een of andere bom is niet aan de orde, nu geen springstoffen zijn aangetroffen op de
veilig gestelde monsters.
Mogelijk is sprake geweest is van kortsluiting in een elektrisch apparaat of in een door werknemers
van SE Fireworks op provisorische en ondeskundige wijze aangelegde elektrische bedrading die door
de werkbunker C2 leidde naar een buiteniamp. Ook kan het zijn dat de elektrische ontsteking van in de
werkbunker C2 opgeslagen vuurwerk, afkomstig van een op 5 mei 2000 halverwege afgebroken show,
op enigerlei wijze is geactiveerd. Tot slot kan het zijn dat zogenaamd ‘flash koord’ in de werkbunker
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C2 gelegen heeft, dat tot zelfontbranding is gekomen. Naar deze scenario’s wordt nader onderzoek
gedaan.

Vraag 2. Hoe heeft de brand zich kunnen uitbreiden?

Vanuit de werkbunker C2 heeft de brand zich uitgebreid via de bunker C4, de zeecontainer E2, de
MAVOboxen naar de bunkers Cli en Cl 3. Deze uitbreiding heeft plaats gevonden doordat (telkens)
vuurwerk, dat zich in de resp. opslagplaatsen bevond, ontbrand of geëxplodeerd is. Het ziet er naar uit
dat er sprake is van een causale keten, d.w.z. dat elke ontbranding/explosie ingeleid is door (één van
de) vorige.

Vraag 3. Hoe heeft de brand tot zo ‘ii omvangrijke explosie kunnen leiden ?

De omvang van de laatste, allesvernietigende explosie kan niet verklaard worden uit de aanwezigheid
van uitsluitend vuurwerk van de klasse 1.4. Nu er geen springstoffen aangetroffen zijn, is het
waarschijnlijk dat vuurwerk van een zwaardere klasse dan 1.4 de laatste klap veroorzaakt heeft.
Inmiddels is vastgesteld is dat meerdere soorten vuurwerk in het assortiment van SE Fireworks VOF
niet ‘juist, d.w.z. te licht geëtiketteerd waren. Dit onderzoeksresultaat past in het beeld dat (veel)
zwaarder vuurwerk op het bedrijfsterrein opgeslagen heeft gelegen dan op de etiketten van de dozen
vermeld stond. Dit zwaardere vuurwerk lijkt verantwoordelijk voor de impact van de laatste explosie.
In hoeverre dit aan SE Fireworks VOF te verwijten is moet nog nader onderzocht worden. Rekening
wordt gehouden met de volgende mogelijkheden:

het te licht classificeren heeft reeds bij de fabrikant, buiten de invloedsfeer van SE Fireworks VOF,
plaats gevonden (waarvan de directie van SE Fireworks VOF al dan niet op de hoogte is geweest);
- het te licht classificeren heeft reeds bij de fabrikant, op instigatie van SE Fireworks plaats gevonden;
- het opgeslagen vuurwerk is volgens de gangbare definities en bijbehorende classificatiemethoden
juist geclassificeerd, doch het gedrag dat dit vuurwerk in opslag bij een dergelijke brand vertoont was
onvoorzien.

Vraag 4. Heeft handelen ofnalaten van enige overhçidsdienst bijgedragen tot het ontstaan van
de ramp?

Bij de beantwoording van deze vraag moet onderscheid gemaakt worden tussen:
a. het optreden van de brandweer;
b. de verlening van de vergunning Wet Milieubeheer en het toezicht op de naleving van de gestelde
voorwaarden (gemeente Enschede en Bureau Milan van het Ministerie van Defensie);
c. de rol van de provincie Overijssel en het Ministerie van VROM ten aanzien van SE Fireworks VOF;
d. de bemoeienissen van de centrale overheid ten aanzien van eenjuiste classificatie van vuurwerk.

Ada.
Naar de huidige stand van zaken beoordeeld bestaat er geen vermoeden van strafrechtelijk handelen of
nalaten door de brandweer, niet door de leiding van de brandweer noch door de brandweerlieden op de
plaats van de brand. Er wordt nog onderzoek gedaan naar het antwoord op de vraag of de leiding van
de brandweer .de brandweerlieden met voldoende instructies, informatie én materieel naar de plaats
van de brand gestuurd heeft.

Adb.
Met betrekking tot de vergunnningverlening en het toezicht op de naleving van de gestelde voor
waarden is vastgesteld dat de direct verantwoordelijke ambtenaar binnen de gemeente Enschede, 1
1 O.2.e , bij het opstellen van de vigerende (revisie)vergunningen van 1997 en 1999 is afgegaan op
de adviezen van het Bureau advisering milieuvergunningen (MILAN) van het Ministerie van Defensie.
1O.2.e heeft verklaard dat hij, zij het niet doelbewust, op een punt in de vergunningsvoorschriften
is afgeweken van de MILAN-advisering. Het betreft het voorschrift ten aanzien van de aanwezigheid
van een automatische spriniderinstallatie. In hoeverre het ontbreken van een dergelijke installatie van
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invloed kan zijn geweest op het ontstaan dan wel het verdere verloop van de brand is onderwerp van
onderzoek door NFDTNO.
Voor het overige zijn de door Bureau MILAN gegeven adviezen over het algemeen opgevolgd. Wel
blijkt dat MILAN zelf niet altijd even consequent haar eigen interne richtlijnen volgde. Afwijkingen
werden niet onderbouwd.
Voor wat betreft de inhoud van de interne richtlijnen heeft er een toetsing plaatsgevonden aan de
NATO richtlijn. Hieruit is gebleken dat de MILAN-richtlijnen op diverse punten grote afwijkingen
vertonen, met name op het gebied van de te hanteren veiligheidsafstanden.
Uit het onderzoek is overigens gebleken dat het bureau MILAN door de jaren heen met grote zelf
standigheid opereerde en constant had te kampen met onderbezetting. Hierdoor zijn de kwaliteit en de
zorgvuldigheid te kort geschoten. Ook de follow up van de gegeven adviezen schoot hierbij in.
Nirmner is gebruik gemaakt van de wettelijke mogelijkheid om bezwaar aan te tekenen tegen een
vergunning waarin essentiële adviezen niet waren opgenomen.
SE Fireworks VOF werd, evenals de overige bedrijven in de vuurwerkbranche waarvoor de gemeente
Enschede bevoegd gezag was, gewoonlijk eenmaal per jaar gecontroleerd en wel in december. Het is
voorgekomen dat op geconstateerde overtredingen van de vergunningsvoorwaarden niet werd gehand
haafd (bijv. de zelfsluitendheid van de deuren van de opslagplaatsen).

Adc.
Het feit dat SE Fireworks VOF een gemeentelijke inrichting was betekent dat uitsluitend de gemeente
Enschede verantwoordelijk was voor de vergunningverlening en het toezicht op de naleving van de
gestelde voorwaarden. De provincie Overijssel had hierin geen rol. Wel had de provincie een
coördinerende functie bij de inventarisatie van risico-bedrijven in het kader van de “augustusbrief” uit
1998, die gericht was op verbetering van de kwaliteit van de handhaving; SE Fireworks VOF is
daarbij niet genoemd als risico-bedrijf.
De Inspectie Milieuhygiëne van het Ministerie van VROM had formeel het 2 lijns toezicht op de
vergunningverlening (d.w.z. dat verleende vergunningen ter toetsing aan deze Inspectie toegezonden
zouden moeten worden). Een aantal jaren geleden heeft de Inspectie echter aan gemeenten en
provincies laten weten dat de aan vuurwerkinrichtiîigen verleende vergunningen - in verband met een
interne prioriteitsstelling - niet meer aan de inspectie toegestuurd behoeven te worden.

Add.
Voor wat betreft de bemoeienissen van de overheid met de classificatie van vuurwerk kan niet worden
voorbijgegaan aan een groot aantal rapporten, door de jaren heen uitgebracht door TNO naar aanlei
ding van proefnemingen door het Prins Maurits Laboratorium. Deze rapporten bevatten in het kort de
navolgende conclusies.

Jaartal, onderwerp en opdrachtgever Conclusie en aanbeveling(en)

1981
- Zonder speciale maatregelen dienen de onderlinge

Onderzoek naar de opslag van vuurwerk In Mavo- afstanden tussen de boxen tenminste 15 m to zijn;
boxen, op verzoek van het Hoofd Bureau Hinder- als tussen de boxen een scheidingswand van een
wetzaken geschikt materiaal wordt geplaatst, kan de afstand

worden gereduceerd totde wanddikte van deze
laag.

Juni 1897 - De sprinklerinstallatie heeft een flink blussend
Effekt van een sprinkiennstallabe op een effect op een vuurwerkbrand en beperkt de
vuurwerkbrand effecten van de brand op de omgeving aanzienlijk.

April 1991 - Nader onderzoek naar de opslag van groot
Verslag van het PMIJTNO onderzoek betreffende de vuurwerk In relatie met de classificatie van 1.3 G is
explosie van de vuurwerkfabrtek MS Vuurwerk te nuttig om de kans op calamiteiten te verkleinen;
Culemborg - mogelijk vallen bepaalde groot vuurwerkartikelen in

een andere gevarenklasse dan 1.3 G, bijvoorbeeld
1.1 Gofl.2G;

- een gedegen periodieke controle naar de opslag
methoden en soorten groot vuurwerk door een
deskundige instantie is gewenst;

11



een onderzoek uitvoeren of het gezamenlijk
opslaan van verschillende groot vuurwerk artikelen
extra gevaar met zich meebrengt.

Februari 1992 - Vuurwerkbommen worden ingedeeld in
Explosie-effecten van enkele soorten groot vuurwerk gevarenklasse 1.1, tenzij door experimenten of
ontstoken door een externe brand theoretische studie is aangetoond dat dit te

behoudend is;
- vuurpijlen kunnen voor wat betreft de

veiligheidsafstanden worden beschouwd als
onverpakt vuurwerk;

- groot vuurwerk artikelen verpakt in de originele
transportverpakking kunnen in een groot aantal
gevallen voor opslag worden beschouwd als
gevarenklasse 1.4.

- De invloed van opsluiting ten gevolge van de
verpakking, een houten kist of een kartonnen doos
Is op slagbommen groot. Om do invloed van
opsluiting vast te leggen zijn meerdere proeven
noodzakelijk. Extra opsluiting van bepaald type
bommen in een houten kist kon leIden tot een
massa-explosie.

Oktober 1997 - De brandwerendheid van een standaard zee
Brandwerendheid zeecontainer container, bepaald van buiten naar binnen

bedraagt ca 4 minuten.

Voorzover tot nu toe kon worden nagegaan hebben de onclusies en aanbevelingen uit deze rapporten
(nog) niet geleid tot aanpassing van bestaande regelgeving, handboeken en/of richtlijnen met betrek
king tot vuurwerkopslagplaatseti.

4. ANALYSE VAN DE VERVOLGINGSMOGELIJKHEDEN

Momenteel zijn de volgende (mogelijke) verdachten in beeld. Per categorie is hieronder een analyse
gegeven van de vervolgingsmogelijkheden.

4.1. SE Fireworks VOF

De gemeente Enschede heeft aan de VOF SE Fireworks vergunningen ingevolge de Wet Milieubeheer
verleend, te weten op 22 april 1997 en op 19 juli 1999 (dit betrof een revisievergunning). Uit het
onderzoek is naar voren gekomen dat de aan deze vergunningen verbonden voorwaarden op
onderdelen zijn overtreden. De VOF SE Fireworks is daarvoor strafrechtelijk verantwoordelijk,
evenals de natuurlijke personen die feitelijk leiding c.q. opdracht hebben gegeven aan die
overtredingen. De mate waarin de voorwaarden zijn overtreden wordt hieronder nader uiteengezet.
Het is nog de vraag of de VOF SE Fireworks voor de rechter gedagvaard zal worden terzake van de
milieudelicten, dan wel dat deze zaak geseponeerd zal worden in verband niet het feit dat de
directeuren als feitelijk leidinggever vervolgd zullen worden.
Hoewel de wet (artikel 51 Sr) de mogelijkheid open laat om zowel de rechtspersoon als de beide
directeuren te vervolgen lijkt het, gezien de deplorabele financiële toestand van het bedrijf na de ramp,
en het feit dat ten aan.zien van een rechtspersoon een geldboete de enige strafmodaliteit is, een
strafvervolging van SE Fireworks VOF niet opportuun.
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4.2. Directie SE Fireworks VOF

• 1 0.2.e (directeur/enig aandeelhouder van Moonlight Events BV; deze BV is vennoot
van SE Fireworks VOF)

• 1 0.2.e (vennoot van SE Fireworks VOF)

Voor zowel 1 0.2.e als 10.2 geldt dat zij als directeur van SE Fireworks VOF feitelijk leiding hebben
gegeven aan het bedrijf. 1O.2.e nam daarbij het ‘binnengebeuren’ voor zijn rekening en 10.2 was
verantwoordelijk voor de opslag van het vuurwerk op het bedrijfsterrein. Als feitelijk leiding gever
c.q. opdrachtgever van SE Fireworks VOF zijn 1 0.2.e strafrechtelijk verantwoordelijk voor
de overtredingen van de Wet Milieubeheer en de Wet Milieugevaarlijke Stoffen door de VOF.

De overtredingen van de voorschriften, die verbonden waren aan de vergunningen Wet Milieubeheer
hebben naar het zich nu laat aanzien bestaan uit:

- er is vuurwerk opgeslagen dat tot een zwaardere vuurwerk-klasse behoorde dan op de verpakldng
stona aangegeven en dan was toegestaan;

- er is vuurwerk opgeslagen in ruimten die niet als bewaarplaats voor vuurwerk waren aangemerkt;

- er is vuurwerk opgeslagen in een groter aantal zeecontainers dan was toegestaan (16 i.p.v. 14);

- er is vuurwerk afgestoken en/of beproefd op het terrein van de inrichting;

- de MAVO-boxen en de zeecontainers die op het bedrijfsterrein stonden voldeden niet aan alle
technische specificaties;

- in de werkbunker C2 waren, in strijd met de “oorschriften, tij deris werk-, ompak- en montage-
werkzaamheden andere goederen aanwezig;

- na beëindiging van de werkzaamheden in de werkbunker C2 werd het benodigde vuurwerk niet naar
de bewaarplaats terug gebracht;

- men heeft niet gedaan en nagelaten hetgeen redelijkerwijs gevergd kan worden om gevaar en schade
clan wel hinder buiten de inrichting te voorkomen of te beperken;

- de werking van de iirichting is structureel veranderd door bepaalde activiteiten, die niet overeen
komstig de vigerende Wet Milieubeheer vigerende vergunning zijn, doorlopend uit te voeren.

De hierboven weergegeven overtredingen zijn strafbaar gesteld in de artikelen 18.18 Wet Milieu
beheer, 8.1 Wet Milieubeheer en 2 Wet Milieugevaarlijke stoffen.

De grote vraag is natuurlijk of er een causaal verband bestaat tussen de overtredingen van de milieu
wetgeving enerzijds en (de omvang van) de ramp op 13 mei 2000 anderzijds, en of dat causale
verband dan ook bewezen kan worden.
Zoals de zaken er nu voor staan kan gezegd worden dat de (volgens de vergunningsvoorwaarden niet
toegestane) opslag van vuurwerk in de werkbunker C2 een vitale schakel is geweest in de causale
keten die uiteindelijk geleid heeft tot de finale klap. Ook de toestand van de elektrische bedrading en
de aanwezigheid van elektronische ontstekers in het aanwezige vuurwerk is hierbij van belang. Nader
onderzoek moet uitwijzen of in strafrechtelijke zin gesproken kan worden van voorwaardelijk opzet op
brandstichting of op het teweegbrengen van een ontploffing (artikel 157 Wet boek van Strafrecht). De
thans beschikbare onderzoeksresultaten lijken onvoldoende om dit feit ten laste te kunnen leggen.
Voorts kan de omvang van de laatste klap verklaard worden uit de aanwezigheid van te licht geclas
sificeerd vuurwerk. Het onderzoek naar de betrokkenheid van de verdachten 1 0.2.e bij
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eventuele onjuiste classificatie is nog in volle gang. De uitkomsten van de rechtshulpverzoeken naar
China zijn in dit verband van groot belang. Als blijkt dat 10.2.e opdracht hebben gegeven
tot (of in ieder geval wetenschap hebben gehad van) opzettelijk onjuiste classificatie van vuurwerk dan
zou doodslag (artikel 287 Wetboek van Strafrecht) ten laste gelegd kunnen worden. Op dit moment
zijn voor het ten laste leggen van dit feit echter onvoldoende feiten en omstandigheden bekend.

Met betrekking tot de milieu-overtredingen kan tot slot worden opgemerkt dat overwogen wordt om
subsidiair dood door schuld (artikel 307 Wetboek van Strafrecht) ten laste te leggen. Alhoewel de
strafmaat (gevangenisstraf van tea hoogste negen maanden) veel lager is dan die gesteld op de ten
laste te leggen milieudelicten (gevangenisstraf van maximaal zes jaren) wordt daarmee al wel reeds in
de tenlastelegging naar voren gebracht dat - naar de mening van het Openbaar Ministerie — de
verdachten schuld hebben aan de dood van 21 mensen.

Naast de milieu-overtredingen lijkt ook sprake te zijn van een illegaal circuit van verkoop van
consumenten- en evenementenvuurwerk aan particulieren. In dit verband kunnen drie verschillende
soorten delict geconstateerd worden, te weten:

- economische : het illegale circuit betrof verkoop van evenementenvuurwerk aan particulieren, buiten
de toegestane periode en vanuit een inrichting die daarvoor geen vergunning had.
Dit is in strijd met de artikelen 3, 8 en 9 van het Vuurwerkbesluit.

- fiscale de zwarte verkoop is niet in de boekhouding verantwoord en derhalve is over die verkoop
ook geen omzetbelasting afgedragen; evenmin is voor de inkomstenbelasting aangifte gedaan van de
gemaakte winst (voor dit delict is overigens t.a.v. verdachte 1 0.2.e z’waarder bewijs aanwezig dan
t.a.v. verdachte 10.2).
Dit is strafbaar gesteld in artikei 69 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen.

- commune (een deel van) de illegale verkoop aan particulieren wordt in de boekhouding verant
woord door valse facturen aan bekende, legale afnemers op te nemen.
Dit is strafbaar gesteld in artikel 225 Wetboek van Strafreclt.

Met betreklcing tot de strafmaat wordt opgemerkt dat de bepaling van de te eisen straffen plaats zal
vinden in overleg met de tearnleider Bijzondere Zaken en de hoofdofficier van justitie te Almelo en
een Arnhemse Advocaat-Generaal.
Voor wat betreft de hoogte van de te eisen straf kan op dit moment slechts opgemerkt worden dat deze
met name afhangt van de mate van causaal verband tussen de gepleegde milieu-overtredingen en (het
verloop van) de ramp.

• 1 0.2.e (vennote van SE Fireworks VOF en samenwonend met 1 0.2.e )

1 0.2.e is als verdachte gehoord, omdat zij als vennote van de VOF te boek staat. Uit het
onderzoek is tot nu toe niet gebleken dat zij feitelijk leiding c.q. opdracht heeft gegeven aan verboden
gedragingen van de VOF, dan wel dat zij op andere wijze betrokken is geweest bij strafbare feiten.

4.3. Werknemers SE Fireworks VOF

Van de werknemers/losse hulpen van 5E Fireworks YOF is een zevental personen gehoord als
verdachte van illegale handel in vuurwerk. Tegen deze personen wordt apart proces-verbaal
opgemaakt en deze zaken zullen op een aparte economische (PR-)zitting behandeld worden. Het
betreft hier de volgende medewerkers:

• 10.2.e
• 10.2.e
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• 10.2.e
• 10.2.e
• 10.2.e
• 10.2.
• 10.2.e

Voorts zal een tweetal medewerkers van SE Fireworks VOF vervolgd worden wegens meineed,
vanwege het feit dat zij in een door de rechter-commissaris onder ede afgenomen getuigenverhoor
bewijsbaar onwaarheden hebben verklaard. Dit betreft:

• 1 0.2.e : heeft in eerste instantie ontkend dat hij contact had gehad met een particuliere
afnemer van vuurwerk, later heeft hij, geconfronteerd met een opgenomen telefoongesprek, zijn
leugen toegegeven.

• 1 0.2.e : heeft in eerste instantie niet de waarheid verklaard omtrent hetgeen hij op
zaterdag 13 mei 2000 heeft gedaan en gezien; later heeft hij almog een (naar het zich nu laat
anzien) volledige verklaring afgelegd.

4.4. Medewerkers gemeente Enschede

Vergunningverlening
Uit het onderzoek naar het gemeente dosier van SE Fireworks VOF alsmede uit de verhoren van de
betrokken ambtenaren zoals die tot nu toe zijn afgenomen is niet gebleken van strafbare feiten die in
direct causaal verband kunnen worden gebracht met de vuurwerkramp.
Zo dit alsnog zou blijken dan geldt dat de wijze waarop ten aanzien van de vergunningverlening en de
handhaving is gehandeld geheel valt binnen de wettelijke taak van de gemeente in dezen. Evenmin kan
worden gesteld dat de betrokken ambtenaren zodanig buiten hun opgedragen taak en/of hun
bevoegdheden zijn getreden dat zij hiervoor individueel’ strafrechtelijk aansprakelijk kunnen worden
gehouden.

Handhaving
In zijn algemeenheid kan met betrekking tot het handhavingsniveau worden opgemerkt dat, vanuit een
strafrechtelijk oogpunt, het wenselijk was geweest indien er stringenter was opgetreden, doch dat dit
niet sterk afwijkt van wat veelal wordt geconstateerd bij het handhavend optreden door bestuurlijke
overheden. In de “drieministersbrief” van augustus 1997 is zulks reeds geconstateerd. In de daarin
geëntameerde provinciale samenwerkingsconvenanten aangaande de bestuurlijke- en strafrechtelijke
milieuhandhaving zijn reeds positieve ontwikkelingen gaande en zijn afspraken gemaakt voor nauwere
samenwerking tussen de bestuurlijke en strafrechtelijke handhaving. Ook de gemeente Enschede is
medeondertekenaar van het Handhavirigsconvenant in de provincie Overijssel.

4.5. Medewerkers Bureau Milan van het Ministerie van Defensie

Hoewel op grond van het onderzoek naar de advisering door het bureau Milan grote twijfel is gerezen
ontrent de organisatie en de bezetting van dit bureau alsook omtrent de arbeidsethos en de deskundig
heid van de medewerkers, is niet gebleken van strafbare feiten met betrekking tot de gebeurtenissen op
13 mei 2000 te Enschede.
In samenwerking met het parket Arnhem is een strafrechtelijk onderzoek gestart tegen majoor ‘10.2e.
Dit onderzoek strekt zich uit tot zijn handelen met betrekking tot de gehele vuurwerkbranche in
Nederland. Onderzoeksgegevens uit het Enschedese onderzoek zijn ter beschikking gesteld aan de
rijksrecherche. Mochten uit dit onderzoek feiten blijken die in rechtstreeks verband kunnen worden
gebracht met het onderzoek naar de vuurwerkramp, dan zullen deze ter beschikking worden gesteld.
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4.6. Overige

- In het kader van het onderzoek naar de illegale handel in vuurwerk is nog één niet-medewerker
aangehouden en verhoord. Ook deze persoon zal zich voor de economische politierechter moeten
verantwoorden. Zijn naam luidt 1 0.2.e

- Uit hetgeen op bladzijde 11 is opgemerkt met betrekking tot de provincie Overijssel en het Ministerie
van VROM (Inspectie Milieuhygiëne) kan worden afgeleid dat hier strafrechtelijk vervolging niet aan
de orde is.

5. PLANT1NG ONDERZOEK + STRATEGIE

5.1. Planning onderzoek

De planning is om nog in het jaar 2000 het eindproces-verbaal bij de rechtbank in Almelo in te
leveen. tn de relatie politie-justitie zijn afspraken gemaakt omtrent de opbouw en inrichting van het
eindverbaal en wordt er door een tweetal parketsecretarissen ‘meegelezen’ met verbaalsclirijvers van

e de politie.

Voor elk van de vier deelprojecten zijn de projectplannen ingericht op afronding van het onderzoek in
november/begin december 2000. Met name in het technische en het financiële deelproject staat die
planning echter onder (grote) spanning.

Voor wat betreft het technische deelproject bestaat die spanning daarin, dat de uitvoering door TNO
van experimenten met in beslag genomen vuurwerk, afkomstig van en/of bestemd voor SE Fireworks
VOF, op praktische problemen stuit. Het nabootsen yan een reële praktijksituatie op een zodanige
wijze dat de uitkomst als representatief kan worden aangemerkt en het vinden van een goede locatie
voor het uitvoeren van de experimenten is niet eenvoudig en kost veel tijd.
Het financiële deelproj eet kampt met het probleem dat de uitvoering van de rechtshulpverzoeken niet
overal even snel verloopt; we zijn voor de snelheid van de uitvoering afhankelijk van de mate van
medewerking van de verschillende landen. Met name de coördinatie van de uitvoering in een aantal
landen waar meerdere bedrijven bezocht moeten worden levert vertraging op.
Daarnaast bestaat er grote twijfel of het rechtshulpverzoek naar China überhaupt wel uitgevoerd zal
gaan worden. De eerste besprekingen met de Chinese zaakgelastigde stemmen niet positief: enerzijds
zijn er formele barrières in de zin dat meerdere instanties en/of personen toestemming moeten geven

Ç voor de uitvoering, terwijl anderzijds de economische belangen voor de Chinese vuurwerkindustrie
zeer groot zijn.

5.1.2. Strategie

Met betrekking tot de voortgang van het onderzoek in relatie tot de geplande inlevering van het
eindverbaal is halverwege de maand november een moment gekozen om, naar aanleiding van de stand
van zaken op dat moment, te bezien of afronding van de vier projecten mogelijk en reëel is. Mogelijk
zal er voor gekozen worden om een eindproces-verbaal in te leveren waarin de onderzoeksresultaten
tot begin december 2000 verwerkt zijn, met de aankondiging dat nog een aanvullend proces-verbaal
zal worden ingeleverd zodra bepaalde informatie (alsnog) is binnen gekomen. Te denken valt hierbij
aan het rechtshulpverzoek naar China.
Mocht er in het geheel geen informatie uit China komen, dan zal wél een reconstructie van de
goederenbeweging en een berekening van de voorraad op 13 mei 2000 plaatsvinden, maar deze
opstellingen zullen dan een (grotere) hoeveelheid aannames c.q. extrapolaties bevatten.
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Directoraat-Generaal Rechtshandhaving

Ministerie van Justitie

Bureau Juridische en Beleidsondersteunende Aangelegenheden
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Aan de voorzitter van het College
van procureurs-generaal
de heer mr, I.L. de Wijkerslooth
Postbus 20305
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uitbreiden machtiging voor vernietiging van
inbeslaggenomen vuurwerk

Bij beantwoording de

datum en ons kenmerk
vermelden Wilt ii slechts

én zaak in uw brief
behandelen

.

Geachte heer De Wijkerslooth,

In uw brief van 27 november 2003 verzoekt ti mij om in te stemmen met het
op 26 november 2003 door uw College genomen besluit om de grens voor het
kunnen afgeven van een algemene machtiging door de officier van justitie tot
onmiddellijke vernietiging van partijen vuurwerk te verhogen tot partijen
vuurwerk met een bruto gewicht van maximaal 250 kilogram.
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5259785/503/4 december 2003

i
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

11 oogachtend,

De Minister van Justitie,

namens deze,

de Directeur-Generaal Rechtshandhaving,
1O.2.e

• C.Wi. Dessens

•
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het kunnen afgeven van een algemene machtiging door de OvJ tot
onmiddellijke vernietiging van partijen vuurwerk te verhogen tot partijen
vuurwerk met een bruto gewicht van maximaal 250 kiIogram”

Het komt voort uit de werkgroep ketenbeheer vuurwerk. Deze werkgroep zal
op korte termijn rapport uitbrengen aan het College van PG’s. Omdat het
‘vuurwerkseizoen’ van dit jaar al is begonnen, heeft het College het deel van
het rapport waarin wordt aanbevolen om de grens voor het kunnen afgeven
van een algemene machtiging tot onmiddellijke vernietiging van partijen
vuurwerk door de OvJ te verhogen, versneld behandeld, Aan de voorzitter van
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Toelichting
Naar aanleiding van een uitspraak van het Flof van Beroep in Antwerpen heeft
de directeur van dc dienst der Springstoffen in 2000 aan verkopers van
vuurwerk laten weten dat de verkoop van gevaarlijk vuurwerk (meer dan
vijfilonderd gram er in vervatte pyrotechnische sas of spektakel vuurwerk) aan
buitenlanders verboden is, tenzij de buitenlander een uittreksel uit het
Flandeisregister van zijn land kan overleggen.
lift onderzoek van politie en Justitie is gebleken dat het vrij eenvoudig is een
uittreksel uit het handelsregister (bij de grens) te bemachtigen. Bovendien

3c

Aan Minister
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Ii SE 201fl
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lii

Verkoop van gevaarlijk vuurwerk in België aan Nederlandse
particulieren

.



• a DDS524472119 september 2003

geeft een uittrekseL uit het handelsregister geen inzicht in de kring van
personen of ondernemingen die volgens de Nederlandse wetgeving gerechtigd
zijn handelingen te verrichten met gevaarlijk vuurwerk.

Gevraagd wordt de verkoop van gevaarlijk vuurwerk door Belgische
vuurwerkhandelaren aan Nederlanders te verbieden tenzij het gaat om
Nederlanders die beschikken over een vergunning van de Nederlandse

autoriteiten om dit type vuurwerk op te slaan, te vervoeren of voorlopig onder

zich te hebben overeenkomstig de regels voor verkoop aan Belgische

staatsburgers.
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Voorstel integrale typekeu ring vuu nverk

Bil beantwoording

de datum en ons

kenmerk vermelden

Geachte heer Pronk,

In een brief van 30 augustus jongstleden heeft het College van procureurs
generaal mij een voorstel van de Landelijke werkgroep Vuurwerk toegezonden
voor een integrale typekeuring van vuurwerk. Het College van procureurs
generaal heeft mij verzocht het voorstel onder uw aandacht te brengen
evenals onder de aandacht van de minister van Verkeer en Waterstaat.

lIet Openbaar Ministerie heeft in het najaar van 2000 in een voorlopig
commentaar op het in voorbereiding zijnde Vuurwerkbesluit aan het
ministerie van VROM voorgesteld om te komen tot een typekeuringssysteem
voor vuurwerk. Aan een dergelijk systeem bestaat in de praktijk volgens het
Openbaar Ministerie grote behoeft, aangezien het nu voor kopers van
vuurwerk en voor toezichthouders en opsporingsambtenaren die vuurwerk
aantreffen, vaak moeilijk is om vast te stellen of er sprake is van al clan niet
toegestaan consumentenvuurwerk of van professioneel vuurwerk.
Het ministerie van VROM heeft hier in beginsel positief op gereageerd, met
dien verstande dat hierbij werd aangetekend dat de ontwikkeling van het
typekeuringssysteem de nodige tijd en internationaal overleg zou vergen.
Daarom kon dit nog niet in het Vuurwerkbesluit worden geregeld.

De bevindingen van de commissie Oosting, de Inspectie Milieuhygiëne en de
Rijksverkeersinspectie hij de onderzoeken naar aanleiding vati de
vuurwerkramp, dat er het nodige mis was met de wijze waarop vuurwerk werd
geclassificeerd, waren voor de Landelijke werkgroep Vuurwerk onder
voorzitterschap van het Openbaar Ministerie aanleiding het idee van een
integraal cvpekeuringssvsteem voor vuurwerk nader uit te werken.

.
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5123893/501/EE / 4 October 2001 DOSSIA
•1.•

Dit heeft geleid tot een uitgewerkt voorstel met de contouren van een
dergelijk systeem, op basis van dc volgende uitgangspunten:

1. een integrale benadering van de risico’s voor mens en milieu van
pi ofessioneel en consumen ten vuunverk tijdens vervoer, opslag,
toepassing en verwijdering is wenselijk

2. het ADR-classificatiesysteem moet in het typekeuringssteem een plaats
krijgen, voor zover het het vervoer van vuurwerk betreft.

3. liet toelatingsstelsel voor bestrijdingsmiddelen kan als een voorbeeld
dienen, omdat het hierbij in feite ook gaat om de beoordeling van
producttypen op hun risico’s voor mens en milieu gedurende hun
levenscyclus.

. 4. Een typekeuringssysteem is nadrukkelijk niet bedoeld als alternatief voor
de veiligheidsafstanden die in hem. Vuurwerkbesluim worden vastgelegd.
l3eide instrumenten hebben hun eigen functie en staan naast elkaar.

11.1

De Minister van Justitie,

O 10.2.e
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Onderwerp \‘oorstel integrale tvpekeuring vuurwerk

Geachte mevrouw Netelenbos,

In een brief van 30 augustus jongstleden heeft het College van procureurs
generaal mij een voorstel van de Landelijke werkgroep Vuurwerk toegezonden
voor een integrale typekeuring van vuurwerk, liet College van procureurs
generaal heeft mij verzocht het voorstel onder uw aandacht te brengen
evenals onder de aandacht van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer.

Flet Openbaar Ministerie heeft in het najaar van 2000 in een voorlopig
commentaar op het in voorbereiding zijnde Vuurwerkbesluit aan het
ministerie van VROM voorgesteld om te komen tot een typekeuringssvsteem
voor vuurwerk. Aan een dergelijk systeem bestaat in de praktijk volgens het
Openbaar Ministerie grote behoeft, aangezien het nu voor kopers van
vuurwerk en voor toezichthouders en opsporingsambtenaren die vuurwerk
aantreffen, vaak moeilijk is om vast te stellen of er sprake is van al dan niet
toegestaan consumentenvuurwerk of van professioneel vuurwerk.
Het ministerie van VROM heeft hier in beginsel positief op gereageerd, niet
dien verstande dat hierbij werd aangetekend (lat de ontwikkeling van het
tvpekeuringss’steem de nodige tijd en internationaal overleg zou vergen.
Daarom kon dit nog niet in het Vuurwerkbesluit worden geregeld.

De bevindingen van de commissie Oosting, de Inspectie Milieuhygiëne en de
Rijksverkeersinspectie bij de onderzoeken naar aanleiding van de
vuurwerkramp, dat er het nodige mis was met de wijze waarop vuurwerk werd
geclassificeerd, waren voor de Landelijke werkgroep Vuurwerk onder
voorzitterschap van liet Openbaar Ministerie aanleiding het idee van een
integraal typekeuringssysteem voor vuurwerk nader uit te werken.

909 0010-09 Bas;pap,c



5123893/501/EE t 4 October 2001 DOSSIER

Dit heeft geleid tot een uitgewerkt voorstel met de contouren van een
dergelijk systeem, op basis van de volgende uitgangspunten:

1 een integrale benadering van de risico’s voor mens en milieu van
professioneel en consumenten vuurwerk tijdens vervoer, opslag,
toepassing en verwijdering is wenselijk

2. het ADR-classificatiesysteem moet in het typekeuringssteem een plaats
krijgen, voor zover het het vervoer van vuurwerk betreft.

3. Het toelatingsstelsel voor bestrijdingsmiddelen kan als een voorbeeld
dienen, omdat het hierbij in feite ook gaat om de beoordeling van
producttypen op hun risico’s voor mens en milieu gedurende hun

• levenscyclus.
4. Een typekeuringssysteem is nadrukkelijk niet bedoeld als alternatief voor

de veiligheidsafstancien die in het Vuurwerkbesluit worden vastgelegd.
Beide instrumenten hebben hun eigen functie en staan naast elkaar.

11.1

De fvlinister van Justitie,. 1O.2.e
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Gevraagde beslissrngldoel rer kennis van enkele collegabewnridslieden brengen van het plan van aanpak Handel in illegaal vuurwerk zoals

veivaardigd door een werkgroep onder leiding van het OM

0 Para,f hierari;h tin ontbreekt

0 Kan hiemarch afgedaan worden

0 Stukken niet compl /geordend

0 Toelichting ontbreekt

0 Opmerkingen niet veiweikt

OiatvLngen BSG

Datum

10.2.e
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10.2.e
Concipiënt
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10.2.e

D&R ïvc

Toelichting op het concept

ONTVANGEN

t7JtIL 2001

M’NISTER
L Rr’deni voor terugzendirrq

Het plan van aanpak Handel in illegaal vuurwerk behelst een aantal voornemens die in de komende maanden door de
respectteve partners bil de handhaving van de regels rond vuurwerk — betrokken departementen, besturen van provincies
n gemeenten — nader zullen worden geïmplementeerd.

0 Visie vooraf ontbreekt
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Ju’ti1ie Ministerie van Justitie

C068

Postadres Postbus 20301. 2500 EH Den Haag

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer
Postbus 20951
2500 EZ DEN HAAG
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Schedeldoekshaven 100

2511 EX Den Haag

Telefoon (070) 3 70 79 11

Fax (070)? 70 79 31

Telex 34554 rnvj ni

Onderdeel ““° B beantwoording de

• Contactpersoon . datum en ons kenmerk

Doorkesnummer(s) 370 71 37 vermelden

Datum 18 juli 2001
Onderwerp Plan van aanpak Handel in illegaal vuurwerk’

Met genoegen doe ik u bijgaand het Plan van aanpak van de handel in illegaal
vuurwerk 2001 — 2004 toekomen. Dit plan is opgesteld door de Landelijke
werkgroep Vuurwerk onder leiding van het openbaar ministerie. In de
bijgaande versie zijn verwerkt de opmerkingen van de Raad van
Hoofdcommissarissen en de in voornoemde Landelijke werkgroep
vertegenwoordigde landelijke diensten, te weten de Douane, de Inspectie
Milieuhygiëne, de Keuringsdienst van Waren, de Koninklijke Marechaussee,. het openbaar ministerie en de Rijksverkeersinspectie.
Ik vertrouw er op dat we er, samen met onze partners bij de handhaving, in
zullen slagen dit Plan van aanpak tot een goede uitvoering te brengen.

Met vriendelijke groet,

de Minister van Justitie.
10.2.e
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Juslilie Ministerie van Justitie

C069
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Onderdeel Directie Handhavine Bij beantwoording de

Contactpersoon 1 0.2.e
datum en ons kenmerk

Doorkiesnummer(s) 370 71 37 vermelden
Datum 18juli2001

Onderwerp Plan van aanpak Handel in illegaal vuurwerk

Met genoegen doe ik u bijgaand het Plan van aanpak van de handel in illegaal
vuurwerk 2001 — 2004 toekomen. Dit plan is opgesteld door de landelijke
werkgroep Vuurwerk onder leiding van het openbaar ministerie. In de
bijgaande versie zijn verwerkt de opmerkingen van de Raad van
Hoofdcommissarissen en de in voornoemde Landelijke werkgroep
vertegenwoordigde landelijke diensten, te weten de Douane, de Inspectie
Milieuhygiëne, de Keuringsdienst van Waren, de Koninklijke Marechaussee,
het openbaar ministerie en de Rijksverkeersinspectie.
Ik vertrouw er op dat we er, samen met onze partners bij de handhaving, in
zullen slagen dit Plan van aanpak tot een goede uitvoering te brengen.

Met vriendelijke groet,

de Minister van Justitie,
(- ,

1O.2.e
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Inleiding

Voor u ligt een Plan van aanpak van de handel in illegaal vuurwerk 2001-2004. Het is opgesteld door
de Landelijke werkgroep Vuurwerk. In deze werkgroep, die onder leiding staat van het OM, zitten
deskundigen op het vlak van de handhaving van vuurwerkregelgeving vanuit de hoek van de politie,
de Douane, de Inspectie Milieuhygiëne, de Keuringsdienst van Waren, de Koninklijke Marechaussee,
het Openbaar Ministerie en de Rijksverkeersinspectie (zie bijlage). Zij heeft tot taak:
• de kwaliteit en de samenhang van de strafrechtelijke handhaving van de vuurwerkregelgeving, ook

in internationaal verband, te bevorderen;
• de afstemming tussen de strafrechtelijke en de bestuursrechtelijke handhaving van de

vuurwerkregelgeving te bevorderen;
• op basis van beschikbare expertise bij te dragen aan de kwaliteit van de vuurwerkregelgeving en

de voor de handhaving ervan benodigde voorzieningen;
• op basis van beschikbare expertise bij te dragen aan het vergroten van de kennis en deskundigheid

van degenen die belast zijn met de handhaving van de vuurwerkregelgeving.

Het college van procureurs-generaal heeft het Plan van aanpak op 24 april 2001 vastgesteld. Vooraf
zijn de Raad van Hoofdcommissarissen en de leiding van de in de werkgroep vertegenwoordigde
landelijke diensten in de gelegenheid zijn gesteld tot het geven van een reactie op het ontwerp van het
Plan van aanpak. De ingebrachte commentaren zijn in het plan verwerkt.

In hoofdstuk 1 wordt een schets gegeven van het probleem van de handel in illegaal vuurwerk.
Waar in dit Plan van aanpak wordt gesproken van ‘illegaal vuurwerk’, wordt gedoeld op al het
vuurwerk dat niet in handen mag komen van particulieren.
Vervolgens kunt u in hoofdstuk 2 lezen waarom de handel in illegaal vuurwerk als zware
milieucriminaliteit dient te worden aangemerkt. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 beschreven
waarom een grootschalige en samenhangende aanpak nodig is. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op
de betekenis van het nieuwe Vuurwerkbesluit, dat naar verwachting in eind 2001 of begin 2002 in
werking treedt, voor de mogelijkheden tot een doeltreffende aanpak van de handel in illegaal
vuurwerk. De functies en de doelsteLling van het Plan van aanpak worden in hoofdstuk 5
uiteengezet, terwijl de elementen ervan in hoofdstuk 6 aan de orde komen.

.
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1. Schets van het probleem

1. t Begrip illegaal vuurwerk’
In 1999 werd officieel ongeveer 8 miljoen kg (d.i. 8000 ton brutogewicht) vuurwerk
ingevoerd.’ In werkelijkheid zal het (veel) meer zijn geweest, want het is bekend dat via
België en Duitsland veel, overwegend illegaal consumentenvuurwerk Nederland binnenkomt,
dat niet wordt gemeld. Van deze ongeveer 8 miljoen kg betrof ongeveer de helft, d.i. ca. 4
miljoen kg, consumentenvuurwerk. De andere 4 miljoen betrof professioneel vuurwerk,
bestemd voor gebruik bij evenementen in Nederland of in het buitenland. Hiervan was volgens
een ruime berekening ca. 2,1 miljoen kg benodigd voor de ongeveer 2100 in 1999 aangemelde
evenementen (uitgaande van een, zeer ruim genomen gemiddeld verbruik per evenement van
ongeveer 1000 kg). De overige 1.9 miljoen kilogram is deels geëxporteerd en deels in het
consumentencircuit terechtgekomen. De precieze verhoudingen zijn niet bekend, maar het
vermoeden bestaat dat tussen 30 en 50 % van het professionele vuurwerk, dus ongeveer 1,5
miljoen kg, in handen komt van particulieren om tijdens en vôâr de jaarwisseling door
particulieren wordt afgestoken. -

Dit vuurwerk is illegaal omdat het niet voldoet aan de wettelijke eisen die in het belang van
de veiligheid en gezondheid van de afstekers en omstanders zijn gesteld aan
consumentenvuurwerk. Het gaat bij dit illegale vuurwerk onder meer om strijkers (waaronder
hele zware), chinese vlinders, chinese rollen, ratelbanden, flowerbeds, mortierbommen en
lawinepijlen.
Een complicerende omstandigheid is dat de meeste typen niet onder alle omstandigheden zijn
verboden. Indien zij naar hun aard geschikt zijn om op evenementen door deskundigen te
worden afgestoken, zijn de handel hierin en het bezit hiervan voor dat doel wel toegestaan. Dit
betekent dat in dit Plan van aanpak onder ‘illegaal vuurwerk’ wordt verstaan: al het vuurwerk
dat niet in handen mag komen van particulieren.

Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat ook illegale handel in toegestaan
consumentenvuurwerk voorkomt. Hieronder worden ‘zwarte-handelspraktijken’ verstaan
waarbij grote partijen toegestaan consumentenvuurwerk anders dan via de detaillisten aan de
man worden gebracht, bijv. de zogenoemde kofferbakverkopen.

1.2 Schade en risico’s
Er is een grote vraag in onze samenleving naar spectaculair en hard knallend vuurwerk. Op het
ervaringsgegeven dat het in Nederland toegelaten vuurwerk door betrekkelijk grote groepen
burgers als onvoldoende spectaculair of onvoldoende hard knallend wordt ervaren, wordt door
handelaren en particulieren handig ingespeeld. Door het aanbieden van steeds nieuwe typen
illegaal vuurwerk wordt tevens een vraag gecreëerd. Het is een lucratieve markt, die daardoor
ook een sterke aantrekkingskracht heeft op criminelen. Winstmarges van 50 tot 150% zijn niet
ongebruikelijk, soms zijn ze zelfs nog groter. De handel is geheel of grotendeels zwart, met als
gevolg een aanzienlijke benadeling van de fiscus. De omvangrijke handel in illegaal vuurwerk
veroorzaakt ook een aanmerkelijk concurrentiénadeel voor het bonafide deel van de
vuurwerkbranche.

Het illegale vuurwerk is de belangrijkste oorzaak van het grote aantal vuurwerksiachtoffers:
gemiddeld 1500 gewonden en 3 doden per jaar. Bovendien veroorzaakt het ook grote
materiële schade in de vorm van vernielde telefooncellen, bushokjes e.d. Deze schade ligt
jaarlijks tussen de f5 en f 10 miljoen, nog afgezien van de schade die ontstaat door het in
brand raken van woningen (met rieten daken).

Het illegale vuurwerk levert niet alleen gevaren voor personen en goederen op tijdens het
afsteken. Het vormt ook een groot veiligheidsrisico tijdens het vervoer en tijdens de opslag.

Bron: gegevens van Keuringsdienst van Waren.
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Zo wordt het meeste illegale vuurwerk niet vervoerd in de voorgeschreven UN-verpakking en
worden ook andere vervoersvoorschriften genegeerd. Als het wel in de UN-verpakking zit, is
de kans groot dat het vuurwerk niet op de juiste wijze is geclassificeerd, namelijk in een te
lage gevarenklasse (1.4 in plaats van bijv. 1.3. of zelfs 1.1). Hierdoor wordt de indruk gewekt
dat het vuurwerk minder risico’s oplevert dan in werkelijkheid het geval is.
Het illegale vuurwerk wordt door (tussen)handelaren en particulieren doorgaans opgeslagen in
kelderboxen, garages, woningen, boerderijen of loodsen, zonder enige
brandbeveiligingsvoorziening en zonder dat de gemeente, de brandweer of omwonenden
hiervan op de hoogte zijn. Na de ramp in Enschede is duidelijk wat hiervan de gevolgen
kunnen zijn.

Jaarlijks wordt gemiddeld tussen de 300 en 400 ton illegaal vuurwerk door de politie en
andere diensten in beslag genomen. De kosten van vernietiging, die voor rekening van de Staat
der Nederlanden komen, belopen jaarlijks ca. f 4 miljoen (d.w.z. ruim fl0,- per kg). Dit is
een aanzienlijke maatschappelijke schadepost.

Voorts is het illegale vuurwerk een niet onbelangrijke brop van milieuverontreiniging als
gevolg van de hierin aanwezige zware metalen en nitraat, die bij het afsteken of vernietigen
vrijkomen.

1.3 Invoerroztres
Het illegale vuurwerk komt, voor zover bekend is, op de volgende manieren ons land binnen:
1) het wordt hoofdzakelijk vanuit China rechtstreeks ingevoerd door gevestigde

vuurwerkimporteurs/groothandelaren (vooral via de havens);
2) het wordt via andere landen (havens van Antwerpen, Bremen, Hamburg) ingevoerd

door gevestigde vuurwerkimporteurs/groothandelaren (vooral over de weg);
3) het wordt via andere landen (of in mindere mate, rechtstreeks) ingevoerd door

criminele organisaties of personen (vooral over de weg);
4) het wordt door particulieren in het buitenland gekocht (vooral België en Duitsland) en

vervolgens door hen meegenomen naar Nederland (vooral over de weg).

Voorbeeld; Soms komt het vuurwerk in een Nederlandse haven binnen, waarna het als export
naar verkooppunten in België getransporteerd wordt. In België wordt het vuurwerk aan
(illegale) tussenhandelaren en particulieren verkocht en soms via Duitsland naar Nederland
vervoerd. Er L dan sprake van een risicospreiding.

Het is om verschillende redenen moeilijk om op deze routes zicht te krijgen. Om te beginnen
wordt het illegale vuurwerk op vervoersdocumenten veelal omschreven als professioneel
vuurwerk en zo een schijn van legaliteit gegeven. Bovendien zijn de douanecontroles aan de
binnengrenzen van de EU opgeheven en is er, zeker gedurende de nacht, ook anderszins
weinig controle. Bij het binnen de EU brengen via andere dan de Nederlandse havens wordt in
het algemeen niet gecontroleerd of sprake is van illegaal vuurwerk; nog afgezien van het feit
dat op dat monent vaak nog niet bekend is dat het voor Nederland is bestemd. Hierbij komt dat
de vuurwerkregelgeving in Europa niet js geharmoniseerd, zodat typen die in Nederland niet
zijn toegestaan, in andere landen soms vrij te koop zijn.

1.4 Actoren
Als het illegale vuurwerk eenmaal in Nederland is, wordt het op verschillende manieren op de
particuliere markt gebracht De belangrijkste actoren zijn
1) (weremers van) vuurwerkhandelaren in professioneel vuurwerk
2) degenen die professioneel vuurwerk mogen afsteken op evenementen (de4bezigers’)
3) (veelal niet-officiële) tusserthandelaren die het vuurwerk betrekken van

vuurwerkhandelaren in Nederland en andere landen of van bezigers
4) transporteurs
5) detailhandelaren in consumentenvuurwerk
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6) criminele organisaties en personen
7) particulieren die voor ‘vrienden en bekenden’ een handeltje opzetten.
Er zijn sterke aanwijzingen dat een groot deel van de officiële vuurwerkbranche in ons land op
enigerlei wijze betrokken is bij de handel in het illegale vuurwerk. Bovendien zijn er
aanwijzingen dat via evenementen een deel van het professionele vuurwerk ‘weglekt’ naar het
illegale circuit (constructie: op evenement wordt feitelijk minder afgestoken dan opgegeven of
geregistreerd). Om de illegale praktijken te verhullen wordt veel gebruik gemaakt van valse
documenten en registraties, en onjuiste gevarenciassificaties.
Bij het te koop aan bieden van illegaal vuurwerk wordt onder meer ruim gebruik gemaakt van
Internet.

Het probleem van de handel in illegaal vuurwerk krijgt sinds een jaar of zes aandacht van
politiekorpsen, landelijke controlediensten enjustitie. Hierbij zijn belangrijke successen
geboekt, maar de handel in illegaal vuurwerk is nog niet teruggedrongen. In toenemende mate
wordt het illegale vuurwerk als een maatschappelijk probleem erkend, getuige de aandacht die
de media hieraan besteden, kamervragen en de discussies in gemeenten in verband met de
risico’s van het illegale vuurwerk bij de millenniumviering. Desondanks is er volgens de
werkgroep nog geen sprake van een stelselmatige, landelijk dekkende, jaarlijks volgehouden. aanpak van de handel in illegaal vuurwerk door de regionale politiekorpsen, landelijke
controlediensten en het OM.

.
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2. Handel in illegaal vuurwerk is zware milieucriminaliteit

Volgens de indeling die het OM heeft gehanteerd in de Strategie Milieu2, is bij de handel in
illegaal vuurwerk sprake van ernstige en omvangrijke overtredingen van de
handelingenregimes voor inrichtingen (opslag) en stoffen en producten, in combinatie met
commune en fiscale delicten. Het gaat hierbij om overtredingen van kernbepalingen, waarvoor
volgens deze strategie milieu het strafrecht dient te worden ingezet.

De Leidraad milieu van het OM rekent tot de zware milieucriminaliteit de milieudelicten, die
voldoen aan twee of meer van de volgende criteria:
• in georganiseerd verband gepleegd
• milieu wordt stelselmatig verontreinigd of aangetast
• complex of langdurig recherche-onderzoek nodig
• commune delicten (fraude, omkoping, oplichting) vormen een belangrijk bestanddeel
• aanzienlijk economisch voordeel
• grensoverschrijdend -

Gelet op vorenstaande kan gesteld worden dat handel in illegaal vuurwerk aan te merken is als
zware milieucriminaliteit en wel op basis van de volgende argumenten:

• Gebleken is dat de handel in illegaal vuurwerk voor een belangrijk deel in georganiseerd
verband gepleegd wordt; binnen de vuurwerkbranche wordt ook bij de illegale activiteiten
nauw samengewerkt.

• Er wordt structureel en systematisch gehandeld in strijd met de vuurwerkregelgeving,
alsmede in strijd met commune en fiscale wetgeving.

• Gebleken is dat er vaak langdurig en complex rechercheonderzoek nodig is om de handel
in illegaal vuurwerk te bestrijden.

• Commune delicten zijn een belangrijk onderdeel van de vuurwerkcriminaliteit, in het
bijzonder valsheid in geschrifte. Ook overtredingen van de Wet Wapens en Munitie en de
Opiumwet komen in samenhang met vuurwerkdelicten voor.

• Er is sprake van aanzienlijk economisch voordeel. Gebleken is dat de marge tussen de
inkoopkosten van vuurwerk en de verkoopprijs erg groot kan zijn. Het economisch
voordeel wordt nog vergroot doordat de legale opslag aan allerlei veiligheidsvoorschriften
dient te voldoen. Bij illegale opslag is hier meestal geen sprake van, dus investeringen in
opslagvoorzieningen hoeven niet of nauwelijks gedaan te worden. Een in 1999 in de
noordelijke regio’s verricht strafrechtelijk onderzoek heeft dit bevestigd. De inkoopprijs
gaat 5 keer over. Voorbeelden: inkoopprijs Chinese rol fi. 17.50, verkoopprijs aan
particulieren f1. 90,-. nkoopprijs doosje strijkers f1. 3,50, verkoopprijs aan particulieren
tussen fi. 10,- en f1. 15,-. De pakkans is relatief laag, waardoor de beweging van personen
met potentiële interesse voor illegale handel toeneemt, vooral omdat er veel geld te
verdienen is.

• Bij diverse onderzoeken is gebleken van een zodanig georganiseerde aanpak, dat kan
worden gesproken van een criminele organisatie. Er kan zo gemakkelijk gebruik gemaakt
worden van al bestaande criminele distributiekanalen.

• De handel in illegaal vuurwerk is grensoverschrijdend. De productie van vuurwerk vindt
meestal plaats in China. De invoer verloopt via diverse landen, waaronder Nederland,
België en Duitsland. Deze internationale component wordt nog versterkt door de
verschillen in regelgeving in deze landen.

2 Verwezen wordt naar het Strategiedocument Aanwijzing handhaving milieurecht van het Openbaar Ministerie,
juli 1999
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3. Grootschalige en samenhangende aanpak nodig

3.1 Landelijk dek/rende aanpak op verschillende niveau.s
De afgelopen jaren is gebleken dat een kleinschalige aanpak op het wijk- of districtsniveau
van de politie in het algemeen niet tot de gewenste resultaten leidt. Wel wordt op dit niveau
vaak belangrijke informatie verkregen over handelaren in illegaal vuurwerk, doordat personen
die wordt betrapt op het bezit of afleveren van illegaal vuurwerk, gaan verklaren over hun
leveranciers.

Voor een structurele aanpak is minimaal een organisatorische voorziening op korpsniveau
nodig: een regionaal vuurwerkteam. Zo’n team zou zowel operationele taken als taken op het
vlak van het opbouwen en onderhouden van een informatiepositie met betrekking tot de
handel in illegaal vuurwerk moeten vervullen. Een kliklijn kan hierbij een belangrijke rol
spelen.

Echter, zelfs het regioniveau blijkt niet in alle opzichten toereikend te zijn. In de regio’s
Groningen, Friesland en Drenthe is daarom in 1999 besloten tot de vorming van een
interregionaal vuurwerkteain; dit heeft belangrijke successen geboekt (aanhouding 39
verdachten, blootleggen van twee criminele organisaties, 280 ton illegaal vuurwerk aan de
markt onttrokken).3
Het verdient volgens de Landelijke werkgroep Vuurwerk aanbeveling de handel in illegaal
vuurwerk onderdeel te maken van de onderzoeksdoelen van interregionaal samenwerkende
recherchetea.ms op ressortschaal. Te denken valt aan 1 fte of een afgeleide daarvan per regio.
Afhankelijk van de aard en omvang van een op te starten onderzoek naar de illegale handel in
vuurwerk kan er opgeschaald worden en indien nodig kan een samenwerkingsverband
(multidisciplinair) ontstaan.

Het wordt echter niet als wenselijk beschouwd om vuurwerkonderzoeken onderdeel te laten
zijn van de bestaande IRT’s. Gemiddeld genomen is er bij IRT’s geen capaciteit beschikbaar,
worden er zeer langlopende onderzoeken gedraaid, hebben zij een groot werkgebied en
werken zij doorgaans alleen aan de hen toebedeelde kerntaak. (IRT-noord/oost bestrijkt bijv. 9
provincies en heeft een kerntaak. namelijk mensensmokkel)

Samenwerking in interregionaal verband lijkt ook aangewezen voor het doelmatig kunnen
organiseren van transportcontroles in de grensstreek. In het ressert Zuid-Nederland is hiermee
in 1999 een begin gemaakt. Een team van 5 personen voor de regio’s Brabant-Zuid-Oost,
Brabant-Noord, Midden-West Brabant, Limburg-Noord en Limburg-Zuid wordt toereikend
geacht

In aanvulling op het (inter-)regionale niveau zijn organisatorische voorzieningen op landelijk
niveau nodig, omdat de handel in illegaal vuurwerk zich voor een deel op landelijke en zelfs
internationale schaal en mede via Internet afspeelt. Vuurwerkhandelaren en bezigers zijn in het
hele land actief.
Het landelijk niveau is in het algemeen ook het meest geschikt voor het opbouwen en
onderhouden van contacten met opsporings- en justitiële instanties in andere landen en met
Interpol.
Tussen de diverse niveaus dient een goede uitwisseling van informatie en expertise plaats te
vinden, terwijl ook, zo nodig, opsporings- en vervolgingsactiviteiten landelijk gecoördineerd
moeten kunnen worden.
Een landelijk informatiepunt vuurwerk, dat een integraal deel uitmaakt van de criminele
informatievoorziening via de regionale informatieknooppunten, is hierbij onontbeerlijk: Bij dit
informatiepunt dienen bij voorkeur alle relevante (binnenlandse en buitenlandse) gegevens
met betrekking tot de handel in illegaal vuurwerk samen te komen. De bij strategische

Verwezen wordt naar het evaluatierapport onderzoek ‘Knaislag’, 2000.
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analyses van deze gegevens verkregen informatie zal van hieruit weer uit in de vorm van
bruikbare operationele informatie aan de politieregio’s en andere handhavingsinstanties ter
beschikking moeten komen.

3.2 Recherche-inzet nodig
Gelet op de overeenkomst met de aanpak van reguliere criminele markten is het dringend
gewenst dat in de regionale vuurwerkteams en opsporingsteams recherche-ervaring en —

expertise aanwezig is. Sterker nog: het is zeer effectief gebleken dat bij de aanpak van een
concrete zaak de trekkracht van een opsporingsteam door de recherche wordt geleverd. De rol
van de milieumedewerker is daarbij ondersteunend op het terrein van juridische en
milieuhygiënische aspecten en inbreng van kennis in het bestuurlijke netwerk. Middels een
pro-actieve aanpak en samenwerking met het bestuur blijkt z&n aanpak veel effect te kunnen
sorteren. Het grote onderzoek in Groningen, Friesland en Drenthe (Knalslag’) uit 1999 heeft
op dit punt zeer waardevolle informatie opgeleverd
Dit maakt het gewenst dat in elke regio milieumenseri en ervaren rechercheurs vanuit
verschillende disciplines worden vrijgemaakt en opgeleid voor het uitvoeren van
rechercheonderzoeken op dit terrein.

• 3.3 Structurele samen-werking betrokken handhavingsinstanties nodig
Volgens de Landelijke werkgroep Vuurwerk vragen de aard, schaal en omvang van de handel
in illegaal vuurwerk om inzet van en samenwerking tussen alle betrokken controle- en
opsporingsdiensten, binnen en buiten de politie-organisatie. Alleen een gezamenlijke aanpak
kan tot succes leiden. Door bundeling van kennis en krachten kunnen resultaten geboekt
worden, waartoe geen van de betrokken instanties afzonderlijk toe in staat is. De eigen
werkzaamheden/doelstellingen van de verschillende instanties behoeven hierbij niet in het
gedrang te komen.

Voor zo’n bundeling is de afgelopen jaren op landelijk niveau en in diverse politieregio’s een
basis gelegd, dankzij gezamenlijke strafrechtelijke onderzoeken en controlesacties in de
havens en in de grensprovincies. De aanwezigheid van een landelijk meldpunt vuurwerk bij
het KLPD en het Handhavingsdocument Vuurwerk van het OM hebben eveneens bijgedragen
aan een samenhangende aanpak.

.
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4.. Nieuwe Vuurwerkbesluit

Met het nieuwe Vuurwerkbesluit (beoogde inwerkingtreding: 1 december 2001), dat een
integrale regeling van het consumentenvuurwerk en het professionele vuurwerk bevat, wordt
wijziging gebracht in de verdeling van de taken en bevoegdheden op het vlak van de
bestuursrechtelijke handhaving. De taken die de Keuringsdienst van Waren op basis van het
huidige Vuurwerkbesluit Wet milieugevaarlijke stoffen heeft met betrekking tot het
consumentenvuurwerk, gaan over op de Inspectie Milieuhygiëne. De taken van de
Rijksverkeersinspectie met betrekking tot het gebruik van professioneel vuurwerk tijdens
evenementen en voorstellingen gaan over op de provincies. De provincies worden ook
verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving van de regels voor de opslag van
professioneel vuurwerk en consumentenvuurwerk (tenzij het betreft: max. 10.000 kg
toegestaan consumentenvuurwerk, waarvoor de gemeenten bevoegd gezag blijven).

Uit het ontwerp van het Vuurwerkbesluit dat op 26 februari 2001 in de Staatscourant is
gepubliceerd, blijkt dat de betrokken ministers van mening zijn dat de krachten van de
betrokken bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavers moeten worden gebundeld om
een doelmatige handhaving te kunnen waarborgen.4Hiertoe zullen toezicht en opsporing in
elke provincie teamsgewijs dienen te worden georganiseerd, met voorzieningen voor een
provinciegrensoverschrijdende samenwerking en informatie-uitwisseling. Om dit te realiseren
zal in 2001 in elke provincie een handhavingsprotocol vuurwerk moeten worden
toegevoegd aan de provinciale bestuursovereenkomsten en strafrechtelijke complementen.
Hierin zullen de betrokken instanties zich moeten verbinden tot een gezamenlijke, toereikende
handhavingsinspanning en handhavingsorganisatie. Dit protocol beschrijft de taken, de
Organisatie van toezicht en opsporing, de beschikbare capaciteit en de financiering daarvan, de
werkwijze, de informatie-uitwisseling, de aansturing, voorzieningen voor
provinciegrensoverschrijdende samenwerking, de wijze van verantwoording en de borging van
de kwaliteit van de handhaving, d.w.z. preventie, toezicht, opsporing en handhaving.
De ministers van VROM, BZK en Justitie hebben de Landelijke Coördinatiecommissie
Milieuwethandhaving (LCCM) verzocht om het initiatief te nemen tot het ontwikkelen van
een landelijk toepasbaar model voor een handhavingsprotocol.

Voorts wordt in de Nota van toelichting bij het ontwerp van het Vuurwerkbesluit aangegeven
dat er een landelijk informatiepunt vuurwerk zal komen, dat naast gegevens over
vergunningen en meldingen ook controle- en opsporingsgegevens gaat verzamelen en
veredelen. Hieruit kunnen handhavingsinstanties in de toekomst kosteloos gegevens krijgen.

Door een en ander biedt het ontwerp van het Vuurwerkbesluit, volgens de Landelijke
werkgroep Vuurwerk, uitzicht op een landelijk dekkende handhavingsorganisatie met
betrekking tot vuurwerk. Hiermee ontstaan gunstige structurele voorwaarden voor een
doeltreffende aanpak van de handel in illegaal yuurwerk.
In aanvulling op deze landelijk dekkende handhavingsorganisatie zijn, met het oog op de
aanpak van handel in illegaal vuurwerk, specifieke afspraken en voorzieningen nodig ten
aanzien van grensoverschrijdende samenwerking en informatie-uitwisseling. Afspraken over
de samenwerking met justitie, politie en administratie in België zijn in een vergevorderd
stadium.

Ontleend aan de nota van toelichting bij het ontwerp-Vuurwerkbesluit (versie d.d. 26-2-01).
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5. Plan van aanpak

5.1 Functies
In het licht van de beschreven ervaringen en ontwikkelingen heeft de Landelijke werkgroep
Vuurwerk dit Plan van aanpak opgesteld met de bedoeling om de in de werkgroep
vertegenwoordigde handhavingsinstanties (de politiekorpsen, de landelijke controle- en
opsporingsdiensten en het OM):
1. in staat te stellen en te stimuleren zo goed mogelijk in te spelen op de

mogelijkheden van het toekomstige Vuurwerkbesluit, met het oog op een
effectieve bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk, en

2. een gemeenschappelijk kader aan te reiken voor de inzet van capaciteit en
deskundigheid ten behoeve van de bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk.

Het is de bedoeling dat bij de uitvoering van dit Plan van aanpak, voor zover nodig en
mogelijk, aansluiting gezocht wordt bij de activiteiten en bevindingen van bestuurlijke
toezichthouders die belast zijn met het toezicht op de naleving van het (nieuwe)
Vuurwerkbesluit. Omdat nog niet bekend is hoe dat toezicht in de verschillende provincies. precies wordt georganiseerd (zie hoofdstuk 4), kunnen op dit moment nog geen voorstellen
worden gedaan voor de wijze waarop die aansluiting gestalte zou kunnen krijgen.

5.2 Doelstelling
Het realiseren van een duurzame landelijke aanpak van de handel in illegaal vuurwerk met als
oogmerken:
a. hei zoveel mogelijk tegengaan van het op de markt komen van illegaal vuurwerk

(preventiefen door het in beslag nemen van zoveel mogelijk illegaal vuurwerk);
beoogd resultaat: reductie van de hoeveelheid illegaal vuurwerk dat vôdr en tijdens
de jaarwisseling 2004/2005 wordt afgestoken, met 50% ten opzichte van de geschatte
hoeveelheid bij de jaarwisseling 1999/2000. D. w.z. 750.000 kg minder.

b. het zoveel mogelijk opsporen van opslagplaatsen van iiiegaat vuurwerk;
c. het blootleggen en ontmantelen van criminele netwerken/organisaties;
d het aanhouden en vervolgen van de betrokken personen (grote en kleine handelaren,

afnemers)
e. het zoveel mogelijk ontnemen van wederrechiel4jk verkregen voordeel;

f hei saneren van de vuurwerkbranche met gebruikmaking van strafrechtelijke en
bestuursrechteljke middelen (o.a. stillegging onderneming, sluiting van. vuurwerkinrichtingen, intrekking van vergunningen, weigering van nieuwe
vergunningen).

De met het oog hierop ten minste benodigde acties en voorzieningen wörden
beschreven in hoofdstuk 6.

5.3 Termijn
Het Plan van aanpak bestrijkt de periode van 2001 tot en met 2004.
In 2001 zal onvermijdelijk een relatief groot accent moeten liggen op het opbouwen en
operationaliseren van de noodzakelijke organisatie en kennis en het vrijmaken van de
benodigde capaciteit. Intensivering van de daadwerkelijke bestrijding ten opzichte van de
situatie in 1999 en 2000 zal nog niet in alle provincies/politieregio’s mogelijk zijn.
In de daarop volgende jaren moet het accent liggen op de daadwerkelijke bestrijding van de
handel in illegaal vuurwerk in alle provincies/politieregio’s. Met als beoogd resultaat op 31
december 2004: een halvering van de hoeveelheid illegaal vuurwerk dat op de markt komt ten
opzichte van de geschatte hoeveelheid bij de jaarwisseling 199912000.
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5.4 Betrokken instanties
Regionale politiekorpsen. Deze opsporingsinstanties beschikken over de noodzakelijke
wettelijke bevoegdheden, technische middelen, deskundigheid (m.h.t. materie,
informatievergaring en -beheer, tactisch en financieel rechercheren) en capaciteit. Het ligt
voor hand dat de regionale politiekorpsen de voortrekker zijn c.q. worden bij de
strafrechtelijke aanpak van de handel in illegaal vuurwerk, in samenwerking met andere
relevante instanties.
Korps landelijke politiediensten. Deze opsporingsinstantie is bij uitstek in de positie om
in aanvulling op en ter ondersteuning van de regionale politiekorpsen gegevens over de
handel in illegaal vuurwerk te verzamelen en te veredelen en ter beschikking te stellen van
de opsporings- en toezichtsinstanties. Binnen het KLPD (onderwerp milieu) functioneert
vanaf 1januari 2001 de Landelijke Milieugroep (LMG). Van de LMG wordt een
belangrijke bijdrage verwacht aan het vergroten van het inzicht in de aard, schaal, omvang
en internationale dimensie van de handel in het illegale vuurwerk en de hierbij betrokken,
bedrijven, organisaties en personen.
Inspectie Milieuhygiëne. Deze inspectiedienst met toezichthoudende en
opsporingsbevoegdheden wordt belast met het toezicht op de naleving van het nieuwe
Vuunverkbesluit, voor zover het andere regels betreft dan de regels voor opslag van
vuurwerk en het gebruik van vuurwerk bij evenementen en voorstellingen. Binnen de
Inspectie Milieuhygiëne functioneert vanaf 1januari 2000 het Milieu-inspectie- en
opsporingsteam (MIOT). De MIOT, die na de reorganisatie van de VROM-inspecties
vermoedelijk zal opgaan in de nieuw te vormen VROM-BOD, kan worden ingeschakeld
bij de opsporing van zware milieucriminaliteit, waaronder handel in illegaal vuurwerk.
Ten gevolge van de ramp in Enschede is het MIOT betrokken geraakt bij de
vuurwerkproblematiek en de vuurwerkbranche. Hierdoor is het in de gelegenheid geweest
om de nodige kennis en ervaring te verwerven.

• Rij ksverkeersinspectie (RVI). Deze inspectiedienst met toezichthoudende en
opsporingsbevoegdheden is belast met de handhaving van de regelgeving met betrekking
tot het transport van gevaarlijke stoffen, waaronder vuurwerk. Ten behoeve van deze taak
wordt zij met ingang van 2000 door de Douane geïnformeerd over ingevoerde partijen
vuurwerk. Tot de inwerkingtreding van het nieuwe Vuurwerkbesluit is de RVI tevens
belast met de uitvoering en handhaving van de regelgeving met betrekking tot
professioneel vuurwerk. Zo verstrekt het Vervoersinformatiecentrum (VIC) van deze
inspectie vergunningen voor het bezigen, afleveren en ter aflevering aanwezig hebben van
evenementenvuurwerk. Vuurwerkevenementen moeten bij deze dienst gemeld worden.

• Keuringsdienst van Waren, Deze inspectiedienst met toezichthoudende en
opsporingsbevoegdheden is belast met de uitvoering en handhaving van de regelgeving
met betrekking tot consumentenvuurwerk. Zo houdt zij zich bezig met de keuring van
consumentenvuurwerk en toetst of dit vuurwerk aan de eisen voldoet. Illegaal vuurwerk
dat door de politie in beslag is genomen, wordt desgevraagd door de Keuringsdienst
onderzocht. Tevens behoren aan deze dienst alle in te voeren partijen
consumentenvuurwerk te worden gemeld. Met de Douane heeft zij een convenant gesloten
om alle het vuurwerk dat via de havens wordt ingevoerd, tijdig te kunnen onderzoeken.
Met de inwerkingtreding van het nieuwe Vuurwerkbesluit zullen de taken en de
bijbehorende expertise worden overgeheveld naar de Inspectie Milieuhygiëne.

• FIOD. Deze bijzondere opsporingsdienst met betrekking tot de fiscale wetgeving beschikt
over relevante fiscale en financiële gegevens met betrekking tot de vuurwerkbranche. Zij
levert ondersteuning aan strafrechtelijke onderzoeken van de politie naar handel in illegaal
vuurwerk.

• Douane. Een controledienst en geen recherchedienst, die leverancier is van informatie
over handelstromen vuurwerk. De Douane hanteert als beleidsuitgangspunt dat
zogenaamde niet fiscale douanecontroles aan moeten sluiten op de fiscale controle van het
goederenverkeer van en naar landen buiten de EU. Dit beleidsuitgangspunt geeft dus de
principiële reikwijdte van de participatie van de Douane aan het Plan van aanpak aan.
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Daarnaast levert de Douane ook een bijdrage aan controles op zogenaamde
intracornmunautaire zendingen die via de Belgische en Duitse grens ons land
binnenkomen. Het Douane-info rmatie-centrum (DIC) beschikt over veel relevante
gegevens.

• Koninklijke Marechaussee (KMAR). Deze controledienst met opsporingsbevoegdheden
verricht toezicht op vreemdelingen en grensbewaking. Deze controles zijn met name
gericht op personen. Hierbij geeft de KMAR in voorkomende gevallen ook aandacht aan
aangetroffen vuurwerk. Voorts participeert de KMAR in regionale vuurwerkteams van de
politie in de grensstreek.Verder is de KMAR belast met de politiedienst op de
luchthavens en bij de Krijgsmacht. Bij deze taken is de KMAR vergelijkbaar met de
politie.

• Arbeidsinspectie. Zij heeft een taak bij het toezicht op de uitvoering van
vuurwerkevenementen, met het oog de veiligheid van de degenen die het professionele
vuurwerk afsteken. Hierdoor is zij in de positie om in voorkomende gevallen te signaleren
dat een beziger het niet zo nauw neemt met de geldende regelgeving.

• Provincies. Zij worden belast met de uitvoering en de handhaving van een deel van het
nieuwe Vuurwerkbesluit, in het bijzonder de vergunningverlening en toezicht op de opslag
van vuurwerk (behoudens toegestaan consumentenvuurwerk beneden 10.000 kg), het
toezicht op de registratie van de handelsgegevens met betrekking tot vuurwerk, de
vergunningverlening voor en toezicht op het bezigen van professioneel vuurwerk
(algemeen en per evenement/voorstelling). Van cle provincies wordt verwacht dat zij,
tezamen met het OM, het voortouw nemen bij het tot stand brengen van een toereikende
handhavingsorganisatie in de vorm van teams voor toezicht en opsporing, waaraan ook
andere instanties (o.a. Inspectie milieuhygiëne, politie, brandweer en gemeenten)
deelnemen.

• Gemeenten. Zij worden belast met de uitvoering en handhaving van een deel van het
nieuwe Vuurwerkbesluit, in het bijzonder het toezicht op de opslag van legaal
consumentenvuurwerk in inrichtingen (tot 10.000 kg) en op de verkoop van
consumentenvuurwerk door de detailhandel. Tevens is de gemeente bevoegd gezag voor
de verlening van vergunningen voor de opslag van toegestaan consumentenvuurwerk in
hoeveelheden tussen 1.000 en 10.000 kg.

• Het Openbaar Ministerie. Deze landelijke Organisatie geeft leiding aan
opsporingsonderzoeken m.b.t. handel in illegaal vuurwerk en is belast met de vervolging
van verdachten. Van het OM wordt verwacht dat het, tezamen met de provinciale
besturen, het voortouw neemt bij het bij het tot stand brengen van een toereikende
handhavingsorganisatie in de vorm van teams voor toezicht en opsporing. Binnen het OM

• is de landelijk officier zware milieucriminaliteit (op het landelijk parket te Rotterdam)
belast met de aansturing van de LMG en de MIOT, voorzover het diens
opsporingsactiviteiten betreft. Van de officier die verbonden is aan het landelijk
Expertisecentrum Milieubeheer (ondergebracht bij het Haagse parket), wordt verwacht dat
hij zorgt voor de landelijke coördinatie van de aanpak van de handel in illegaal vuurwerk
en het opbouwen van een samenwerking en informatie-uitwisseling met de autoriteiten in
België en andere landen.

5.5 Voortgangsbewaking
De Landelijke werkgroep wordt belast met de bewaking van de voortgang van de uitvoering
van het Plan van aanpak en hierop tweemaal per jaar verslag uitbrengt aan de betrokken
instanties. Zij heeft hierbij ook als taak om, zo nodig, te signaleren welke verdere acties of
voorzieningen nodig zijn ten behoeve van een gecoördineerde bestrijding van de handel in
illegaal vuurwerk.
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6. Elementen van Plan van aanpak

Om de doelstelling te kunnen realiseren, zijn ten minste de volgende acties en voorzieningen
nodig.

Regionaal niveau
• Bij elk politiekorps wordt voor de jaren 2001 tot en met 2004 de bestrijding van de handel

in illegaal vuurwerk tot prioriteit benoemd.
• Bij elk politiekorps wordt ten minste voor de jaren 2002 tot en met 2004 een regionaal

vuurwerkteam ingesteld, dan wel door samenwerkende korpsen een interregionaal
vuurwerkteam. Aan dit vuurwcrkteam wordt recherche-ervaring en —capaciteit gekoppeld.
Dit vuurwerkteam dient te zorgen voor een aansluiting tussen de eigen activiteiten en die
van andere onderdelen binnen het korps, in het bijzonder op wijk- en districtsniveau.

• Bij elk politiekorps wordt geïnvesteerd in deskundigheid en een informatiepositie met
betrekking tot de handel in illegaal vuurwerk

Provinciaal niveau
• In elke provincie neemt het OM in de eerste helft van 2001 het initiatief tot een overleg

tussen de bij het probleem van de handel in illegaal vuurwerk betrokken
opsporingsinstanties, met het oog op de opstelling van het strafrechtelijke deel van
handhavingsprotocol vuurwerk (in het verlengde van de provinciale bestuursovereenkomst
en het strafrechtelijk complement), dat ter implementatie van het nieuwe Vuurwerkbesluit
tot stand dient te worden gebracht (zie hoofdstuk 4).

• In elke provincie maakt het OM in de eerste helft van 2001 afspraken met het provinciaal
bestuur over de procedure, tijdpad, inhoud en implementatie van het op te stellen
handhavingsprotocol (zie hoofdstuk 4). Dit protocol dient uiterlijk op het moment dat het
nieuwe Vuurwerkbesluit in werking treedt (vermoedelijk: 1 december 2001), in praktijk te
kunnen worden gebracht.

Landelijk niveau
• Het OM en de KLPD (LMG) benoemen ten minste voor de jaren 2001 tot en met 2004 de

bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk tot prioriteit.
• De Inspectie Milieuhygiëne benoemt ten minste voor de jaren 2001 tot en met 2004 de

bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk tot prioriteit. In 2001 zal het accent liggen
op het treffen van voorbereidingen voor de uitoefening van taken die zij op dit vlak op
basis van het nieuwe Vuurwerkbesluit naar verwachting krijgt. Daarnaast zal zij aan
enkele regionale projecten deelnemen.

• Tussen de Inspectie Milieuhygiëne, de Douane, de Rijksverkeersinspectie, de FIOD, het
KLPD, de Koninklijke Marechaussee en het OM wordt in 2001 een protocol vastgesteld
met betrekking tot de uitwisseling van informatie ten behoeve van o.a. de bestrijding van
de handel in illegaal vuurwerk.5

• Tussen de Inspectie Milieuhygiëne, de Douane, de Rijksverkeersinspectie, de FIOD, het
KLPD en de Koninklijke Marechaussee en het OM wordt in 2001 - bilateraal of
multilateraal - een samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot o.a. de bestrijding van
de handel in illegaal vuurwerk afgesloten, naar analogie van de handhaving van de EVOA.

• Tussen de Inspectie Milieuhygiëne, het KLPD en het OM worden in 2001 afspraken
gemaakt over de gewenste inrichting en werking van een landelijk informatiepunt
vuurwerk, voor zover het betreft de opslag, veredeling en uitwisseling van gegevens ten
behoeve van de aanpak van de handel in illegaal vuurwerk. Dit landelijke informatiepunt
moet operationeel zijn op het moment dat het nieuwe Vuurwerkbesluit in werking treedt.

Bij het maken van de definitieve afspraken wordt het rapport van de Commissie Oosting betrokken.
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Deze actie sluit aan bij de implementatie van het nieuwe Vuurwerkbesluit (Zie hoofdstuk
4).

• Tussen het KLPD, de regionale politiekorpsen en het OM worden in 2001 afspraken
gemaakt met het oog op een doelmatige aanpak van de handel in illegaal vuurwerk via
Internet.

• De Landelijke werkgroep Vuurwerk ontwikkelt in 2001 een hulpmiddel om jaarlijks te
kunnen meten in hoeverre het realiseren van het in § 5.2 geformuleerde doel binnen bereik
komt.

Internationaal niveau
• Tussen de ministers van Justitie van Nederland en België worden in 2001 afspraken

gemaakt over samenwerking en informatie-uitwisseling ten behoeve van de
strafrechtelijke bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk. Deze worden voorbereid in
het bestaande overleg tussen de Nationaal Magistraat voor explosieven te Brussel en de
officier van justitie, verbonden aan het Epertisecentrum Milieubeheer.

• Het OM neemt in 2001 het initiatief tot overleg met Duitsland, dan wel de meest
betrokken deelstaten, over samenwerking en informatie-uitwisseling ten behoeve van de
strafrechtelijke bestrijding van de handel in illegaal vuurwerk.

.

‘5



7. Implementatie

Het Plan van aanpak wordt door het College van procureurs-generaal ter kennis gebracht van
de minister van de Justitie en - door diens tussenkomst - de andere betrokken ministers, de
hoofden van de parketten, de colleges van gedeputeerde staten van de provincies, alsmede de
leiding van de betrokken landelijke diensten en de LCCM. De hoofden van de parketten
informeren de korpsbeheerders en de korpschefs van betreffende politiekorpsen.

De portefeuillehouder Milieu van het College van procureurs-generaal, de heer mr. D.W.
Steenhuis, wordt belast met de zorg voor de coördinatie van de uitvoering van het Plan van
aanpak. Hij wordt hierbij bijgestaan door de Landelijke werkgroep Vuurwerk. Bij het
opstellen en uitvoeren van een implementatieplan zal worden gezorgd voor afstemming met de
activiteiten ter implementatie van het nieuwe Vuurwerkbesluit onder de primaire
verantwoordelijkheid van de minister van VROM.

april 2001 -

•

•
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Bijlage: Samenstelling van de Landelijke werkgroep Vuurwerk
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