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Onderwerp Woo-besluit inzake Krachtenveldanalyse

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte L

In uw brief van 29 oktober 2021, ontvangen op 2 november 2021, heeft u bij
mijn ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de
Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).! Hierin verzoekt u mij om kopieén
van alle documenten of correspondentie bij of onder mijn ministerie die
betrekking hebben op de krachtenveldanalyse en/of netwerkanalyse van het
bureau Nuance door Training en Advies (NTA), de gehanteerde methode van
onderzoek en de rechtmatigheid en proportionaliteit daarvan. De ontvangst van
uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 9 november 2021 (kenmerk
3629544). In de brief van 30 november 2021 is de beslistermijn met vier weken
verdaagd (kenmerk 3664788).

Hierbij ontvangt u het besluit. Excuses voor de ontstane vertraging.

Wettelijk kader

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (hierna: Woo) inwerking getreden. De
behandeling van uw informatieverzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor
de relevante Woo-artikelen verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 38 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst die als bijlage 2 bij dit besluit is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijsten.

Besluit

Ik heb besloten om een deel van de gevraagde documenten (gedeeltelijk)
openbaar te maken en een deel niet openbaar te maken. Voor de motivering
verwijs ik naar het onderdeel ‘overwegingen’ van dit besluit.

! Per 1 mei 2022 is Wet open overheid (Woo) in werking getreden. Verder in het besluit
wordt daarom gesproken van de Woo in plaats van de Wob.
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Buiten reikwijdte verzoek

Daar waar in de geinventariseerde documenten informatie is opgenomen die
buiten de reikwijdte van uw verzoek om informatie valt, maak ik deze informatie
niet openbaar. Ik heb die onderdelen die buiten de reikwijdte vallen van het
verzoek in de inventarislijsten en de bij dit besluit gevoegde documenten
aangeduid met ‘buiten reikwijdte’. Het betreft de documenten in de inventarislijst
met de nummers 4 t/m 6 en 14,

Geheel openbaar
De documenten met de nummers 21, 29 en 30 maak ik geheel openbaar.

Gedeeltelijk openbaar
De documenten met de nummers 1 t/m 8, 10, 12 t/m 19, 24, 26, 28, 31, 32, 34
en 38 maak ik gedeeltelijk openbaar.

Reeds openbaar

De documenten met nummers 112, 223 en 334 betreft informatie die reeds
openbaar is gemaakt. Op informatie die reeds van overheidswege openbaar is
gemaakt is de Woo niet van toepassing. Deze informatie hoeft daarom niet
(nogmaals) openbaar gemaakt te worden.

Na verwijdering blijft geen informatie meer over

In de documenten met de nummers 9, 20, 23, 25, 27, 35, 36 en 37 resteert er,
na weglating van de informatie die ik niet openbaar maak, geen informatie over
de aangelegenheid waarover u informatie verzocht. Ik heb daarom besloten deze
documenten in het geheel niet openbaar te maken.

Toelichting

Ten aanzien van de door u gevraagde informatie is de volgende toelichting
relevant. De krachtenveldanalyse waarover onderhavig Woo-besluit gaat, wordt
vaak in relatie gebracht met de Versterkingsgelden voor gemeenten. In mijn brief
aan de Tweede Kamer van 26 oktober 2021 heb ik hier onder meer het volgende
over toegelicht:s :

"Sinds 2016 stelt het kabinet jaarlijks ongeveer 7,5 miljoen versterkingsgelden
beschikbaar voor gemeenten ten behoeve van de lokale aanpak. Deze gelden
maken deel uit van een brede versterking van de contraterrorisme partners zoals
aangekondigd in 2015.6 Deze Versterkingsgelden hebben als doel de gemeenten
te ondersteunen in het bestrijden en verzwakken van extremistische bewegingen
in Nederland, het voorkomen van nieuwe aanwas en het tegengaan van
radicalisering/ Binnen de lokale integrale aanpak hebben gemeenten een regierol
en leggen daarvoor verantwoording af aan hun eigen gemeenteraden.”

2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-30821-155.html

3 https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl (Raadsbrief d.d. 19 oktober 2021,
Berichtgeving NRC over onderzoeken radicalisering)

4 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-30821-154.html

5 Kamerstukken II, 2021-2022, 30 821, nr. 155

6 Kamerstukken II, 2014-2015, 29 754, nr. 302
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"Gemeenten hebben deze gelden onder meer gebruikt om NTA in te huren voor Nationaal Codrdinator

bijvoorbeeld trainingen, advies of analyses. NTA is een particulier advies- en :::I’i';::;:e"es"‘i‘"“g en
onderzoekbureau dat opdrachten uitvoert voor verschillende partners in het
sociale en veiligheidsdomein. Het is één van de partijen die door de NCTV is Datum
aangedragen om de inhoudelijke kennis van lokale partners te verbeteren.” 8 december 2022
Ons kenmerk

Overwegingen 920012

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is
niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Vervolgens kijk ik wat voor soort
uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute uitzonderingsgrond is, mag ik de
informatie niet verstrekken. Als het een relatieve uitzonderingsgrond is, moet ik
een afweging maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het
specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang
van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet ik goed motiveren
waarom ik dat doe.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.

In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke
uitzonderingsgronden van toepassing zijn.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen,
e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij bepaalde documenten is
dit het geval. Het gaat hierbij om personen werkzaam bij partnerorganisaties. Ik
vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet bekend
wordt, omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vind ik niet wenselijk.
Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar.
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Voor zover de passages niet overeenkomen betreft de inhoud van deze passages
een persoonlijke beleidsopvatting. Zij geeft namelijk inzicht in de
(tekst)voorstellen die door ambtenaren zijn gedaan en waarvan de ambtenaren
uiteindelijk hebben overwogen dat deze informatie niet relevant is om te worden
meegenomen in de definitieve versie. Daarmee geven de passages voor zover ze
niet overeenkomen met de inhoud van de openbaar gemaakte versie inzicht in de
persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken ambtenaren.

Wijze van openbaarmaking
In bijlage 3 vindt u bijgevoegd een kopie van de in dit besluit (gedeeltelijk)
openbaar gemaakte documenten.

Plaatsing op internet A
De stukken die met dit besluit voor eenieder openbaar worden, zullen op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

De Minister van Justitie en Veiliaheid.. 1

BEZWAARCLAUSULE

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie
openbaar te maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden

waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister

van Justitie en Veiligheid, ter attentie van. Directie Wetgeving en Juridische
Zaken, Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH
Den Haag.
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