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Onderwerp Beslissing op bezwaar

Geachte

Bij besluit van 22 september 2021 met kenmerk 3527138 heb ik op een door mijn
ministerie op 6 mei ontvangen Wob-verzoek besloten (hierna: het bestreden
besluit). Tegen het bestreden besluit zijn twee bezwaarschriften ingediend.

Met deze brief beslis ik op de ingediende bezwaarschriften.

Verloop van de procedure

Per brief van 4 mei 2021 heeft verzoeker met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om een aan mijn ministerie
gestuurde e-mail met bijlage (d.d. 25 september 2020) van de voorzitter van het
Expertteam Ouderverstoting (hierna: het document).

Een derde belanghebbende is op 18 juni 2020 in de gelegenheid gesteld om een
zienswijze te geven over de openbaarmaking van het document. De opsteller van
het document is ook op 18 juni 2020 in de gelegenheid gesteld om een zienswijze
te geven over de openbaarmaking van het document. Gelet op de zienswijze van
de opsteller van het document is de derde belanghebbende op 21 juni 2020
nogmaals in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven. De zienswijzen
zijn betrokken bij het besluit 22 september 2021.

Bij besluit van 22 september 2021 met kenmerk 3527138 heb ik het verzoek
deels ingewilligd en besloten tot gedeeltelijke openbaarmaking van het document.
In het bestreden besluit is opgenomen dat feitelijke openbaarmaking niet eerder
plaatsvindt dan twee weken na dagtekening van het besluit conform artikel 6,
vijfde lid, van de Wob.

Bij brief van 3 november 2021 heeft verzoeker bezwaar gemaakt tegen het
besluit van 22 september 2021 (hierna: bezwaarde 1). Bij brief van 4 oktober
2021 is namens een derde belanghebbende bezwaar ingediend (hierna:
bezwaarde 2). Namens bezwaarde 2 is op 5 oktober 2021 ook een verzoek om
een voorlopige voorziening ingediend bij de rechtbank Noord-Holland. De feitelijke
openbaarmaking is door mij ter zitting opgeschort tot na de beslissing op de
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Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken en

Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in Wekomingsbileld

beginsel ook voor documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit is

het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan

wel binnen een kring van overheden in het kader van de gezamenlijke Datum
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Uit de FRAN202R
wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve
van intern beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren
aan hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de
onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van
stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van interne
besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Degene die de
stukken heeft opgesteld moet de bedoeling hebben gehad dat ze zouden dienen
voor intern beraad.

Ons kenmerk
3991514

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn opgesteld
ten behoeve van intern beraad geen informatie wordt verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder ‘persoonlijke beleidsopvattingen’ wordt verstaan:
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen. Dergelijke opvattingen
worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van veiligheid en
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met
bewindspersonen kunnen brainstormen. Feiten, prognoses, beleidsalternatieven,
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter worden door mij niet beschouwd als persoonlijke
beleidsopvattingen. De totstandkoming van beleid en regelgeving wordt met de
openbaarheid van dergelijke informatie inzichtelijk.

Bezwaarde 1 stelt dat geen toepassing gegeven kan worden aan artikel 11 omdat
geen sprake is van opvattingen afkomstig van een bestuursorgaan zelf maar van
een adviseur van het bestuursorgaan. Daarnaast kunnen de opvattingen ook niet
worden aangemerkt als ‘persoonlijk’ nu de opvattingen door meerdere personen
worden gedragen.

Voor toepassing van artikel 11 van de Wob is het niet noodzakelijk dat de
persoonlijke beleidsopvattingen afkomstig zijn van een direct onder een
bestuursorgaan werkend persoon. Ook opvattingen van een externe persoon
kunnen worden aangemerkt als persoonlijke beleidsopvattingen. Dat de
opvattingen volgens bezwaarde 1 door meerdere personen worden gedragen,
doet niet af van het persoonlijke karakter waarmee deze zijn geuit in een stuk
voor intern beraad. De bezwaargrond leidt niet tot een wijziging van het
bestreden besluit.

Bezwaarde 2 stelt in haar bezwaarschrift dat ten onrechte is afgezien van het
weigeren van de persoonlijke beleidsopvattingen in het document.

Bij de voorbereiding van het bestreden besluit heeft de opsteller van het
document ingestemd met openbaarmaking van de daarin geuite persoonlijke
beleidsopvattingen. Deze instemming heeft niet als gevolg dat de in het document
vervatte persoonlijke beleidsopvattingen openbaar gemaakt dienen te worden. Dit
gebeurt alleen indien dit in het belang is van de goede en democratische
bestuursvoering. Ik ben van oordeel dat openbaarmaking van de persoonlijke
beleidsopvattingen in dit geval waardevol inzicht kan geven in de uitvoering van
de opdracht die mijn ministerie heeft verleend aan het Expertteam
Ouderverstoting. De in het document aanwezige persoonlijke beleidsopvattingen
maak ik met het oog op een goede democratische bestuursvoering dan ook
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openbaar voor zover deze informatie niet reeds wordt geweigerd op grond van Directie Wetgeving en
artikel 10, van de Wob. De bezwaargrond leidt niet tot een wijziging van het Juridische Zaken

bestreden besluit. Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid

Wijze van openbaarmaking

Datum
Aangezien naar verwachting een of meerdere belanghebbenden bezwaar zullen 22:ppril2022
hebben tegen de gedeeltelijke openbaarmaking van het document vindt de g;gsl';::mefk

feitelijke openbaarmaking daarvan niet eerder plaats, dan twee weken na
dagtekening van deze beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op
deze wijze wordt aan deze belanghebbenden de mogelijkheid geboden om te
proberen de openbaarmaking tegen te houden. Dit kan door het indienen van een
beroepschrift bij de sector bestuursrecht van de rechtbank Den Haag en door
daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening,
het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen.

Indien binnen twee weken na dagtekening van dit besluit op bezwaar een
beroepschrift is ingediend en een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan,
wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot
daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Hoogachtend,
De Minister voor Rechtsbescherming,
namens deze,

Strategisch raadadviseur/Codrdinator juridische procedures
Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid
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BEROEPSCLAUSULE

U kunt tegen dit besluit beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank Amsterdam, Afdeling publiekrecht, team bestuursrecht algemeen:
postbus 75850, 1070 AW Amsterdam. Het beroepschrift moet binnen zes weken na
de dag waarop de beschikking u is toegezonden door de rechtbank Den Haag zijn
ontvangen. U kunt ook digitaal beroep instellen bij de rechtbank Den Haag via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze
voorwaarden.

Het beroepschrift moet op grond van artikel 6:5 van de Algemene wet
bestuursrecht zijn ondertekend en bevat ten minste de naam en het adres van de
indiener, de dagtekening, de omschrijving van het besluit waartegen het beroep is
gericht, zo mogelijk een afschrift van dit besluit, en de gronden waarop het
beroepschrift rust.

Van de indiener van het beroepschrift wordt griffierecht geheven door de griffier
van de rechtbank. Nadere informatie over de hoogte van het griffierecht en de
wijze van betalen wordt door de griffie van de rechtbank verstrekt.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid

Datum
29 april 2022

Ons kenmerk
3991514

Pagina 8 van 8





