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Inleiding

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) stelt als doel van integratiebeleid dat
groepen met een migratieachtergrond dezelfde maatschappelijke positie innemen als groepen
zonder migratieachtergrond. Uit het Jaarrapport Integratie blijkt dat de tweede generatie met een
migratieachtergrond over het algemeen een betere positie inneemt in het onderwijs en op de

arbeidsmarkt dan de eerste generatie.

Centraal staan al jaren de vier grote migrantengroepen: Turken, Marokkanen, Antilianen/Arubanen
en Surinamers. De basis van de Turkse en Marokkaanse gemeenschap in Nederland werd gelegd
door de eerste generatie die hier vooral in de zestiger en zeventiger jaren van de vorige eeuw
meestal als zogenaamde gastarbeiders naartoe kwamen. Door de nog relatief beperkte tijd die is
verstreken sinds de meeste grote groepen met een migratieachtergrond zich in Nederland
vestigden, beperkt onderzoek naar integratie van deze groepen zich vaak tot de eerste en tweede
generatie. Daarbij komt dat de tweede generatie migranten ook nog relatief jong zijn. Mede
hierdoor is over de uiteindelijke integratie van de tweede generatie, maar zeker over die van hun

kinderen — ook wel de derde generatie genoemd — nog altijd weinig bekend.

Voor de Molukkers in Nederland geldt dat zij zich al geruime tijd in Nederland hebben gevestigd. De
basis van de Molukse gemeenschap werd in 1951 gelegd toen circa 12,5 duizend Molukkers in
Nederland arriveerden. Omdat deze groep dus al langer geleden naar Nederland is gekomen en
omdat het CBS deze groep via een specifiek statistisch proces (zie onder methode) min of meer
compleet heeft kunnen traceren in de Basisregistratie Personen (BRP), biedt dit een unieke
mogelijkheid om niet alleen de integratie van de eerste en tweede generatie, maar ook de kinderen
van de tweede generatie te onderzoeken. Daarmee kan voor de Molukkers in kaart worden
gebracht in hoeverre sprake is van een van de kernprincipes van integratie: naarmate er sprake is
van meerdere generaties van een niet-Nederlandse herkomstgroep, zullen de verschillen (op allerlei
gebieden) tussen de jongste generatie en leeftijdsgenoten met een Nederlandse achtergrond steeds

kleiner of misschien zelfs verwaarloosbaar worden.



Het ministerie van SZW heeft aan het CBS gevraagd welke mogelijkheden het CBS ziet om de eerste,
tweede, derde en —indien mogelijk qua omvang — vierde generatie Molukkers in Nederland in kaart
te brengen. Hierbij gaat de aandacht uit naar cijfers op het gebied van demografie, wonen,
onderwijs, arbeid en inkomen. Ook zijn er verschillende opties opgenomen om dit onderzoek verder
aan te vullen. De eerste optie heeft betrekking op een uitbreiding van het onderzoekskader met
cijfers binnen de thema'’s criminaliteit en gezondheid. De tweede optie betreft het uitvoeren van
diverse multivariate regressieanalyses om te bepalen in hoeverre verschillen tussen de Molukse
generaties en personen met een Nederlandse achtergrond kunnen worden verklaard door
verschillen in achtergrondkenmerken. Voor ieder thema wordt de situatie van de verschillende
generaties Molukkers vergeleken met die van generatie- en leeftijdsgenoten met een Nederlandse
achtergrond. In dit voorstel wordt aangegeven op welke manier het CBS dit kan doen en wat de
termijn en de kosten hiervoor zijn. Dit voorstel dient als startpunt voor verdere besprekingen met

SZW. Naar aanleiding van verdere wensen van SZW kan het CBS het voorstel op maat aanpassen.

Onderzoeksvoorstel

Het CBS kan in het verzoek van SZW voorzien door een rapportage met tabellenset samen te stellen
om zo de Molukse gemeenschap in Nederland inzichtelijk te maken. In de rapportage worden
tabellen opgenomen waardoor voor verschillende thema’s de stand van de Molukse gemeenschap
kan worden vergeleken met de groep personen met een Nederlandse achtergrond. Ook worden in
de rapportage tabellen opgenomen die de verschillen generaties van Molukkers voor ieder thema in
kaart brengen. Voor ieder thema zullen de meest recente gegevens worden gebruikt. Als het
inhoudelijk beter is, om de vergelijkingen zuiver te kunnen uitvoeren, zullen gegevens op een

bepaalde leeftijd per generatie worden gepresenteerd.

Per thema worden in ieder geval (wanneer de kwaliteit van de gegevens het toelaat) tabellen

opgenomen over:

1. Bevolking
- Aantal Molukkers in Nederland en omvang generaties;
- Aantal ouders/grootouders met Nederlandse achtergrond;
- Burgerlijke staat en gemengde relaties;
- Leeftijdsopbouw;
- Vruchtbaarheidscijfers in de periode;

- Levensverwachting van een 20-jarige.

2. Wonen
- Geografische spreiding;
- Aandeel Molukkers woonachtig in gemeente met Molukse wijk;

- Woningbezit: huur- of koopwoningen;



Woningwaarde (WOZ) bewoonde woningen;

Woonoppervlakte per persoon.

3. Onderwijs

Hoogst behaalde onderwijsniveau;
Aandeel jongeren zonder startkwalificatie;

Percentage leerlingen havo/vwo in leerjaar 3.

4. Werk en inkomen (ook per leeftijdsgroep)

Opties

Sociaaleconomische categorie, onderverdeeld naar werknemer/zelfstandige,
uitkeringsontvanger, student en overig;

Aandeel werkzame personen;

Belangrijkste bron van inkomen;

Wekelijkse arbeidsduur ingedeeld in klassen;

Soort baan dat een werknemer heeft, onderverdeeld naar regulier, stagiair, Wet
sociale werkvoorziening (WSW), uitzendkracht, oproepkracht en directeur-
grootaandeelhouder (DGA);

Arbeidsduur;

Bedrijfstak;

Gestandaardiseerd inkomen;

Vermogen en schulden; evt. welvaartspercentielen (op huishoudniveau
gestandaardiseerd vermogen en inkomen);

Aandeel in de uitgesproken schuldsanering.

Optie 1: Het CBS kan het bovenstaande onderzoek uitbreiden met aanvullend statistisch onderzoek

naar gegevens over criminaliteit en gezondheid onder Molukkers. Voor deze thema’s worden in

ieder geval (wanneer de groepen voldoende groot zijn) tabellen opgenomen over:

1. Criminaliteit

Aandeel verdachten van een misdrijf.

2. Gezondheid

Aandeel dat gebruik heeft gemaakt van jeugdhulp, jeugdbescherming of
jeugdreclassering;

Zorgkosten;

Percentage dat gebruik heeft gemaakt van geneesmiddelen op gebied van

antidepressiva, antipsychotica en diabetes.



Vanwege de beperkte grootte van de groep is het niet mogelijk om het onderwerp sociale en

maatschappelijke participatie in het onderzoek op te nemen.

Optie 2: Het CBS kan voor de bovengenoemde thema’s vaststellen in hoeverre personen met een
Molukse achtergrond eenzelfde positie innemen als vergelijkbare categorieén personen met een
Nederlandse achtergrond. Ook kan worden vastgesteld in hoeverre deze positie verschilt tussen de
generaties Molukkers. Om dit te onderzoeken wordt gebruik gemaakt van multivariate
regressieanalyses. Hierbij worden kwantitatieve verschillen tussen de groep met een Nederlandse
achtergrond en de groep Molukkers opgedeeld in een deel dat toe te schrijven is aan verschillen in
achtergrondkenmerken en aan een deel dat hier niet aan is toe te schrijven. Indien verschillen
tussen beide groepen volledig worden verklaard door deze verschillen in achtergrondkenmerken, is
sprake van een vergelijkbare positie tussen Molukkers en personen met een Nederlandse
achtergrond. Middels deze analyse is goed in kaart te brengen binnen welke domeinen verschillen

tussen beide groepen het sterkst aanwezig zijn.

Voor de analyse met betrekking tot gemengde relaties, leerlingen in leerjaar 3 havo/vwo en
verdachten van een misdrijf worden de gegevens van meerdere jaren gecombineerd. Dit omdat het
aantal gevallen waarop dit onderwerp van toepassing is naar verwachting te klein is om

betrouwbare resultaten te krijgen.

Het CBS kan de verschillen tussen personen met een Molukse migratieachtergrond en personen met

een Nederlandse achtergrond voor onderstaande onderwerpen uitvoeren:

1. Demografie: aangegane gemengde relaties (combinatie meerdere jaren)
Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:
- Aantal voorouders van Molukse achtergrond;
- Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;
- Opleidingsniveau of inkomen (afhankelijk van de vulling opleidingsniveau van de
populatie);
- Mate van stedelijkheid van de woonomgeving;

- Jaar van samenwonen.

2. Onderwijs: leerlingen in leerjaar 3 havo/vwo (combinatie meerdere jaren)
Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:
- Aantal voorouders van Molukse achtergrond;

- Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;



Opleidingsniveau van de ouders of inkomen van de ouders (afhankelijk van de vulling
opleidingsniveau van de populatie);

Geslacht;

Cohortjaar.

3. Werk: werkzame personen van bevolking (15-74 jaar)

Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:

Aantal voorouders van Molukse achtergrond;

Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;

Leeftijd;

Opleidingsniveau of inkomen (afhankelijk van de vulling opleidingsniveau van de
populatie);

Geslacht;

Mate van stedelijkheid van de woonomgeving;

Arbeidsregio;

Huishoudenssamenstelling.

4. Inkomen: persoonlijk inkomen uit arbeid

Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:

Aantal voorouders van Molukse achtergrond;

Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;

Leeftijd;

Opleidingsniveau of inkomen (afhankelijk van de vulling opleidingsniveau van de
populatie);

Geslacht;

Arbeidsregio;

Werkervaring laatste 20 jaar.

Indien de thema’s genoemd onder optie 1 worden afgenomen, kan de multivariate regressieanalyse

worden uitgevoerd voor onderstaande onderwerpen:

5. Criminaliteit: verdachten van een misdrijf (combinatie meerdere jaren)

Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:

Aantal voorouders van Molukse achtergrond;

Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;

Leeftijd;

Opleidingsniveau of inkomen (afhankelijk van de vulling opleidingsniveau van de

populatie);



- Geslacht;
- Mate van stedelijkheid van de woonomgeving.

6. Gezondheid: Zorgkosten
Achtergrondkenmerken waarvoor wordt gecontroleerd:
- Aantal voorouders van Molukse achtergrond;
- Woonachtig in een gemeente met een Molukse wijk;
- Opleidingsniveau of inkomen (afhankelijk van de vulling opleidingsniveau van de
populatie);
- Geslacht.

Methode (en bronnen)

Populatie
De populatie bestaat uit alle Molukse personen en personen met een Nederlandse

migratieachtergrond die op 1 januari 2018 geregistreerd zijn in de Basisregistratie Personen (BRP).
In dit onderzoek worden alle eerste generatie Molukkers die in 1951 vanuit Indonesié naar
Nederland zijn gekomen en hun nageslacht als ‘Molukker’ gedefinieerd. Het CBS heeft in
samenwerking met de Vrije Universiteit Amsterdam en het Amsterdams Medisch Centrum een lijst
met achternamen samengesteld van Molukkers die in 1951 naar Nederland zijn gekomen en in het
jaar 2000 nog in Nederland wonen. Met behulp van deze lijst en alle gegevens die het CBS heeft
omtrent ouder-kind relaties, kunnen alle Molukkers die in de BRP zijn ingeschreven in kaart worden

gebracht.
In het onderzoek kunnen vier generaties Molukkers worden onderscheiden:

1. Eerste generatie Molukkers: personen die in Indonesié zijn geboren en een als Moluks
geidentificeerde achternaam hebben, van wie minimaal een van de ouders niet in Nederland is
geboren;

2. Eerste generatie nageslacht Molukkers: de kinderen van de eerste generatie Molukkers;
Tweede generatie nageslacht Molukkers: de kleinkinderen van de eerste generatie Molukkers;

4. Derde generatie nageslacht Molukkers: de achterkleinkinderen van de eerste generatie
Molukkers.

In dit onderzoek zullen zowel verschillende generaties nageslacht Molukkers met elkaar vergeleken
worden, als ook met mensen met een Nederlandse achtergrond (en geen Molukse voorouders).
Voor diverse variabelen binnen de genoemde thema’s geldt dat verschillen tussen groepen kunnen
worden verklaard door leeftijdsopbouw. Voor variabelen waarbij dit van toepassing is zal het

onderzoek zich toeleggen op specifieke leeftijdsgroepen om de vergelijking toch te kunnen maken.



Definitie migratieachtergrond

Het CBS hanteert exact omschreven definities en terminologieén voor bevolkingsgroepen. Voor het
bepalen van de migratieachtergrond staat het geboorteland van de ouders centraal. Voor personen
met een migratieachtergrond geldt dat ten minste één ouder in het buitenland is geboren. Wanneer
iemand zelf in het buitenland is geboren behoort deze tot de eerste generatie met een
migratieachtergrond, terwijl iemand van de tweede generatie in Nederland is geboren.

De in dit onderzoek gehanteerde definitie van generaties Molukkers wijkt af van de definitie die
doorgaans door het CBS wordt gehanteerd. In dit onderzoek wordt de generatie waartoe een
Molukker behoort niet bepaald vanuit het oogpunt van (één van de) ouders van een kind, maar
vanuit het oogpunt van de nakomelingen van ouders. Kinderen van eerste of tweede generatie
Molukkers worden daarom niet gekenmerkt als tweede generatie of derde generatie Molukkers,
maar als eerste generatie nageslacht of tweede generatie nageslacht Molukkers.

Met betrekking tot de Molukkers dient daarom te worden opgemerkt dat een persoon van de
tweede of derde generatie nageslacht Molukkers volgens de definitie die doorgaans door het CBS
wordt gehanteerd wordt gezien als een persoon zonder migratieachtergrond. Ten behoeve van dit

onderzoek worden deze generaties nageslacht wel als specifieke groep onderscheiden.

Molukse wijk
Bij het onderdeel ‘wonen’ wordt onderzocht in hoeverre Molukkers wonen in een gemeente met

‘Molukse wijk’. Hiermee worden de woonwijken bedoeld die verspreid over Nederland door de
Nederlandse overheid begin jaren zestig gebouwd zijn voor de Molukse beroepsmilitairen en hun

gezinnen.

Bronnen
Voor dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van de lijst met Molukse achternamen en daarnaast van
het Stelsel van Sociaal Statistische Bestanden (SSB). De belangrijkste bronnen uit het SSB die in dit

onderzoek gebruikt worden, zijn:

- Basisregistratie Personen (BRP);

- Opleidingsniveaubestand;

- Onderwijsstatistieken;

- Integraal Inkomens- en vermogensbestand;

- Polisadministratie;

- Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP);
- Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG);

- WOZ-registratie.



De belangrijkste bronnen uit het SSB die voor de opties gebruikt worden, zijn:

- Basis Voorziening Handhaving;
- Zorgkosten;

- Verstrekking medicijnen.

Meer informatie over de bronnen uit het SSB is te vinden in de bijlage van het Jaarrapport Integratie
2018%

Onderzoeksresultaat

Het projectresultaat is een rapport dat in elektronische vorm (pdf-formaat) verschijnt. Het rapport
beschrijft de positie van verschillende generaties met een Molukse achtergrond in vergelijking tot
de groep personen met een Nederlandse achtergrond. Dit rapport bevat de volgende onderdelen:
- beschrijving van de belangrijkste resultaten (indicatie: 40-50 pagina’s inclusief
tabellen);
- toelichting met de populatieafbakening, de operationalisering van de variabelen, een
beschrijving van de gebruikte methode en een beschrijving van de uitgevoerde

analyses.

Publicatie

Het rapport wordt gepubliceerd op de website van het CBS en tevens in elektronische versie

aangeboden aan SZW.

Het CBS behoudt zich het recht voor aanvullend een samenvattend nieuwsbericht op haar website
en een twitterbericht op twitter.com/statistiekcbs te plaatsen. Het CBS en SZW informeren elkaar
over geplande publicitaire uitingen rondom het verschijnen van het eindrapport. Zie voor het

algemene publicatiebeleid van het CBS https://www.cbs.nl/nl-nl/over-

ons/organisatie/publicatiebeleid.

1 https://www.cbs.nl/-/media/_pdf/2018/47/jaarrapport-integratie-2018_internetbijlage.pdf



Planning

Om deze deadline(s) te halen dient dit projectvoorstel uiterlijk vrijdag 29 maart 2019 te zijn

geaccepteerd door het ministerie van SZW, waarbij de opdrachtgever aangeeft of gekozen wordt

voor de meerwerkoptie.

De werkzaamheden worden als volgt gefaseerd wanneer alle opties worden afgenomen:

Omschrijving Periode
Voorbereiding Maart
fasea Bepalen populatie April
fase 2 Samenstellen onderzoeksbestand Mei-Juni
fase 3 Beschrijvende analyses Juli
Fase4  Multivariate regressies Augustus-September
fase g Schrijven rapport Oktober-December

Uiterlijk 30 juni 2019 vindt overleg plaats met de opdrachtgever om de grootte van de populatie en

de vulling van de diverse variabelen te bespreken.

Uiterlijk 15 oktober 2019 wordt een outline van het rapport met de opdrachtgever besproken.
Uiterlijk 15 november 2019 ontvangt de opdrachtgever onder embargo een eerste concept van het
rapport. Uiterlijk 22 november 2019 wordt het concept in een overleg met de opdrachtgever

besproken.

Het projectresultaat wordt uiterlijk op donderdag 20 december 2019 gepubliceerd op de CBS-

website en verstuurd aan de opdrachtgever.



Risico’s en voorwaarden

Op dit projectvoorstel zijn de Algemene voorwaarden van het CBS van toepassing. Deze vindt u in
bijlage 1. Daarnaast zijn de volgende aanvullende risico’s en voorwaarden verbonden aan dit

voorstel:

Omdat voor aanvang van het onderzoek nog onvoldoende duidelijk is hoe groot de groep eerste
generatie Molukkers met hun nageslacht is, kan nog niet worden vastgesteld hoe gedetailleerd de
uitkomsten gepresenteerd kunnen worden. In dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van integrale
bestanden. Om onthulling van gevoelige informatie over individuele personen of bedrijven te
voorkomen, worden de cijfers afgerond. Over te kleine subpopulaties worden geen uitkomsten
gepubliceerd (hoe klein is afhankelijk van de bron). In overleg met de opdrachtgever zal het CBS

categorieén samenvoegen totdat er voldoende celvulling is.

De aantallen over de omvang van de bevolking in de tabellen worden afgerond op 5-tallen.
Gegevens over wonen, onderwijs, banen, uitkeringen, gezondheid en verdachten worden afgerond
op 10-tallen. Bij verdachten geldt dat er alleen gepubliceerd wordt over groepen met minimaal 50

verdachten. Gegevens over inkomen, vermogen en zelfstandigen worden afgerond op 100-tallen.

Het opleidingsniveaubestand bevat gegevens over de hoogst behaalde opleiding op basis van diverse
onderwijsregistraties en enquétes. Een deel van de bevolking is dus integraal waargenomen, het
andere (met name oudere) deel op steekproefbasis. Dit betekent dat de uitkomsten een foutmarge
kennen. Hoe groot deze marge is, kan tijdens het onderzoek berekend worden. Afhankelijk van deze
foutmarges wordt in overleg met de opdrachtgever besloten hoe gedetailleerd de uitkomsten worden
gepubliceerd.

In de multivariate regressieanalyses wordt het opleidingsniveau gebruikt als verklarende variabele.
Afhankelijk van de beschikbaarheid van onderwijsgegevens, kan alleen een onderscheid gemaakt
worden in wo/hbo/anders. Bij te weinig beschikbare gegevens zal in plaats van opleidingsniveau het

inkomen gebruikt worden als verklarende variabele.

Voor gebruik van de gegevens over medicijngebruik en zorgkosten is het CBS afhankelijk van
toestemming van de leverancier, respectievelijk Zorginstituut Nederland en Vektis. Het CBS zal de

toestemming aanvragen.

Voor diverse variabelen binnen de genoemde thema’s geldt dat verschillen tussen groepen kunnen
worden verklaard door leeftijdsopbouw. Voor variabelen waarbij dit van toepassing is zal het
onderzoek zich toeleggen op specifieke leeftijdsgroepen om de vergelijking toch te kunnen maken.

Nader onderzoek moet bepalen welke leeftijdsgroepen in deze gevallen zullen worden gehanteerd.

De cijfers over startkwalificaties en leerjaar 3 van het voortgezet onderwijs hebben betrekking op

personen die staan ingeschreven in het door de overheid bekostigde onderwijs. Het bekostigd
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onderwijs omvat alle opleidingen die door de ministeries van OCW en EZ worden gefinancierd.
Onder andere particuliere onderwijsinstellingen en onderwijsinstellingen in het buitenland vallen

hier niet onder.

De opdrachtgever krijgt tijdens het onderzoek onder embargo inzicht in de eerste uitkomsten en
conceptrapportage. Dit betekent dat de opdrachtgever de verkregen informatie niet verder mag
verspreiden tot het moment waarop het rapport gepubliceerd is. Het CBS is eindverantwoordelijk

voor de inhoud van de uitkomsten en de rapportage.

Indien de opdrachtgever tussentijds wijzigingen wil aanbrengen in de projectopdracht, wordt in
overleg een nieuwe capaciteits- en urenplanning vastgesteld.
Het CBS en de opdrachtgever zullen over eventuele persberichten of andere publicitaire uitingen

nadere afspraken maken waarbij de wederzijdse communicatie-afdelingen betrokken worden.

Kosten

Het samenstellen van het rapport met daarin de thema’s bevolking, wonen, onderwijs, werk en
inkomen kost10.1.C . Wanneer de rapportage uitgebreid wordt met de thema’s gezondheid en
criminaliteit bedragen de kosten10.1.C  euro. Wanneer de rapportage wordt uitgebreid met
multivariate regressieanalyses bedragen de totale kosten101.C  euro. Deze kosten zijn als volgt

samengesteld:

Activiteit Bedrag in euro’s

Voorbereiding en afstemming 10.1.C
— uitwerken projectvoorstel
— operationaliseren definities en begrippen
— specificeren tabellen/figuren
— projectleiding

— expertoverleg

Samenstellen onderzoeksbestand(en) 10.1.C

bepalen populatie Molukkers

koppelen bronbestanden en peilmomenten

variabelenselectie en hercoderingen

plausibiliteitscontrole
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Activiteit

Bedrag in euro’s

Berekenen van uitkomsten
— tabelberekeningen
— uitvoeren analyses

— plausibiliteitscontrole

Rapportage

10.1.C

10.1.C

— analyseren en beschrijven resultaten

— schrijven toelichting: populatieafbakening, operationalisering,

analyses, gebruikte begrippen en bronbestanden

— opmaken rapport

Totaal

Opties

Optie 1: Toevoegen thema’s
— gezondheid

— criminaliteit

Optie 2: Multivariate regressieanalyse

— demografie

onderwijs
arbeid

— inkomen

— criminaliteit

— gezondheid

Totaal inclusief opties

10.1.C

10.1.C

10.1.C

10.1.C

Contact

Contactpersoon bij CBS is10-2E

Contactpersoon bij SZW is10.2.E

, 070 —10.2E ,10.2.E @cbs.nl.
,06102E ,102E @minszw.nl.
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Bijlagen

Bijlage 1. Algemene voorwaarden
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