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|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
[s128 | [pr2e [s128 |
e i |
[s128 | [s12E | [s128 | [s12E
[s12€ | [s12E [s12€ | [s12€ |
[s128 | [s128 | [s128 | [sr2e |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
[s12€ | [s128 | [s12€ | [s128 |
[512E | [s12E | [512E | [s12E |
51,2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E
5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I 5.1,2,E I
|5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E |
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5.1,2E

|5.1,2,E |

|5.1,2,E |

5.1,2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E |

512E

51,2E |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E

5.1,2E |5.1,2,E | |5.1,2,E |

5.1.2E

|5.1,2,E |

I |5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E

SRS
m . m m

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E

| |5.1,2,E |

| |5.1,2,E |

|5.1,2,E I

|5.1,2,E |

|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E

5.1,2E |5.1,2,E

5.1,2,E

!

5.1,2E |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E

5.12E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E




|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E

5.1,2E

5.1.2E

5.1,2E 5.1,2E

5.1,2,E
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512E

512E 512E 512E 512E

512E 512E



In de handreiking Tozo staat over de NOW:

“NOW Ondernemers met personeel kunnen ook gebruikmaken van de tijdelijke Noodmaatregel Overbrugging Werkgelegenheid
(NOW). Ook de NOW loopt door tot oktober 2021. Deze regeling is bedoeld om werkgevers die te maken hebben met
omzetverlies tegemoet te komen. Hierdoor kunnen zij hun werknemers met een vast en met een flexibel contract doorbetalen.
Bedragen die zijn ontvangen vanuit de NOW (hoodmaatregel ten behoeve van personeelskosten, worden in mindering gebracht
op de loonkosten. Wanneer de zelfstandige voor zijn personeelskosten de NOW krijgt toegekend, wordt dit gezien als
vermindering van de kosten van de onderneming. De NOW moet daarmee (bij de inlichtingenplicht en/of de controle achteraf)
meegenomen worden in de berekening van het inkomen van de zelfstandige. “

De betaling op grond van de NOW kan er wel voor zorgen dat er voldoende liquiditeit is, zodat een bedrijfskapitaal niet nodig is
(maar is geen voorliggende voorziening) (blz. 41 handreiking).
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|

5.12E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
= | B
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E
[s128 [s128 | [s128 |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
e | Ee |
[s128 | [s12E | [s128 | [s12E
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12€ |
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12e |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
[512E | [s12E | [512E | [s12E |
[512E | [s12E | [512E | [s12E |
51,2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
5.12E I |5.1,2,E I
|5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E | |5.1,2.E |




5.1,2E

5.1,2E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E 5.1,2E 5.1,2E

|5-1’2IE — I I I I I |5.1,2,E I |5.1,2,E I 5.1,2E

| | | 51,2 I

| | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1 2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |512E I I I I |5-1’2IE
_5.1,2,5 1,2, = —
_512E ] |512E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E |512E
1,2, A,2E -

| | | |5.1,2,E | |5.1,2,E 51,2E I I
5.1,2E | |5.1,2,E | |512E I I I I |5-1’2'E I |5-1’2'E

|5.1,2.E | |5.1,2.E |
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5.1,2E

[s12€ | [s12€ | [s12€ | [s12E]

[5.12E | |52 | [5.12E |
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
e B
[s12E | [s12e | [s12E | [s12e |
[s12€ | [s128 | [s12€ | [s12€ |
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12€ |
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12e |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
[512E | [s12E | [512E | [s12E |
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
51,2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
51,2E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |




[512E | [s12e | [s12E | [s12E | [s12E | [s12E |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
[s128 | [s12E | [s12E | 8128 | [s128 |
51,2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E I
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|5.1,2,E | |5.1,2,E |

5.1,2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E |

|5.1,2,E |

5.12E

|5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E| |5.1,2,E I |5.1,2,E I

[s.1.2E | [s12E | [s.1.2E | [s12E |

e | e |
|5.1,2,E ||5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |




5.1.2E

5.1.2E
5.1.2E

512E
|5-1 = I |51 _ | | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
- 2, | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E
= = |
L 2, I |5.1,2,E I |5.1,2,E
[512E | [s12E I
= |5-1 — 2, | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E
__5-1’2E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
__5 = |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E | |5.1,2,E | 5.1 2EI I = I |5-1’2IE I |5-1’2IE I
= i | 1,2, |5.1,2,E | |5.1,2,E I
| I | .1,2,E |5.1,2,E | |5.1,2,E |
|5.1,2,E 5.1,2E 5.1,2E
|5-1’2IE I |51I2 EI I I I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
1,2, 512E -
|5-1’2'E I |5-1’2‘E I |5-1’2‘E | 5!2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | -5.1,2,E
I I I I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |512E I
1,2, 512E 512E . ~
- I |5-1’2'E I I I |51,2,E I |5.1,2,E I |5_1,2,E I
Ml — I |5.1,2,E ||5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.12E
I I 11,2, I |5.1,2,E I - I




512E
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[s12€ [s12€ [s12€ | [s12E]
|5.1,2,E I |5.1,2,E |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |5.1,2,E | |5.1,2,E |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
[s12E | [s12e [s12E | [s12e |
[s12€ | [s128 | [s12€ | [s12€ |
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12€ |
[s12€ | [s12E | [s12€ | [s12e |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
[512E | [s12E | [512E | [s12E |
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
51,2E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
51,2E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I
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51,2E 51,2, __
- I I I E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I 51,2E
[s12€ | [s12E |
|5.1,2,E | |5.1,2,E | 5.1,2E |5-1’2'E I |5-1’2'E I __
= | 11,2, | |5.1,2,E | 5.1,2E

__
- I o I I o I

5.12E 5.12E 5.12E 5.12E 512E
I I I o I I o I I o I

5.1.2E
22, 21,2, 3 1 51,2,E
1 -512E |5 2E I |5. 2E I I 1,2, I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

512E
I I |5.1,2,E I |5.1,2,E 512E
= 51,2E
512E .
51,2E
|5.1,2,E 51,2E
12, 5.12E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
| =
|5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5-1’2IE I I |5.1,2,E I
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2,E | |5.1,2,E I |5_1,2|E I |51 2E
:—511,2,E o |5'1'2'E I : |5.1,2,E| [ I
S e |

|5.1,2,E | |5.1,2,E |




5.1,2E

5.1,2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
512E 512E 512E 512E 512E 512E
I | | | | | | | | | | |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
512E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

512E | |5.1,2,E I |5.1,2,E I

1512 |

|5.1,2,E I
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5.1,2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E | |5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1 2,E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1

2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E | |5.1,2,E

51,2 | |5.1,2,E |

|5.1,2,E

I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1,2E

o
T m

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I
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5.1,2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E | |5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1 2,E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1

2E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1.2E

|5.1,2,E | |5.1,2,E

51,2 | |5.1,2,E |

|5.1,2,E

I |5.1,2,E I

|5.1,2,E

|5.1,2,E

5.1,2E

o
T m

|5.1,2,E I

|5.1,2,E I

5.1.2E

5.1.2E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E

|5.1,2,E I
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De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Drs. A.D. Wiersma

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

Datum : 13 december 2021
Onderwerp : Zorgen omtrent accountantscontrole Tozo
Bijlage(n) -

Geachte heer Wiersma,

De accountantscontroles omtrent de verschillende Tozo-regelingen zijn in het hele land in volle
gang. Wij hebben grote zorgen over de afhandeling daarvan. Doelmatigheid en rechtmatigheid
lopen elkaar in de weg en heldere kaders voor accountants ontbreken. Hierna vindt u een beknopte
toelichting op de achtergrond van deze zorgen en een oproep aan u om helderheid te verschaffen.

Historie Tozo

De Tozo 1 is in maart 2020 onder grote tijdsdruk ingevoerd. De gemeenten hebben hier snel, en in
lijn met de oproep van het kabinet, binnen kaders ruimhartig in gehandeld. Ook de opvolgers van
de Tozo 1 kenden veel aanvragen en zijn door de gemeenten in hoog tempo verwerkt.

Tijdens de looptijd van de verschillende Tozo-regelingen zijn wij als themagroep van de G40 twee
keer op verzoek van voormalig minister Koolmees met hem in gesprek geweest over de ervaringen
met de uitvoering van de Tozo in de dagelijkse praktijk. Dit waren constructieve gesprekken die
van beide kanten als zeer waardevol zijn ervaren.

De minister heeft hier met nadruk herhaald dat de doelmatigheid van de uitkeringen voorop stond.
Hij heeft afspraken gemaakt met de accountants en in dat kader een filmpje opgenomen om de
accountants op te roepen in de geest van de regeling het jaar 2020 te controleren. Bovendien heeft
de minister tijdens de gesprekken de gemeenten uitgenodigd contact op te nemen als er in de
uitvoering van de wetten dingen niet goed dreigen te lopen. Aangezien u dit deel uit zijn
portefeuille heeft overgenomen melden wij ons nu bij u.

Huidige situatie

De toetsing op de IB-signalen is eind 2020, in overleg met de accountants, veelal doorgeschoven
naar 2021. Gemeenten worden nu geconfronteerd met een enorme hoeveelheid IB-signalen, zowel
van vorig jaar als van het lopende jaar 2021. Voor veel gemeenten betekent dit heel veel werk.
Daarnaast geven de accountants aan dat het landelijk ontbreekt aan kaders hoe zij geacht worden
de controle vorm te geven. Dit heeft tot gevolg dat een aantal accountants heel strak op
rechtmatigheid controleert, terwijl de oproep van het Rijk was, en dit is door minister Koolmees
bevestigd in onze gesprekken, vooral snel en ruimhartig te verstrekken, waarbij doelmatigheid
voorop moest staan.

Maatschappelijke gevolgen terugvordering Tozo

Bij de rechtmatigheidscontrole van de Tozo komen situaties naar boven waar terugvordering
noodzakelijk blijkt. Naast juridische consequenties heeft dit terugvorderen van de Tozo soms 0ok
een maatschappelijk negatief effect. De coronacrisis is nog gaande. We willen de precaire financiéle
situatie van ondernemers in branches die hard geraakt worden door de crisis of die werken in de
horeca- of cultuursector, en dus weer te maken hebben met beperkende maatregelen, niet erger
maken. Maar om te voldoen aan de controle van de accountant zijn wij gedwongen om de
terugvordering bij inwoners die meer Tozo hebben ontvangen dan waar ze recht op hadden nu op
te starten. Rechtmatigheid gaat hier dan boven doelmatigheid.

In gemeenten worden projecten om werkende armen en noodlijdende ondernemers te
ondersteunen opgestart. Het is verwarrend voor de burger dat de overheid ondersteuning
organiseert en tegelijkertijd problemen veroorzaakt door nu terug te vorderen. Terugvordering
moet secuur en met maatwerk worden uitgevoerd. Tegen fraude moet natuurlijk worden
opgetreden, maar we willen er wel voor zorgdragen dat de zelfredzaamheid van burgers niet wordt
geschaad. Burgers moeten in staat zijn om de terugvordering te betalen zonder dat hun
bestaanszekerheid in gevaar komt.

Wat vragen wij van u?

De doelmatigheid, ruimhartigheid en snelheid van de verstrekkingen hebben altijd voorop gestaan.
Het is niet zuiver nu toch strak te controleren op de rechtmatigheid. De regels kunnen niet tijdens
het spel worden veranderd.
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5.1,2E

|5.1,2,E

I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

5.1.2E

|5.1 2,E

| |5.1,2,E | |5.1,2,E |

|5.1,2,E I

51,2,
I 2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I

|5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

5.1.2E

5.1,2E |5.1,2,E

I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E I |5.1,2,E I

5.1.2E
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Hardheden Bbz 2004, IOAZ/W en vereenvoudiging Bbz/Motie Matoug-Grinwis

Gecombineerde uitvraag

SZW is samen met Divosa en VNG naar aanleiding van signalen uit de media/maatschappij en
kamermotiestrajecten gestart met een onderzoek naar verbetering van de bijstandsregelgeving.

1. Hardhedentraject:

In het Hardhedentraject worden wetten en regelgeving op menselijke maat en vertrouwen van de
burger beoordeeld. Hierbij worden actoren uit het veld betrokken en uitgevraagd om knelpunten te
inventariseren en mogelijke oplossingsrichtingen te formuleren om deze knelpunten aan te
pakken. De beoordeling strekt zich niet alleen uit tot de Participatiewet, maar ook tot de IOAW,
IOAZ en het Bbz 2004.

¢ Bij hard(vochtig)heden denken maatschappelijke partijen aan ‘Effecten en neveneffecten
van besluiten in individuele gevallen die tot gevolg hebben dat de burger daar nadelige
(inkomens)effecten van ondervindt. Wanneer is er sprake van hardvochtigheid? Een
sluitende definitie is moeilijk te geven, maar in het kader van deze inventarisatie wordt
hardvochtigheid omschreven als een situatie waarin het leven van een burger (of groepen
van burgers) door het handelen van de overheid ernstig wordt ontwricht. Het gaat dus
over het ontstaan van zwaar schrijnende situaties als effect van (de toepassing van) wet-
en regelgeving. Hardvochtig zijn bijv. ook zaken die ‘we als maatschappij als geheel niet
acceptabel vinden’. Of wanneer ‘een burger door de overheid de vernieling in is geholpen’.

¢ Doel van het traject is te komen tot bijstandsverlening tot wet- en regelgeving en een
eenduidige uitleg daarvan zodat gemeenten bijstand kunnen verlenen waarbij rechten,
menselijke maat en vertrouwen tegenover verplichtingen aan de andere kant bepalende
beginselen vormen, met oog voor de juiste balans.

Al eerder (begin 2021) is een traject gestart naar de hardheden in de Participatiewet. In dit traject
zijn signalen breed opgehaald, waaronder signalen rond de IOAW, IOAZ en het Bbz 2004. Eris in
dit traject echter niet specifiek stilgestaan bij deze regelingen. Daarom worden met deze uitvraag
nog eens extra aandacht gevraagd voor mogelijke hardheden in deze regelingen.

2. Motie Matoug-Grinwis:

In september 2021 hebben kamerleden Maatoug en Grinwis een motie ingediend om samen rmet
gemeenten te bezien of er lessen te trekken zijn uit de invoering van de TOZO en het tijdelijke Bbz
en op basis daarvan mogelijke opties uit te werken voor een verbeterd vangnet voor zzp‘ers.! Op
12 november 2021 is hierover een brief naar de Kamer gestuurd?. Hierin wordt aangekondigd dat
in 2022 samen met gemeenten en ondernemers verder invulling gegeven zal worden aan deze
motie.

Bespreekpunten

Graag willen we met gemeenten in gesprek. We nodigen jullie, als uitvoerders van Bbz 2004,
IOAW/IOAZ, uit om op 29 maart met ons mee te denken over de hardheden die jullie tegenkomen
en welke lessen er volgens jullie zijn te leren van de Tozo en het tijdelijke Bbz. Dat willen we doen
aan de hand van twee vragen:

Ten eerste: welke eventuele hardheden zien jullie in de (uitvoering van) het Bbz 2004, de IOAW,
IOAZ en waarom? En wat zien jullie als mogelijke oplossing?

Ten tweede: welke lessen we volgens jullie kunnen leren van de Tozo en het tijdelijke Bbz op basis
waarvan mogelijke opties uitgewerkt kunnen worden voor een vereenvoudiging en verbetering van
het Bbz 20047

! Detail 2021D36064 | Tweede Kamer der Staten-Generaal.
2 Kamerbrief Brief motie Maatoug & Grinwis over de lessen van de Tozo en het aangepaste Bbz | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl.



Riiksoverheid.nl

Toelichting op beide projecten:

Hardhedentraject:

Product

We werken toe naar een groslijst met mogelijke hardvochtige effecten in (de uitvoering van) deze
wetten en waar de wetten elkaar raken. De eerste resultaten op deze lijst worden geanalyseerd
met behulp van een kader om nader te bepalen waar de oorzaak van hardvochtigheid zich
voordoet. Na deze analyse worden oplossingsrichtingen in kaart gebracht om te kijken of en op
welke manier hardvochtige effecten kunnen worden tegen gegaan.

Proces

Streven: Voor de zomer van 2022 wordt de Kamer geinformeerd over de resultaten. Na de zomer
gaan we aan de slag met het in kaart brengen van oplossingsrichtingen. Daarom zou het ons goed
uitkomen als we in het tweede kwartaal kunnen komen tot een groslijst.

Motie Maatoug-Grinwis/lessen Tozo en Bbz 'light’ ter vereenvoudiging

Product

We willen mogelijke verbeteringen/vereenvoudigingen voor het Bbz in kaart brengen om eventueel
tot voorstellen te komen hoe een verbeterd vangnet voor zelfstandigen bewerkstelligd kan worden.
Het gaat hierbij om een eerste inventarisatie. Samen met de onderwerpen die al in de brief van 12
november 2021 werden genoemd en de opties uit de eerdere herijking Bbz (voor de coronacrisis)
wordt op basis van deze bespreking een lijst met mogelijke vereenvoudigingen/verbeteringen voor
het Bbz opgesteld.

Proces

In de zomerperiode willen we met gemeenten - maar ook met ondernemers(organisaties) - in
gesprek gaan over mogelijke oplossingsrichtingen. Deze zullen vervolgens verder uitgewerkt en
gewogen worden. Het streven is om de Tweede Kamer in het najaar van 2022 daarover te
informeren door middel van een Kamerbrief met de voortgang op de Motie Maatoug-Grinwis.
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Verslag brainstorm/uitvraag dinsdag 29 maart 2022

Terugkoppeling SZW uitvraag hardheden Bbz 2004, I0AZ/W en vereenvoudiging Bbz/Motie
Matoug-Grinwis

Input werkgroep t.b.v. IOAZ/W:

Arbeidsongeschikte in naamgeving IOAW, maar behoort niet meer tot de doelgroep.

In de IOAZ mag men de arbeidsplicht niet voldoen door parttime te ondernemen of het
bedrijf deels voortzetten. Men moet volledig stoppen.

Wat te doen met de IOAZ tienjaarseis bij ontvangst Tozo (hoe zit het dan met het
arbeidsverleden? Beroep op publieke middelen?)

Input werkgroep t.b.v. Bbz-regeling:

Meetellen partnerinkomen (waardoor het huishoudnorminkomen op of boven
bijstandsniveau zit) leidt tot niet in aanmerking komen voor bedrijfskrediet

Te hoog rentepercentage bij Bbz-kredietverlening

Gemeenten zijn nu terughoudend bij verstrekken van grote kredieten i.v.m. recent
ingevoerde financieringssystematiek waardoor risico van financiering groter is geworden.
Vermogen: laat een reserve (bescheiden vrij te laten vermogen) bestaan.

Bbz-uitkering verstrekken op basis van de maandsystematiek zoals in Tozo en Bbz ‘light’
gold.

Naast de gewone verrekening ook maandelijks verrekening mogelijk maken.

Tussentijds gaan samenwonen met een partner met een zeer hoog (partner)inkomen of WW
kan aan het eind van het jaar leiden tot onredelijke gevolgen: te weten terugvordering van
de over het gehele jaar verstrekte Bbz. Ook als de zelfstandige parttime in loondienst gaat
werken, kan dit leiden tot terugvordering van de over het hele jaar verstrekte Bbz-uitkering.
Dit komt omdat er naar het gehele boekjaar wordt gekeken waar een bijstandsjaarnorm
geldt. Bij seizoensbedrijf is dit logisch, maar anders oneerlijk.

De voorwaarden moeten meer in lijn met de Pw worden gemaakt. De Bbz-regelgeving moet
soepeler worden gemaakt. Er moet meer worden ingezoomd op de hulpvraag en maatwerk
moet mogelijk worden.

De regels zijn te strikt. Je kunt niet met terugwerkende kracht Bbz aanvragen (waarom niet
met terugwerkende kracht bijv. tot begin van de maand/tot max 1 maand terug) .

Starters die zelf (vrijwillig?) ontslag hebben genomen, hebben geen toegang tot Bbz.
Ouderenregeling (1-1-1960) zou breder beschikbaar moeten zijn (geen harde datum).
Parttime ondernemers/flex ondernemers worden nu opgenomen in de P-wet, waar ze direct
moeten stoppen met het bedrijf.

Bij Bbz veel gegevens uitgevraagd (stuk of 39 bewijsstukken). Kijk naar de last voor
ondernemers en help hen bij de aanvraag.

Voor kleine gemeenten is de uitvoering van het Bbz te complex. Gebrek aan deskundigheid
bij aantal kleinere gemeenten. Te weinig expertise aanwezig, zeker bij verstrekken
bedrijfskredieten.

Overige opmerkingen:

Arbeidsongeschiktheidsverzekering moet beter en betaalbaarder worden voor zelfstandigen
(vangnetregeling die aansluit bij de arbeidsongeschiktheidsrisico’s).

Wat te doen met parttime/marginale/hybride ondernemers? Dat is meer een groep voor de
P-wet dan Bbz

Tozo heeft aangetoond dat de arbeidsmarkt kwetsbaar is (er zijn veel verschillende
zelfstandigen) waar de sociale zekerheid - bijv. P-wet met re-integratie mogelijkheden -



niet goed meer op aansluit. Gemeenten willen meer mogelijkheden hebben om re-
integratietraject te kunnen aanbieden aan Bbz-gerechtigden.

Doelgroep is divers. Het zijn niet alleen zzp’ers. Soms worden vanuit specialistische
sectoren (bijv. visserij) ook grote kredieten (onder borgstelling) gevraagd als aanvulling op
de bankfinanciering. Dat is een aparte groep binnen het Bbz.

Vereenvoudigen van Bbz zou wellicht ook centralisatie/regionalisatie moeten betekenen.
Laatste jaren zie je dat veel gemeenten een partner (bijv. Gripvol) zoeken die hen kan
ondersteunen.

Meer regionale samenwerking (AMR’s) nodig bij heroriéntatie en schuldhulpverlening
Gegevensuitwisseling is ook nog een mogelijkheid tot verbetering en vereenvoudiging.
Gemeente zou meer moeten kunnen met aanbieden van cursus ondernemen, acquisitie, op
orde brengen administratie/boekhouding.
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5.1,2E

|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E ' |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E I
|5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1, JE | |5.1,2,E | |5.1,2,E | |5.1,2,E |
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I
|5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I |5.1,2,E I

|5.1,2,E | |5.1,2,E |
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