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Beroepsonderwijs enZzp’ers

De erkenning voor de instellingen verloopt op dit moment goed er zijn geen klachten meer

over deze erkenning binnengekomen De instellingen geven zelfs aan blij te zijn met de

erkenning omdat dit leidt tot een kwaliteitsverbetering Met betrekking tot de erkenning van

zzp’ers heersternog welveel onduidelijkheid Dit geldtvoomamelijk voor zzp’ers die zowel

beroepsonderwijs via onderwijsinstellingen als direct op de markt aanbieden Voor deze

gevallen is er een mogelijke oplossing zie punt 4

De volgende punten zijn in de bespreking met het CRKBO en PZO naar voren gekomen

1 Zzp’ers hebben een onjuist beeld van de erkenning in het CRKBO Op de site van het

CRKBO en in het beleidsbesluit wordt vermeld dat zzp’ers die beroepsonderwijs via

een onderwijsinstelling aanbieden zich in het register kunnen laten registreren De

zzp’ers die direct op de markt onderwijs aanbieden kunnen zich als instelling laten

erkennen Het probleem is dat deze zzp’ers zich geen instelling voelen maar vinden dat

zij onder de erkenning van zzp’ers vallen p o^^stelt voor om het begrip zzp’er te laten

vervallen en aan te sluiten bij de term docenten Deze term wordt ook in de statuten tot

oprichting van het CRKBO gebruikt alsmede zelfstandig werkende docenten die

onderwijsdiensten verrichten ten behoeve van onderwysinstellingen en voldoen aan de

“Kwaliteitscode voor docenten Hiemaast zal op de site van het CRKBO moeten

worden verduidelijkt dat een zzp’er die direct op de markt onderwijs verricht zich als

instelling in het CRKBO kan laten erkennen

2 Het CRKBO gebruikt op het moment de volgende twee registers voor de erkenning
• een register voor docenten hiema Docentenregister
• een register voor instellingen hiema Instellingenregister

3 De volgende oplossing zie punt 4 is met het CRKBO en het PZO besproken en wordt

als een goede oplossing gezien voor de bezwaren en problemen die de zzp’ers op het

moment ondervinden

4 Ingeval een natuurlijk persoon naast onderwijsdiensten via een onderwijsinstelling
eveneens direct op de markt onderwijs verricht kan worden gesteld dat er sprake is van

twee afzonderlijke activiteiten oftewel twee aparte sferen waarbinnen de zzp’er

opereert
• Voor de onderwijsdiensten die de natuurlijk persoon als docent verricht kan de

docent in het Docentenregister worden opgenomen Voor deze

onderwijsdiensten gelden de voorwaarden inzake de Kwaliteitscode voor

zzp’ers Deze audit houdt onder andere in dat de zzp’er geen direct

klantencontact mag hebben

• Voor de onderwijsdiensten die de natuurlijk persoon direct op de markt verricht

geldt de erkenning als voor de instellingen Dit is de zwaardere audit waarbij de

onderdelen die niet op de zzp’er van toepassing zijn niet zullen gelden voor de

audit

De zzp’er heeft de volgende drie opties
Indien een natuurlijk peisoon ervoor kiest om zich alleen in het Docentenregister
te laten registreren dan zijn al de onderwijsdiensten beroepsonderwijs ten

behoeve van de onderwijsinstellingen vrijgesteld Voor deze erkenning betaalt hij
€100 Het onderwijs dat hij direct op markt verricht valt buiten deze erkenning

en is belast hij is immers niet in het Instellingenregister opgenomen Dit kan
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gunstig zijn als zijn afnemers belast presteren Voor de ondenvijsdiensten die hij
direct op de markt verricht mag hij dus nog wel direct klantencontact hebben

Indien hij zowel het onderwijs dat hij via onderwijsinstellingen verricht als het

onderwijs dat hij direct op de markt verricht onder de vrijstelling wil laten vallen

dan kan hij zich als instelling laten registreren in het Instellingenregister In dit

register zal de optie worden opgenomen dat de erkenning in het

Instellingenregister ook zal gelden voor de activiteiten die de docent via de

onderwijsinstellingen verricht Hij zal indien hij kiest voor deze optie dan ook

kosteloos in het Docentenregister worden opgenomen Voor deze erkenning
betaalt hij C 1 000

Als hij niet voor deze laatste optie kiest dan geldt de erkenning alleen voor de

ondenvijsdiensten die hij direct op de markt verricht deze zijn dan vrijgesteld Hij
wordt nu dus alleen in het Instellingenregister opgenomen De ondenvijsdiensten
ten behoeve van de onderwijsinstellingen zijn belast hij is immers niet opgenomen

in het Docentenregister Voor de erkenning betaalt hij € 1 000

5 Met het CRKBO moeten de kosten voor de registratie van zzp’er die direct op de markt

onderwijs verrichten worden besproken Het PZO vindt de kosten voor de erkenning
van deze zzp’ers niet in verhouding met die van de grote onderwijsinstellingen zeker nu

de grote onderwijsinstellingen zich in verschillende BV’s kunnen splitsen en zo belast

en vrijgesteld kunnen presteren
6 In artikel 8 Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 wordt gesproken over instituten

welke opgenomen zyn in het Register Kort Beroepsonderwijs HetUitvoeringsbesluit
maakt geen onderscheid tussen het Docentenregister en het Instellingenregister De

situatie kan zich voordoen dat een docent zich in het Docentenregister van het CRKBO

laat registreren en stelt dat dat voldoende is om ook vrijgesteld te kunnen handelen voor

zijn rechtstreekse onderwijs als instelling Hij is immers in het CRKBO opgenomen In

overweging moet worden genomen of we de tekst van artikel 8 van het

Uitvoeringsbesluit OB 1968 moeten aanpassen Dit geldt ook voor de tekst van het

beleidsbesluit

7 De zzp’ers die beschikken over een buitenlands diploma kunnen dit bij het CRKBO

aangeven Indien het om een gelijkwaardig diploma gaat kan het CRKBO de lijst met

diploma’s waarvoor geen audit verplichting geldt uitbreiden Hiervoor kunnen de

zzp’ers mogelijk aansluiten bij de toets door het Nuffic

8 Indien een instelling zzp’er niet aan de kwaliteitscode voldoet dan bestaat er een

reparatie periode voor deze instelling zzp’er In deze reparatieperiode is het mogelijk
om de punten die als onvoldoende zijn geauditeerd te repareren Er bestaat echter geen

klachtenregeling CPION gaat ondeizoeken of er een onafhankelijk klachtenbureau kan

worden opgezet waar de instellingen hun klachten ter zake van de erkenning kunnen
melden

9 Met betrekening tot het bezwaar dat ondememers hebben om bedrijfsvertrouwelijke
informatie aan het CRKBO te verstrekken benadrukt| i0 2 e dat het om een officiele audit

gaat door een onafhankelijk Certificeringsinstituut Om dit voor de ondememers te

verduidelijken zal hij op de site van het CRKBO vermelden dat voor het CRKBO een

geheimhoudingsplicht geldt en dat de informatie vertrouwelijk zal worden behandeld

10 In het gesprek met het PZO is de vraag naar voren gekomen wat het in en

uitschrijvenbeleid van het register is Bestaat er een vaste periode waarvoor de

erkenning geldt en kan een instelling zich tussentijds laten uitschrijven Op de site van

het CRKBO staat dat de kosten voor de audit 1 keer per 4 jaar in rekening worden

gebracht Is het mogelijk dat een instelling zich binnen deze vier jaar uitschrijft en
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vervolgens weer inschrijft en mag dit inschrijven dan weer direct of moet er een periode
worden gewacht zo ja hoe lang

1 l Duidelijk moet worden gemaakt dat de vrijstelling bij een erkenning in het register
alleen voor het beroepsonderwijs geldt en dat de feitelijke beoordeling hiervan bij de

inspecteiir ligt
12 In het gesprek met het PZO is de vraag naar voren gekomen of een zzp’er die via een

onderwijsinstelling onderwijs verricht en hierbij voor eigen onderwijsmateriaal zorgt
wel onder het Docentenregister valt In het gesprek is benadrukt dat het verzorgen van

eigen onderwij smateriaal geen consequenties heeft voor de erkenning in het

Docentenregister
13 Moet een docent die onderwijs aan een onderwijsstelling verricht wat echter geen

beroepsonderwijs is bijvoorbeeld wiskunde op een middelbare school zich eveneens

in het Docentenregister laten registreren Ofvalt dit automatisch onder de vrijstelling
van artikel 11 1 o Wet OB 1968 Hierover moet worden gecommuniceerd
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NofiilenBespreking Beroepsonderwijs 11 augustus 2011

Aanwezigen
10 2 e

10 2 €i

10 2 ©

10 2 ©

10 2 e

10 2 ©

1 Met betrekening tot het bezwaar dat ondememers hebben om bedrijfsvertrouwelijke
informatie aan het CRKBO te verstrekkeiij benadrukt 10 2 © dat het om eeti officiele

audit gaat door een onafhankelijk Certificeringsinstituut Om dit voor de ondememers

te verduidelijken zal hij op de site van het CRKBO vermelden dat voor het CRKBO

een geheimhoudingsplicht geldt en dat de informatie vertrouwelijk zal worden

behandeld

2 Zzp’ers hebben een onjuist beeld van de erkenning in het CRKBO Op de site van het

CRKBO en in het beleidsbesluit wordt vermeld dat zzp’ers die beroepsonderwijs via

een onderwij sins telling aanbieden zich in het register kunnen laten registreren De

zzp’ers die direct op de markt onderwijs aanbieden kunnen zich als instelling laten

erkennen Het probleem is dat deze zzp’ers zich geen instelling voelen maar vinden

dat zij onder de erkenning van zzp’ers vallen io 2 e|stelt voor om het begrip zzp’er te

laten verv alien en aan te sluiten bij de term docenten Deze term wordt ook in de

statuten tot oprichting van het CRKBO gebruikt alsmede zelfstandigwerkende
docenten die onderwysdiensten verrichten ten hehoeve van onderwijsinstellingen en
voldoen aan de Kwaliteitscode voor docenten Hiemaast zal op de site moeten

worden verduidelijkt dat een zzp’er die direct onderwijs op de markt verricht zich als

instelling in het CRKBO kan laten erkennen

3 Het CRKBO gebruikt op het moment de volgende twee registers voor de erkenning
• een register voor docenten hiema Docentenregister
• een register voor instellingen hiema Instellingenregister

4 Met het PZO zal worden besproken of de volgende oplossing zie punt 5 voor de

zzp’er wenselijk is

5 Ingeval een natuurlijk persoon naast onderwijsdiensten via een onderwijsinstelling
eveneens direct op de markt onderwijs verricht kan worden gesteld dat er sprake is

van twee afzonderlijke activiteiten oftewel twee aparte sferen waarbinnen de zzp’er

opereert
• Voor de onderwijsdiensten die de natuurlijk persoon als docent verricht kan

de docent in het Docentenregister worden opgenomen Voor deze

onderwijsdiensten gelden de voorwaarden inzake de Kwaliteitscode voor

zzp’ers Deze audit houdt onder andere in dat de zzp’er geen direct

klantencontact mag hebben

• Voor de onderwijsdiensten die de natuurlijk persoon direct op de markt

verricht geldt de erkenning als voor de instellingen Dit is de zwaardere audit

waarbij de onderdelen die niet op de zzp’er van toepassing zijn niet zullen

gelden voor de audit
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De volgende drie keuzes zijn nu mogelijk
Indien een natuurlijk pei^oon ervoor kiest om zich alleen in het Docentenregister
te laten registreren dan zijn al de onderwijsdiensten beroepsonderwijs ten

behoeve van de onderwijsinstellingen vrijgesteld Voor deze erkenning betaalt hij
€100 Het onderwijs dat hij direct op markt verricht valt buiten deze erkenning

en is belast hij is immers niet in het Instellingenregister opgenomen Dit kan

gunstig zijn als zijn afnemers belast presteren Voor de onderwijsdiensten die hij
direct op de markt verricht mag hij dus nog wel direct klantencontact hebben

Indien hij zowel het onderwijs dat hij via onderwijsinstellingen verricht als het

onderwijs dat hij direct op de markt verricht onder de vrijstelling wil laten vailen

dan kan hij zich als instelling laten registreren in het Instellingenregister In dit

register zal de optie worden opgenomen dat de erkenning in het

Instellingenregister ook zal gelden voor de activiteiten die de docent via de

onderwijsinstellingen verricht Hij zal indien hij kiest voor deze optie dan ook

kosteloos in het Docentenregister worden opgenomen Voor deze erkenning
betaalt hij € 1 000

Als hij niet voor deze laatste optie kiest dan geldt de erkenning alleen voor de

onderwijsdiensten die hij direct op de markt verricht deze zijn dan vrijgesteld Hij
wordt nu dus alleen in het Instellingenregister opgenomen De onderwijsdiensten
ten behoeve van de onderwijsinstellingen zijn belast hij is immers niet opgenomen

in het Docentenregister Voor de erkenning betaalt hij € 1 000

6 In artikel 8 Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 wordt gesproken over instituten

welke opgenomen z^n in het Register Kort Beroepsonderwijs Het Uitvoeringsbesluit
maakt geen onderscheid tussen het Docentenregister en het Instellingenregister De

situatie kan zich voordoen dat een docent zich in het Docentenregister van het

CRKBO laat registreren en stelt dat dat voldoende is om ook vrijgesteld te kunnen

handelen voor zijn rechtstreekse onderwijs als instelling Hij is immers in het CRKBQ

opgenomen In overweging moet worden genomen ofwe artikel 8 van het

Uitvoeringsbesluit OB 1968 moeten aanpassen

7 De zzp’ers die beschikken over een buitenlands diploma kunnen dit bij het CRXBO

aangeven Indien het om een gelijkwaardig diploma gaat kan het CRKBO de lijst met

diploma’s waarvoor geen audit verplichting geldt uitbreiden Hiervoor zal moeglijk
worden aangesloten bij de toets door het Nuffic

8 Indien een instelling zzp’er niet aan de kwaliteitscode voldoet dan bestaat er een

reparatie periode voor deze instelling zzp’er In deze reparatieperiode is het mogelijk
om de punten die als onvoldoende zijn geauditeerd te repareren Er bestaat echter geen

klachtenregeling CPION gaat onderzoeken of er een onafhankelijk klaehtenbureau

kan worden opgezet waar de instelling en hun klachten ter zake van de erkenning
kunnen melden
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AGENDA

Onderwerp Beroepsonderwijs
Datum overleg 15 november 2012 10 30b

Zaal S 2 19

Aanwezigen Finanden CRKBO PZO FNV

Agendapunten

1 Memo splitsen van bet RKBO in een docentenregister en een instellingenregister zie

bijiage
2 Taalonderaijs en BTW zie memo van PZO

3 Overige actiepunten overleg 7 maart 2012

Reiskosten punt 1

Herauditering punt 4

Exameninstellingen punt 5

4 Als blijkt dat mensen ten onrecbte zijn ingescbreven often onrecbte BTW bebben gebeven
wat zijn de gevolgen voor ben

5 Overige punten
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MEMO

Onderwerp splitsen van het RKBO in een docentenregister en een instellingenregister
Datum 9 november2012

Door 10 2 e

Inleiding

Tijdens het overleg van 7 maart 2012 is besproken om de lichte audit voor docenten af te schaffen

punt 3 In dit overleg is afgesproken om dit voorlopig nog niet te doen in verband met het

creeren van rust op de markt en het risico dat de Europese Commissie weer een procedure tegen

NL kan starten

Echter Financien heeft in de tussentijd wederom een aantal brieven van docenten ontvangen die

klagen over de inschrijving in het RKBO Ook vanuit de Belastingdienst zijn er controleproblemen
met betrekking tot de inschrijving van docenten aangekaart Het hanteren van een register het

RKBO voor zowel docenten als instellingen levert dan ook een aantal knelpunten op waarvoor wij
een opiossing willen vinden Hieronder worden zowel de knelpunten als mogelijke opiossing
beschreven

Knelpunten

Docenten die zowel direct op de markt als via een onderwijsinstelling

onderwijsactiviteiten verrichten dienen zich via de zware audit in het RKBO in te

schrijven Echter veel docenten hebben zich ten onrechte via de lichte audit

ingeschreven 30

De Belastingdienst kan niet controleren of de docent via de juiste weg lichte of zware

audit in het RKBO in ingeschreven
Het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 spreekt alleen over het zijn opgenomen in

het RKBO De docent die ten onrechte via de lichte audit in het RKBO is opgenomen

kan stellen dat hij voldoet aan de tekst van het Uitvoeringsbesluit en dus is vrijgesteld
Docenten kunnen hierdoor het risico nemen om zich ten onrechte via de lichte audit te

laten inschrijven Hierdoor is er geen gelijk speelveld Erzijn namelijk ook docenten die

zich wel via de zware audit hebben ingeschreven
Docenten opereren vaak in twee sferen zowel direct op de markt als via een

onderwijsinstelling Doorde activiteiten die zij direct op de markt verrichten dienen zij

zich via de zware audit in het RKBO in te schrijven Voorde docenten is dit onduidelijk
en onlogisch Deze docenten willen namelijk meestal vrijgesteld presteren voor een

onderwijsinstelling en belast presteren voor de activiteiten die zij direct op de markt

verrichten

Opiossing
Een opiossing voor het hiervoor beschreven probleem is het opzetten van twee registers

• een register voor de docenten die onderwijs verzorgen aan een onderwijsinstelling

{het docentenregister en

• een register voor instellingen waaronder ook de docenten vallen die direct op de

markt onderwijsactiviteiten verrichten {het instellingenregister

De docent die in een van deze register is ingeschreven is voor al het desbetreffende onderwijs

vrijgesteld er is geen keuzemogelijkheid Het is dus bijvoorbeeld niet mogelijkom als docent in

het docentenregister te zijn ingeschreven en zowel belast als vrijgesteld voor onderwijsinstellingen
te presteren
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Verslag bespreking beroepsonderwijs
Datum 7 maart 2012

Aanwezigen

CRKBO p

I0 2 e 10 2 e 10 2 e 10 2 e 10 2 e

] FNV PZO10 2 6 10 2 6

Agenda en aandachtspunten
Resultaten enquete CRKBO1

Over de reiskosten wordt met CPION nog contact opgenomen

2 Verhouding lichte en zware audit

CRBO gaat de informatie op de site op dit punt aanpassen Er wordt een waarschuwing

opgenomen waarbij wordt benadrukt dat je via de goede audit moet zijn geregistreerd

Op de site wordt duidelijk gemaakt dat

• alleen echte docenten in de lichte audit mogen

• docenten die via de lichte audit zijn geregistreerd en hiernaast ook direct op de markt

actief worden zich voor de zware audit moeten aanmelden Indien zij dit niet doen

dan is al het onderwijs dat zij verrichten belast Zij staan dan a h w ten onrechte in

het RKBO

Er komt in dit kader ook een tekstuele aanpassing Er wordt niet meer gesproken over

zzp ers in onderaanneming maar over docent traineraan een onderwijsinsteHing

CPION is een onderzoek gestart naar de instellingen die onterecht in de lichte audit zijn

opgenomen Het uiteindelijke doel is dat deze instellingen alsnog via de zware zullen

worden geregistreerd

Voorstel afschaffen lichte audit3

Afgesproken is om dit voorlopig nog niet door te voeren

Eerst rust op de markt daarna kunnen we dit voorstel nog overwegen

Herauditering4

Voor zzp ers docent trainens zal de herauditering mogelijk komen te vervallen Dit

wordt door

toetscriterium voor zzp ers is het diploma Op de andere punten is er een waarborg via

de instellingen Deze kwaliteitstoets zal na vier jaar niet gewijzigd zijn

PZO FNV en Financien kunnen hiermee instemmen

Voor instellingen wordt gekeken of de prijs van de herauditering kan worden verlaagd

intern nog verder besproken Het belangrijkste10 2 6

Brief Belastingdienst exameninstellingen5

Examens zijn alleen vrijgesteld als het onderwijs dat daaraan vooraf gaat ook is vrijgesteld
De exameninstellingen moeten dus onderzoeken of het examen betrekking heeft op

vrijgesteld of belast onderwijs Dit gold voorheen ook al het RKBO heeft hier geen

verandering in gebracht De inschrijving in het RKBO leidterdus niet toe dat alle

examens die worden afgenomen zijn vrijgesteld Inschrijving in het RKBO is voor een

exameninstelling dus overbodig

6 Overige punten

De volgende afspraak zullen we in September houden
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Verslag bespreking beroepsonderwijs
Datum 9 oktober 2012

Aanwezigen

CRKBO r KCPIONT

10 2 6 [10 2 6 10 2 6 10 2 610 2 6

Agenda

Het splitsen van het RKBO in twee registers een instellingenregister en een

docentenregister

1

Probleem

Het hanteren van een register het RKBO] voorzowei docenten als insteiiingen levert de volgende

problemen op

Docenten die zowei direct op de markt ais via een onderwijsinsteiiing

onderwijsactiviteiten verrichten dienen zich via de zware audit in het RKBO in te

schrijven Echter veel docenten hebben zich ten onrechte via de iichte audit

ingeschreven 30

De Belastingdienst kan niet controieren of de docent via de juiste weg Iichte of zware

audit] in het RKBO in ingeschreven
Het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 spreekt alleen over hetzijn opgenomen in

het RKBO De docent die ten onrechte via de Iichte audit in het RKBO is opgenomen

kan stellen dat hij voldoet aan de tekst van het Uitvoeringsbesluit en dus is vrijgesteld
Docenten kunnen hierdoor het risico nemen om zich ten onrechte via de Iichte audit te

laten inschrijven Hierdoor is er geen gelijk speelveld Erzijn namelijk ook docenten die

zich wel via de zware audit hebben ingeschreven
Docenten opereren vaak in twee sferen zowei direct op de markt als via een

onderwijsinsteiiing Doorde activiteiten die zij direct op de markt verrichten dienen zij
zich via de zware audit in het RKBO in te schrijven Voorde docenten is dit onduidelijk
en onlogisch Deze docenten willen namelijk meestal vrijgesteld presteren voor een

onderwijsinsteiiing en belast presteren voor de activiteiten die zij direct op de markt

verrichten

Optossing
Een oplossing voor het hiervoor beschreven probleem is het opzetten van twee registers

• een register voor de docenten die onderwijs verzorgen aan een onderwijsinsteiiing

{het docentenregister en

• een register voor insteiiingen waaronder ook de docenten vallen die direct op de

markt onderwijsactiviteiten verrichten {het instellingenregister

De docent die in een van deze register is ingeschreven is voor al het desbetreffende onderwijs

vrijgesteld er is geen keuzemogelijkheid] Het is dus bijvoorbeeld niet mogelijkom als docent in

het docentenregister te zijn ingeschreven en zowei belast als vrijgesteld voor onderwijsinstellingen
te presteren

Actiepunten
Voor CPION levert de splitsing van het RKBO in twee registers geen problemen op

De docenten die ten onrechte via de Iichte audit in het RKBO waren ingeschreven en

zich door deze wijziging alsnog in het instellingenregister moeten laten registeren

hoeven alleen het verschil tussen de Iichte en zware audit te betalen het surplus] Dit

zal via brief en de op de site van het CRKBO worden gecommuniceerd
Het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 wordt op dit punt aangepast de twee

registers worden apart vermeld
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BLKB zal deze oplossing met de Belastingdienst afstemmen

De oplossing moet met PZO en FNV worden besproken

Taalonderwijs2

Alleen het taalonderwijs dat als beroepsonderwijs kan worden aangemerkt moet in het RKBO

worden ingeschreven Hierbij moet worden gedacht aan een docent Engels of een tolk

De grenzen van het beroepsonderwijs zijn vaag Is bijvoorbeeld een cursus Engels i k v het werk

beroepsonderwijs Bij twijfel kan de casus aan de inspecteur worden voorgelegd

Exameninstellingen3

Deze problematiek speelde al voor de aanpassing van het Uitvoeringsbesluit OB 1968

Een examen is alleen vrijgesteld als het onderwijs dat daaraan voorafgaat ook is vrijgesteld dit

voIgt uit het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 Inschrijving in het RKBO is voor een

exameninstituut dus overbodig Echter dit hebben van de exameninstellingen wel gedaan
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Datum

Betreft BTW vrijstelling voor onderwijs
Ons kenmerk

DV 2012 288

Uw brief kenmerk

Bijla gen

Geachte 10 2 e

In antwoord op uw brief van 20juli 2012 bericht ik u het volgende

De voor 1 juli 2010 bestaande BTW vrijstelling voor het beroepsonderwijs was

naar de mening van de Europese Commissie niet in overeenstemming met de BTW

Richtlijn Als gevoig van een inbreukprocedure was dan ook een aanpassing van de

vrijsteiiing voor het niet wetteiijk geregelde beroepsonderwijs noodzakeiijk De

BTW Richtiijn stelt dit beroepsonderwijs vrij mits dit onderwijs door een erkende

insteiiing wordt verstrekt

Voor een groot deei van dit niet wettelijk geregelde beroepsonderwijs bestond er

in Nederland geen erkenningsregeling Zonder erkenning zou dit beroepsonderwijs
voortaan met BTW moeten worden belast Bij een dergeiijke erkenning gaat het

niet puur om een inschrijving in een register maar moet er een toets op de

kwaiiteit etc plaatsvinden Dit is geen taak voor de Belastingdienst

Tegen deze achtergrond is doorde betrokken onderwijswereid een

erkenningsregister ingesteld het Register Kort Beroepsonderwijs RKBO De

opname in het register gebeurt op basis van een externe audit De audit wordt

verzorgd door een onafhankelijk certificeringsinstituut dat is aangewezen door de

verschiliende onderwijsinstituten Daarbij wordt vastgesteld of aan de eisen van de

kwaiiteitscode beroepsonderwijs wordt voldaan

Opname in het RKBO geschiedt onder verantwoordeiijkheid van het Centraal

Register Kort Beroepsonderwijs CRKBO De vaststeiiing van de kosten van de

audit de klachtprocedure en de registratieprocedure vallen dan ook binnen de

bevoegdheid van het CRKBO

Een BTW vrijsteiling voor de op grond van dit register erkende instellingen werd

hiermee tevens mogeiijk

Op dit moment loopt er nog overleg met betrokkenen RKBO CPION FNV

zelfstandigen PZO en ZZP Nederland over het huidige bouwwerk

Pagins 1 van 2
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In het najaar zullen wij met betrokkenen een vervolgoverleg hebben Wij zullen de Directie oouaneen

door u geuite klachten in dit overleg meenemen
Verbru i ksbela stingen

Ons kenmerk

DV 2012 288
Ervan uitgaande u hiermee voldoende te hebben geTnformeerd

Hoogachtend

de minister van Financien

namens deze

de directeur generaal voor Fiscale Zaken

drs A Berg

Pagins 2 van 2
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Verslag bespreking beroepsonderwijs
Datum 15 november 2012

Aanwezigen
CRKBO |
Bijiagen

10 2 « 10 2 e 10 2 0 10 2 0 10 2 0

] FNV] | ] PZO10 2 0 10 2 0en

Staatsbiad 2009 615 aanpassing Uitvoeringsbesluit

Memo Financier spiitsen register RKBO

Aaendapunten

1 Memo spiitsen van het RKBO in een docentenregister en een instellingenregister
zie bijiagen

Het memo is door Financien toegeiicht Hierbij is benadrukt dat door het spiitsen van het register in

een insteilingenregister en een docentenregister er een scheiding wordt gemaakt tussen de

werkzaamheden die door zzp ers direct op de markt worden verricht als insteiling en de

werkzaamheden die via een onderwijsinsteiling wiorden verricht als docent Dit zijn dus twee

verschillende sferen waarin een zzp er kan opereren

Het voorstel kan met het voigende voorbeeid worden verduidelijkt

Huidige situatie

Een docent die aan een onderwijsinsteiiing lesgeeft en zich via de iichte audit heeft ingeschreven
in het register en vervolgens ook direct op de markt actief wordt dient om zijn werkzaamheden

aan de onderwijsinsteiling vrijgesteld te kunnen blijven presteren zich via de zware audit te

iaten inschrijven in het register Al zijn werkzaamheden zowel direct op de markt ais via de

onderwijsinsteiling zijn dan vrijgesteld van btw Echter veelal zal de docent zijn
werkzaamheden direct op de markt belast wiilen presteren

Voorstel spiitsen register
Een docent die aan een onderwijsinsteiiing lesgeeft en zich in het docentenregister heeft

ingeschreven en vervoigens ook direct op de markt actief wordt kan zijn werkzaamheden direct

op de markt beiast verrichten indien hij zich niet in het insteiiingenregister iaat inschrijven
De werkzaamheden aan de onderwijsinstellingen blijven vrijgesteld hij is immers ingeschreven
in het docentenregister Zijn werkzaamheden direct op de markt zijn beiast met btw

Indien hij al zijn werkzaamheden vrijgesteld wil uitvoeren dan moet hij zich inschrijven in het

instellingenregister over het surplus verschil docenten en instellingen audit dient dat

inschrijfgeld te worden betaald

• In het overleg is besloten dat de instellingen audit ook de docenten audit omvat dit is in

de huidige situatie ook het geval Een zzp er die in het instellingenregister is ingeschreven
is derhalve ook automatisch in het docentenregister ingeschreven Dit betekent dat al zijn

werkzaamheden als docent en als insteiling verplicht zijn vrijgesteld

• Financien gaat kijken of de wijziging van het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968

artikel 8 op dit punt via een zelfstandige algemene maatregel van bestuur wordt geregeld
of dat deze aanpassing in een fiscaal verzamelbesluit wordt meegenomen Dit en de

termijn waarop de wijziging plaatsvindt wordt teruggekoppeld aan PZO FNV en CRKBO

De Stas moet nog wel zijn akkoord geven voor deze aanpassing

• Het is van belang dat de wijziging van het uitvoeringsbesluit helder en eenduidig wordt

gecommuniceerd op site belastingdienst via belastingtelefoon op site RKBO PZO en FNV

etc

• RKBO kan deze wijziging technisch uitvoeren dit duurt een week Het hangt dus van het

wetgevingstraject af wanneer deze aanpassing kan worden gerealiseerd

878434 00007



Het RKBO moet wel de statuten aanpassen

2 Taalonderwijs en BTW

Financier heeftde huidige stand van zaken met betrekking tot het taalonderwijs toegelicht

• Een optie is om taalonderwijs ais zodanig te behandeien als aigemeen vormend onderwijs
Dit betekent dan dat het taalonderwijs steeds is vrijgesteid instituten en docenten hoeven

zich dus niet te registreren op grond van artikei 8 1 b van het Uitvoeringsbesiuit

omzetbeiasting 1968

Een opieiding tot bijvoorbeeid tolk of vertaler omvat meer dan aileen taalonderwijs en

een dergeiijke opieiding is dan nog steeds aan te merken ais een beroepsopleiding Als de

installing die opieiding vrijgesteid wil verstrekken is dus een inschrijving in het register

noodzakelijk Het taalonderwijs dat eventueel onderdeel uitmaakt van zo n

beroepsopleiding kan overigens niet worden afgesplitst er is sprake van een dienst nl de

opieiding tot In die situatie is het dan wel mogelijk dat de installing met een zonder

twijfel geringe verhoging van haar kosten te maken krijgt Als een installing de

beroepsopleiding belast verstrekt maar voor het taalonderwijsgedeelte een externe docent

inhuurt zal die docent alsdan vrijgesteid presteren Omdat de docent in dat geval zijn

voorbelasting niet in aftrek kan brengen zal die niet aftrekbare BTW verwerkt zijn in zijn

vergoeding

• PZO en FNV gaan over dit voorstel nadenken en geven een terugkoppeling Indian nodig
komt ereen vervolgoverleg Indian dit voonstel wordt doorgevoerd dan wordt dit nieuwe

belaid bij beleidsbesluit geregeld

• De resolutie over het taalonderwijs zal bij het nieuwe beleidsbesluit sowieso worden

ingetrokken

• Ook deze wijziging moet eerst nog aan de stas worden voorgelegd

Tekst artikei 8 eerste lid opderdelea a en b vap het Lltv’ceriPEsbesluit omzetbeiasting 1968

Artikei 8

O 1 Als onderwijs als bedoeld in artikei 11 oorsto lid onderdeel o 2° van do wet wordt aangewezen

■
a benoepsopleidingen voor zover verstrekt door instituten welke opgenomen zijn in het Register Kort

Beroqjsonderwijs of door deuit de openbarekassenbekostigdeinstellingengenoemd in de bill age van de

Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek of bedoeldbij de W et educate en

beroepsonderwiis

■ b aigemeen vormend onderwijs oitleend aan het uit de openbare kassen bekostigde onderwijs dat is

vrijgesteid op grond van artikei 11 eerste lid onderdeel o 1°

onderwijs dat een vrijetijds karakterheeft dan wel dient om vaardigheden in depersoonlijkelevenssfeerte
verwervenj

de wet met uitzondering van hetvan

3 Overige actiepunten overleg 7 maart 2012

Reiskosten punt 1

Reactie CRKBO dit wordt aangepast

Herauditering punt 4

Reactie CRKBO de herauditering speelt pas per September 2013 Voor docenten zal

de herauditering komen te vervallen De jaarlijkse fee blijft bestaan voor docenten en

instellingen is vorigi jaar al fors verlaagd

Exameninstellingen punt 5

Reactie Financien deze problematiek speelde al voor de aanpassing van het

878434 00007



Uitvoehngsbesluit omzetbelasting 1968 Een examen is alleen vrijgesteld als bet

onderwijs dat daaraan voorafgaat ook is vrijgesteld dit voIgt uit artikel 8 lid 2 van bet

Uitvoehngsbesluit omzetbelasting 1968 De inscbrijving in bet RKBO leidt er dus niet

toe dat alle examens die wforden afgenomen zijn vrijgesteld Er is dus voor de

exameninstellingen geen ontsnappingsclausule via bet RKBO

CRKBO kwam met een concepttekst van een nota van toelicbting bij de aanpassing

van bet Uitvoehngsbesluit omzetbelasting 1968 In deze conceptversie werd nog op de

exameninstellingen ingegaan In de definitieve versie is deze passage niet meer

opgenomen De definitieve nota van toelicbting is als bijiage bij dit verslag

toegevoegd Staatsbiad 2009 615

Tekst artikel 8 hTeede lid van hetUit\^Qermgsbe5U]it otnzetbelastmg 1968

O 2 Onder onderwij s wordt mede begrepen het afiiemen van examens ter afeluiting van onderwijs als bedoeld in artikel

11 ■ eerste lid onderdeel o van de wet ook indien dat geschiedt door een ander dan de ondememer die voor het

desbdreffende examen heeft opgeleid

4 Als blijkt dat mensen ten onrechte zijn ingeschreven often onrechte BTW hebben

geheven wat zijn de gevolgen voor hen

Onderwferp verder niet meer besproken
5 Overige punten

FNV beeft een document met vragen gemaild Deze vragen zullen met

afgestemd en door FNV w orden beantwoord

worden10 2 6
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Reeds openbaar
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• MEMO

Onderwerp splitsen van het RKBO in een docentenregister en een instellingenregister
Datum 9 november2012

Door 10 2 e

Inleiding

Tijdens het overleg van 7 maart 2012 is besproken om de lichte audit voor docenten af te schaffen

punt 3J In dit overieg is afgesproken om dit voorlopig nog niet te doen in verband met het

creeren van rust op de markt en het risico dat de Europese Commissie weer een procedure tegen

NL kan starten

Echter Financien heeft in de tussentijd wederom een aantal brieven van docenten ontvangen die

klagen over de inschrijving in het RKBO Ook vanuit de Belastingdienst zijn er controieproblemen
met betrekking tot de inschrijving van docenten aangekaart Het hanteren van een register het

RKBO voor zowel docenten ais insteiiingen ievert dan ook een aantal knelpunten op waarvoor wij
een opiossing willen vinden Hieronder worden zowel de knelpunten ais mogelijke opiossing
beschreven

Knelpunten

Docenten die zowel direct op de markt ais via een onderwijsinstelling

onderwijsactiviteiten verrichten dienen zich via de zware audit in het RKBO in te

schrijven Echter veel docenten hebben zich ten onrechte via de lichte audit

ingeschreven 30

De Belastingdienst kan niet controleren of de docent via de juiste weg lichte of zware

audit in het RKBO in ingeschreven
Het Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 spreekt alleen over het zijn opgenomen in

het RKBO De docent die ten onrechte via de lichte audit in het RKBO is opgenomen

kan stellen dat hij voldoet aan de tekst van het Uitvoeringsbesluit en dus is vrijgesteld
Docenten kunnen hierdoor het risico nemen om zich ten onrechte via de lichte audit te

laten inschrijven Hierdoor is er geen gelijk speelveld Erzijn namelijk ook docenten die

zich wel via de zware audit hebben ingeschreven
Docenten opereren vaak in twee sferen zowel direct op de markt ais via een

onderwijsinstelling Doorde activiteiten die zij direct op de markt verrichten dienen zij

zich via de zware audit in het RKBO in te schrijven Voorde docenten is dit onduidelijk
en onlogisch Deze docenten willen namelijk meestal vrijgesteld presteren voor een

onderwijsinstelling en belast presteren voor de activiteiten die zij direct op de markt

verrichten

Opiossing
Een opiossing voor het hiervoor beschreven probleem is het opzetten van twee registers

• een register voor de docenten die onderwijs verzorgen aan een onderwijsinstelling

{het docentenregister en

• een register voor insteiiingen waaronder ook de docenten vallen die direct op de

markt onderwijsactiviteiten verrichten {het instellingenregister

De docent die in een van deze register is ingeschreven is voor al het desbetreffende onderwijs

vrijgesteld er is geen keuzemogelijkheid Het is dus bijvoorbeeld niet mogelijkom ais docent in

het docentenregister te zijn ingeschreven en zowel belast ais vrijgesteld voor onderwijsinstellingen
te presteren

878434 00007
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