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Datum 31 maart 2023 
Betreft Besluit op uw Woo-verzoek inzake Vleestaks en de 

verlaging van BTW van groente en fruit 
  

 

 

 

Geachte, 

In uw verzoek van 11 april 2022, dat het ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit formeel aan mij heeft doorgestuurd op 3 mei 2022, heeft u 
gevraagd informatie openbaar te maken over: 
 

- “Alle in- en uitgaande correspondentie tussen medewerkers, externen 
en/of ambtsdragers waarin op enigerlei wijze gerept wordt over en/of 
verwezen wordt naar de ‘vleestaks’ (of woorden van soortgelijke 
strekking, zoals o.a. prijssignalen/prijsprikkels/heffingen etc.) [Hierbij kan 
gedacht worden] aan interne correspondentie, maar ook extern (onder 
andere met retailpartijen, belangenverenigingen, lobbyorganisaties etc.) 

- Alle in- en uitgaande correspondentie tussen medewerkers, externen 
en/of ambtsdragers van uw departement in relatie tot de ‘vleestaks’ (of 
woorden van soortgelijke strekking, zoals o.a. prijssignalen/prijsprikkels/ 
heffingen etc.) en medewerkers, externen en/of ambtsdragers van 
overige ministeries/departementen. [Hierbij kan gedacht worden] aan het 
ministerie van Financiën (vanwege de fiscale aspecten). 

- Alle overige documenten waarin op enigerlei wijze wordt gerept over / 
verwezen naar voornoemde zaken. [Hierbij kan gedacht worden aan] 
onder andere (maar niet beperkt tot) onderzoeken, studies, nota’s, 
overlegverslagen etc. 

- Alle overige documenten waarin op enigerlei wijze gerept/verwezen wordt 
over aanpassingen inzake BTW op vlees/groente/fruit.” 

 
Het verzoek heeft betrekking op de periode van 1 januari 2017 tot 11 april 2022. 
 
U heeft uw verzoek om openbaarmaking van informatie aan het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit gedaan op grond van de Wet openbaarheid 
van bestuur (hierna: Wob). Vanaf 1 mei 2022 is de Wob vervangen door de Woo. 
De Woo kent geen overgangsrecht, dit betekent dat vanaf 1 mei de Woo geldt. 
Het verzoek is op 3 mei 2022 aan mijn ministerie doorgestuurd. U ontvangt dan 
ook een besluit op grond van de Woo. 
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Bij de doorzending aan mijn ministerie is benoemd dat u op 3 mei 2022 
telefonisch contact heeft gehad met het ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit waarin u uw verzoek heeft beperkt tot een aantal onderwerpen. 
Het gaat hierbij om het volgende:  

1. “Werkgroep inzake BTW groente en fruit MinFIN en VWS waaraan LNV 
ook deelneemt (April 2022 tot heden)  

2. De geplande verkenning naar de consumentenheffing op vlees met 
terugsluis (Vanaf half oktober 2021 tot heden) 

3. Het WeCR rapport: beprijzen van vlees en verduurzaming (April 2021) 
4. Supermarktbrief waarin een reële prijs op vlees wordt genoemd 

(September 2020) 
5. Het onderzoek van EY (on)mogelijkheden van een verbruiksbelasting op 

vlees (Juni 2020 - maart 2021)” 
 
Op 19 mei 2022 heeft u van mijn ministerie bericht ontvangen dat uw verzoek in 
goede orde is ontvangen. Daarbij is medegedeeld dat uw verzoek binnen vier 
weken na de ontvangst wordt beoordeeld.   
 
Op 31 mei 2022 heeft u telefonisch gesproken met een medewerker van mijn 
ministerie. Tijdens dit gesprek is de stand van zaken van uw verzoek nader 
toegelicht. Daarnaast is besproken dat de beoordeling van uw verzoek meer tijd 
in beslag neemt, omdat de zoekslag naar documenten langer in beslag nam dan 
voorzien en het daardoor niet lukte om uw verzoek binnen vier weken te 
beantwoorden. Daarom had ik twee weken extra nodig om uw verzoek te 
behandelen. De uiterlijke beslisdatum werd daarmee 14 juni 2022. Dit is diezelfde 
dag per e-mail aan u bevestigd. 
 
Het is mij helaas niet gelukt om tijdig een besluit te nemen. Hiervoor bied ik u 
mijn excuses aan. 
 
Besluit  
Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Per 
document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn 
toegepast.   
 
Inventarisatie documenten   
Ik heb een inventarisatie verricht die gericht is op het eerste onderwerp: de 
werkgroep van het ministerie van Financiën en het ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, inzake de BTW op groente en fruit. De 
inventarisaties met betrekking tot de overige onderwerpen worden door 
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en/of het ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport verricht en door hen (gedeeltelijk) openbaar 
gemaakt. 
 
Op basis van uw verzoek zijn 5 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn 
genoemd in de inventarislijst in bijlage B bij deze brief. Ik verwijs u naar de 
inventarislijst waarop u kunt zien wat ik per document heb besloten en welke 
weigeringsgronden ik heb toegepast. 
 
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Eén document 
uit de inventarisatie is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook aangegeven waar u deze documenten 
kunt vinden. 
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Zienswijzen  
Ik heb een betrokken belanghebbende gevraagd haar mening te geven over de 
voorgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde informatie.  
 
De belanghebbende heeft aangegeven in te stemmen met de gedeeltelijke 
openbaarmaking van het document dat op haar van toepassing is.  
 
Wettelijk kader  
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid 
(Woo). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage A bij deze brief.   
 
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.  
 
Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder 
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de 
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is 
niet van toepassing op informatie die al openbaar is.  
 
Motivering 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef 
en onder e, van de Woo)  
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen,  
e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij passages in bepaalde 
documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit 
van de betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan 
schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens 
niet openbaar.  
 
In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om 
gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen,  
e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed 
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken 
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een 
naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar 
om, openbaarmaking op grond van de Woo.   
 
Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 
lichamen of bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de 
Woo)  
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of 
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid. In bepaalde passages uit bepaalde documenten staat informatie 
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die het functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen 
brengen. Het gaat om interne vergader- en inbelnummers voor vergaderingen. 
Het belang van het voorkomen van oneigenlijk gebruik van dergelijke informatie 
weeg ik hier zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking die 
bovendien niet gediend is met dergelijke verwijzingen. Ik maak deze informatie 
daarom niet openbaar.  
 
Wijze van openbaarmaking 
De documenten stuur ik met dit besluit in kopie mee. 
 
Plaatsing op internet 
De stukken worden met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor 
eenieder kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl. 
 
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 
 
 
Hoogachtend, 
 
DE MINISTER VAN FINANCIEN, 
namens deze, 
 
 
 
 
Reijer Janssen 
De directeur Verbruiksbelastingen, Douane en Internationale aangelegenheden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rechtsmiddelenclausule 
Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet 
bestuursrecht. Op grond van die wet kunt u tegen dit besluit binnen 
zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht 
aan de minister van Financiën, ter attentie van de Directie 
Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het 
bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het 
volgende te bevatten: 
a. naam en adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt; 
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt 

verenigen. 
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Bijlage A – Relevante artikelen uit de Woo 
 
Artikel 5.1 
(…) 
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
(…) 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
(…) 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 
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