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In uw brief van 26 juli 2019, ontvangen op 29 juli 2019, heeft uw cliént, 10.2.e

, met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)

verzocht om openbaarmaking van het volgende met betrekking tot het voorstel
voor een importheffing op buitenlands afval:

1.

2.
3
4.

alle beleidsvoorbereidende documenten, waaronder memo’s, agenda'’s,
gespreksverslagen en rapportages over de maatregel;

alle relevante stakeholders buiten de departementen;

alle verzoeken aan en rapportages van het PBL;

de berekende dan wel te verwachten CO2-besparing.

Tevens is verzocht om een samenvatting of uittreksel van de inhoud van de

bovenst

aande informatie of documenten.

Procedure

De ontv

angst van het verzoek van uw cliént is schriftelijk bevestigd bij

e-mail van 29 juli 2019.

Bij brief
verdaag

van 2 augustus 2019 is de beslistermijn met 4 weken
d tot 23 september 2019 omdat zorgvuldige behandeling van

het verzoek meer tijd vroeg.

Op 23 september 2019 is uw cliént per brief gevraagd om akkoord te
gaan met een langere periode van afdoening van uw verzoek.

Op 4 ok

tober is van u het bericht ontvangen dat uw cliént niet kan

instemmen met het verzoek om uitstel. Tevens constateert u in deze
brief dat ik in gebreke ben en dat uw cliént de gevraagde stukken per
ommegaande wenst te ontvangen. Zij wenst met name de ten behoeve

van het

wetsvoorstel vervaardigde berekeningen, alsmede de

gevalideerde indicatie door experts, op zeer korte termijn te
ontvangen.
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Bij brief van 10 oktober heb ik u geinformeerd dat ik voornemens ben Bestuurskern

om op korte termijn over de in uw brief van 4 oktober aangeduide Bir Duurzame Leefomgeving
5 ; . < : < i & Circulaire Economie
informatie een besluit te nemen en dat de verwachting is dat u uiterlijk

in de week van 11 november 2019 een beslissing over de overige Datum
documenten die onder uw verzoek vallen tegemoet kunt zien. 1 8 FE

B. 2020

Ons kenmer
Op 9 oktober 2019 heeft u bezwaar gemaakt tegen het niet tijdig beslissen op uw  10.2.e

verzoek op grond van artikel 15a, eerste lid, van de Wob. U heeft de
voorzieningenrechter verzocht om een voorlopige voorziening te treffen. Bij
uitspraak van 18 oktober heeft de voorzieningenrechter mij opgedragen om op
uiterlijk 25 oktober 2019 een (deel)besluit te nemen over de openbaarmaking van
de berekeningen en indicaties. Daarnaast heeft de voorzieningenrechter mij
opgedragen om uiterlijk binnen twee weken na de dag waarop de uitspraak is
verzonden een (deel)besluit te nemen over de openbaarmaking van de overige
stukken die onder de reikwijdte van het Wob-verzoek vallen.

Op 28 oktober 2019 heb ik, middels een eerste deelbesluit, besloten op 3
documenten die betrekking hebben op de door u gevraagde C02-berekeningen ter
voorbereiding van de besluitvorming over het Urgenda-pakket.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante
Wob-artikelen verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn, in het kader van dit tweede deelbesluit,
1028 documenten aangetroffen. Een groot gedeelte van deze
documenten bleek bij nader inzien buiten de reikwijdte van uw verzoek
- te vallen. De 557 documenten die na beoordeling buiten reikwijdte van
uw verzoek vallen zijn op deze inventarislijst gemarkeerd als
“vervallen”. Dit betekent dat op de inventarislijst 471 documenten
staan die binnen de reikwijdte vallen. Daarvan zijn 34 documenten
reeds openbaar. Omdat de maatregel waarover u openbaarmaking van
informatie wenst veelal onderdeel is geweest van de integrale
besluitvorming over het Urgenda-maatregelenpakket zijn mogelijk
relevante Urgenda-documenten verzameld en beoordeeld op expliciete
informatie over de maatregel die betrekking heeft op uw verzoek.
Slechts een deel van deze verzameling bleek na beoordeling
daadwerkelijk binnen de reikwijdte van uw verzoek te vallen. Bij veel
van de e-mails zitten meerdere bijlagen die buiten de reikwijdte vallen.
Dit kan zijn omdat het over andere overwogen Urgenda-maatregelen
gaat of omdat het over algemene proces gaat inzake Urgenda, waarin
de maatregel niet wordt genoemd. Alle verzamelde documenten zijn
opgenomen in een inventarislijst die deel uitmaakt van dit besluit. U
treft de inventarislijst aan als bijlage 2 bij dit besluit.

Openbare documenten

De Wob is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn.
Voor de documenten die reeds openbaar en voor ieder toegankelijk zijn
verwijs ik u naar de vindplaatsen op de inventarislijst.

Voor de documenten die ik bij mijn besluit van 28 oktober 2019 reeds
heb beoordeeld verwijs ik u naar de inventarislijst van dat besluit:
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https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-infrastructuur-
en-waterstaat/documenten/wob-verzoeken/2019/10/28/besluit-wob-
verzoek-om-openbaarmaking-van-documenten-over-importheffing-op-
buitenlands-afval (bijlage 2).

Zienswijzen

U bent erover geinformeerd in de brief van 10 oktober dat derde
belanghebbenden in de gelegenheid worden gesteld hun zienswijze te
geven. De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen. Ik verwijs hiervoor naar het
onderdeel Overwegingen in dit besluit.

Besluit
Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk te honoreren door 153

documenten zoals weergegeven op de inventarislijst geheel of
gedeeltelijk openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar het
onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Nu hiermee al is voldaan aan de verplichting om de informatie te
verstrekken op een wijze zoals voorgeschreven in artikel 7 van de Wob
en de informatie voor een ieder beschikbaar wordt, kom ik niet toe aan
het verzoek om tevens een uittreksel of een samenvatting van de
inhoud te geven.

Overwegingen

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder e)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten zijn namen van ambtenaren en derden opgenomen.
Hoewel ambtenaren en derden in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet
ten volle een beroep kunnen doen op bescherming van hun persoonlijke
levenssfeer, geldt dit in beginsel wel voor gegevens als namen, telefoonnummers
(werk en privé), e-mailadressen en handtekeningen en parafen van ambtenaren of
personen van andere organisaties. Namen en andere naar een persoon
herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
van dergelijke informatie verzetten.

Het vraagt een belangenafweging en daarbij spelen volgens de rechtspraak
verschillende aspecten een rol, zoals de functie van de ambtenaar en de mate
waarin sprake is van een publieke functie, waardoor de betrokkene in de
openbaarheid treedt. Tevens is van belang de positie en verantwoordelijkheid van
de betrokkene bij de taakuitoefening. Daarnaast is de controleerbaarheid van de
taakuitoefening van belang. Zo worden namen van ambtenaren die krachtens
mandaat stukken hebben ondertekend, openbaar gemaakt, omdat volgens de
jurisprudentie deze ambtenaren in beginsel hebben te aanvaarden dat met deze
bevoegdheid hun namen naar buiten komen.

In de documenten in dit geval betreft het namen en contactgegevens van
beleidsambtenaren en andere personen die geen publieke functie hebben of
mandaat hebben om stukken te ondertekenen. Er is daarnaast geen ander publiek
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belang bij openbaarmaking van de betreffende gegevens. Ik ben van oordeel dat
het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in dit geval
zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van openbaarheid.

De namen en persoonsgegevens waar het in de documenten om gaat die met dit
besluit (deels) openbaar worden gemaakt zijn daarom onleesbaar

gemaakt.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artikel 11)
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Artikel 11, tweede lid, van de Wob bepaalt, dat over persoonlijke
beleidsopvattingen met het oog op een goede democratische bestuursvoering
informatie kan worden verstrekt, maar niet in tot personen herleidbare vorm.

Artikel 11, vierde lid, van de Wob, bepaalt dat bij deze grond in het geval van
milieu-informatie verstrekking slechts achterwege blijft als het algemene belang
van openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de
informatie.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip "documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs
kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob
opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van
buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding
gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met
bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten op de inventarislijst bij dit besluit waarbij de weigeringsrond
artikel 11, eerste lid, is genoemd bevatten ambtelijke verkenningen, analyses en
berekeningen. Deze documenten zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en
bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Ik
acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Een aantal documenten bestaat uit concepten waarvan de definitieve versie reeds
openbaar is. Voor zover deze conceptteksten afwijken van de definitieve versies
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zijn deze te beschouwen als persoonlijke beleidsopvattingen en is hierop artikel Bestuurskern

11, eerste lid, van de Wob van toepassing. Voor zover de conceptteksten Dir Duurzame Leefomgeving
s . . & Circulaire Economie

overeenkomen met de definitieve teksten, zijn deze reeds openbaar gemaakt en is

de Wob derhalve niet van toepassing. (Zie hiervoor o.a. ABRvS 27 december

Datum
2017, ECLI:NL:RVS:2017:3563). Deze conceptversies maak ik in het geheel niet 1 8 FEB 2[]2[]
openbaar. Ons kenmerk

10.2.e

Een groot aantal documenten op de inventarislijst bij dit besluit bevat na
toepassing van de weigeringsgronden geen inhoudelijke relevante informatie
meer. Voor zover er ook relevante feitelijke informatie in de documenten staat, is
die informatie zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die
daar niet los van kan worden gezien. Ik heb daarom besloten deze documenten in
hun geheel te weigeren.

Binnen de reikwijdte van dit Wob-verzoek vallen ook concepten van documenten
met milieu-informatie, waaronder inschattingen en conceptberekeningen van
effecten, deze zijn voornamelijk in concepten van factsheets (01-02a, 01-04a, 01-
16b, 01-20a, 01-21a, 01-22a, 01-23a, 01-25a, 01-27a, 01-28, 01-28a, 01-32a,
01-37b, 01-68a, 01-69a, 01-71a, 01-72a, 01-76a, 01-77a, 01-79a, 01-80a, 01-
82a, 02-100a, 02-104, 02-108, 02-111a, 02-115, 02-115a, 03-01a, 03-02a, 03-
46a, 03-49, 03-59c, 03-65b, 04-06a, 05-04a, 05-07a, 05-08a, 06-06a, 06-09a en
06-10a) opgenomen. Voor zover het persoonlijke beleidsopvattingen in stukken
voor intern beraad betreft, al dan niet verweven met feitelijke en/of milieu-
informatie, die betrekking hebben op de berekeningen en validatie daarvan, ben ik
van oordeel dat het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen het belang
van de vertrouwelijkheid van de interne beraadslagingen. Bij deze afweging heb ik
meegewogen dat ik de validatieberekening van CE-Delft (03-17b en de laatste
versie van de factsheet over deze maatregel (06-23a) reeds bij deelbesluit van 28
oktober 2019 reeds openbaar heb gemaakt.

Onevenredige benadeling (artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Op de inventarislijst zijn verschillende documenten opgenomen die agenda’s,
voorbereidende stukken en conclusies uit de ministerraad en de ministeriele

commissie klimaat en energie betreffen. De stukken zijn op de inventarislijst
weergegeven met als documentnaam MR.

Voor het functioneren van de ministerraad is geheimhouding van hetgeen ter
vergadering wordt besproken essentieel, zoveel vanwege de eenheid van het
regerings- en kabinetsbeleid alsook om te verzekeren dat binnen het kabinet in
alle vrijheid van gedachten kan worden gewisseld. Het grootste deel van de
informatie in de ministerraadstukken valt buiten reikwijdte van het verzoek,
omdat de besluitvorming niet over de specifieke maatregel gaat. Ook bevatten
deze stukken persoonlijke beleidsopvattingen, waarop de overwegingen in dit
besluit over artikel 11 van de Wob van toepassing zijn. Naast deze gronden is
openbaarmaking van de overige informatie in de agenda, stukken en de conclusies
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in strijd met de in artikel 45 van de Grondwet opgenomen taak van de
ministerraad om de eenheid van het beleid te bevorderen en de In artikel 26,
eerste lid van het Reglement van Orde van de ministerraad opgenomen
geheimhoudingsverplichting. Om die reden is in artikel 26, lid 1 van het reglement
van orde van de ministerraad vastgelegd dat een geheimhoudingsplicht geldt voor
hetgeen ter vergadering wordt besproken of geschiedt. Gelet op het besloten
karakter van de vergaderingen van de ministerraad is aannemelijk dat
openbaarmaking van de stukken ervan tot benadeling zal leiden van de
ministerraad. Deze benadeling is als onevenredig aan te merken, omdat
aannemelijk is dat openbaarmaking de open en ongedwongen beraadslaging
tussen de leden van de raad zal belemmeren en daarmee de besluitvorming door
de raad. Naar mijn opvatting weegt het belang bij het voorkomen van dit
onevenredige nadeel zwaarder dan het publieke belang bij informatieverstrekking,
omdat het hier gaat om de uitoefening van een constitutionele taak en de eenheid
van het regeringsbeleid hiermee is gemoeid. Voor zover documenten ook
betrekking hadden op een ambtelijk overleg voorafgaand of na een MR zijn deze
wel deels openbaar gemaakt (02-10, 02-26, 02-31 en 04-03).

Wijze van openbaarmaking
De documenten die ik (deels) openbaar maak, treft u bij dit besluit in
kopie aan.

Ik constateer dat ik niet binnen de door de rechtbank gestelde termijn
een besluit heb genomen en u derhalve een dwangsom verschuldigd
ben. Ik stuur u op korte termijn een separaat bericht hierover.

Plaatsing op internet
De openbaar gemaakte stukken worden geanonimiseerd op

www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.

1k vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
DE MINISTER VOOR MILIEU EN WONEN,

namens deze,
De Directeur-Generdal Milieu en Internationaal,

R.P. Lapperre
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Bezwaarclausule Bestuurskern
Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij Nicolette Rodenburg, Dir Duurzame Leefomgeving
persvoorlichter. & Circulaire Economie

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen Datum
dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een 1 8 FEB 2070
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Ons kenmerk

10.2.e

Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter attentie van Hoofddirectie
Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling Algemeen Bestuurlijk- Juridische
Zaken, postbus 20906, 2500 EX, Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening; )

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt;

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat;

Bestuurskern
Dir Duurzame Leefomgeving
& Circulaire Economie

Datum

Ons kenmerk

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 10.2.e

beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorgénen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer.

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door: '
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,
kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
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d. inlichtingen daaruit te verschaffen. Bestuurskern
2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte Dir Duurzame Leefomgeving
v & Circulaire Economie
vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk ORs Kenmatk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is. 10.2.e
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan,
zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de
methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van eerstbedoelde informatie.

Datum

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
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d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van
de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

"o oo

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
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het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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