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Datum
Onderwerp Besluit op Wob-verzoek

Bijlagen
2

Geachtc
Bij beantwoording:

Uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) is door g;:;"gus":;f;’gimfen n
de rechtbank Noord-Nederland aan mij doorgestuurd. Het verzoek heb ik op 19 ons kenmerk en

oktober 2019 ontvangen. Uw verzoek betreft het door Groningen Airport Eelde op  contactpersoon vermelden.
te stellen plan van aanpak als genoemd in mijn beslissing op bezwaar van 18

maart 2019, met kenmerk B-8-18-0286.001. Het registratienummer van uw
verzoek is 0-8-19-0070.001.

Verloop van de procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk, bij brief van 22 oktober 2019,
bevestigd.

Bij brief van 29 november 2019 is aan u medegedeeld dat er op dat moment nog
overleg met de luchthaven werd gevoerd over de vaststelling van het plan van
aanpak. Deze brief was correct geadresseerd. Voorgesteld is dat er op uw verzoek
besloten zal worden zodra het plan van aanpak is vastgesteld. Aangegeven is dat
u uw reactie op dit voorstel schriftelijk of telefonisch kunt geven,

Het vastgestelde plan van aanpak heeft de luchthaven op 9 maart 2020 aan mij
toegezonden.

Bij brief van 23 maart 2020 is de luchthaven in de gelegenheid gesteld om haar
zienswijze te geven op de voorgenomen openbaarmaking van het plan van
aanpak.

U bent daar bij brief van 23 maart 2020 over geinformeerd.

Op 24 maart 2020 heeft de luchthaven haar zienswijze gegeven. Aangegeven is
dat het plan van aanpak openbaar gemaakt kan worden met uitzondering van de
hierin opgenomen persoonsgegevens.

Bij brief van 27 maart 2020 geeft u aan dat het bericht van ontvangst van 22
oktober 2019 verkeerd geadresseerd was. Deze brief was inderdaad verkeerd
geadresseerd, dit terwijl uw postadres op uw briefpapier is vermeld en correct in
ons systeem is opgenomen. Waarom in dit geval een onjuist adres is gebuikt is

Pagina 1 van 6



nspectie Leefomgeving en Transport
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

helaas onduidelijk. Voor deze gang van zaken bied ik u mijn verontschuldigingen
aan.

In uw brief van 27 maart 2020 refereert u verder aan mijn brief van 30 oktober
2019. Deze brief betrof een andere en inmiddels afgeronde procedure. De in die
procedure aangegeven vertraging hield verband met het alsnog bieden van de Ons kenmark
mogelijkheid aan de belanghebbenden om rechtsmiddelen aan te wenden. Van die  .5.19.0070.001
mogelijkheid is geen gebruik gemaakt.

Juridische Zaken

Bij brief van 1 april 2020 is op het rappel gereageerd en is het verdere verloop
van de procedure kort aangegeven.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Waob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Zoals hiervoor is aangegeven ziet uw verzoek enkel op het bedoelde plan van
aanpak, dat ik op 9 maart 2020 van de luchthaven heb ontvangen.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek te honoreren met uitzondering van de in het
document opgenomen persoonsgegevens. Voor de motivering verwijs ik naar het
onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wi! ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van het gevraagde document uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u het betreffende document verstrek, moet ik
dit ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In het openbaar te maken document staan persoonsgegevens van derden en

ambtenaren. Hoewel derden, ambtenaren en andere bij de besluitvorming
betrokken personen in hun beroepshalve functioneren als zodanig niet ten volle
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een beroep kunnen doen op de persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens vaste
rechtspraak wel voor gegevens als namen, telefoonnummers (werk en privé),
e-mailadressen en handtekeningen en parafen. Namen en andere naar een
persoon herleidbare gegevens zijn immers persoonsgegevens en het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken Ons kenmerk
van dergelijke informatie verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie 0-8-19-0070.001
wordt in beginsel afgezien indien het personen betreft, die niet uit hoofde van hun

functie in de openbaarheid treden. Bij de informatie die in het in geding zijnde

document is opgenomen, weegt naar mijn oordeel het belang van de eerbiediging

van de persoonlijke levenssfeer van deze derden en ambtenaren zwaarder dan

het algemene, publieke belang van openbaarheid van deze informatie. In het

document dat openbaar wordt gemaakt, zijn de persoonsgegevens van deze

derden en ambtenaren om de hiervoor aangegeven redenen verwijderd. U treft

daar geen specificatie per document over aan.

Juridische Zaken

Ten overvioede merk ik op dat deze handelwijze in lijn is met de huidige
jurisprudentie. Ik verwijs naar de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State van 18 juli 2007 (ECLI:NL:RVS:2007:BA9807), van

19 december 2012 (ECLI:NL:RVS:2012:BY6746) en van 12 juni 2013
(ECLI:NL:RVS:2013:CA2883).

Daar geen van de andere weigerings- en uitzonderingsgronden van de artikelen
10 en 11 van de Wob van toepassing zijn, heb ik besloten het onderhavige
document in geanonimiseerde vorm openbaar te maken.

Wijze van openbaarmaking
Het geanonimiseerde plan van aanpak is bij dit besluit gevoegd (bijlage 2) en
wordt geanonimiseerd openbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Vertrouwende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon,

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit besluit

binnen zes weken na de dag waarop dit 1s bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de staatssecretaris van Infrastructuur en
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Waterstaat, ter attentie van de Inspectie Leefomgeving en Transport, Juridische Zaken,
Postbus 16191, 2500 BD DEN HAAG.
Juridische Zaken

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening; Ons kenmerk

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en 0-8-19-0070.001
nummer of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.

Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedri)f.

2. De verzoeker vermeldt bij 21jn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hjj informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
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. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit: Juridische Zaken
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; Ons kenmerk
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 0-8-19-0070.001
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van
de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde

bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

m0oaon

. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het
milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts
blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van
milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.

. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

kel 1
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. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het
voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan
de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.

. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

Juridische Zaken

Ons kenmerk
0-8-19-0070.001
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