















































































































































aansprakelijkheid uit wanneer informatie in deze e-mail niet correct, onvolledig of niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat
ten gevolge van de e-mail. De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant garandeert niet dat het bericht vrij kan zijin van
onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma's die worden gebruikt voor elektronische berichten en het
overbrengen van virussen.

Dit bericht kan informatie bevatten die nist voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u
verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade. van welke aard ook. die
verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichien

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake. you are
requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages. .




Inspectie Leefomgeving en Transport
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

> Retouradres Postbus 16191 2500 BD Den Haag

Rutgers Milieu B.V. LT

\Voltastraat 86 Risicovolle Stoffen en
. Produkten

7006 RW Doetinchem Handhaving Afval

14.

Graadt van Roggenweg 500

Utrecht
Postbus 16191
2500 BD Den Haag

Bijlage
Wettelijk kader EVOA
Contactpersoon

]

Inspecteur
M mEaeReRRTTE
Datum 10 april 2014 IS, OllenT.nl
Betreft Waarschuwing inzamelen afval zonder inzamelvergunning
. . e B Ons kenmerk
als bedoeld in artikel 9 van het besluit inzamelen 91066 & 91647
afvalstoffen. Controle in het kader van de Europese
verordening overbrenging afvalstoffen.

Geachte heer gizEis,

Naar aanleiding van een bij de Inspectie Leefomgeving en Transport
binnengekomen signaal dat uw bedrijf betrokken is bij het inzamelen van
afgewerkte olie afkomstlg van windmolenparken, werd op 12 maart jl. door de
hereni@izsisizsy en [@@Ea, beiden inspecteur bij de Afdeling Handhaving
Afval, een controle uitgevoerd bij uw bedrijf aan de Voltastraat 86 te Doetinchem.
Met deze brief wil ik u informeren over de resultaten van de uitgevoerde controle.

Wettelijk kader

Voor het inzamelen van (gevaarlijke) afvalstoffen is de Wet milieubeheer van
toepassing: voor aangewezen categorieén afvalstoffen is voor het inzamelen een
vergunning van Onze Minister vereist, voor overige afvalstoffen is registratie op de
zogenoemde VIHB-lijst verplicht.

Op de grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen is de Verordening (EG)
nr. 1013/2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen (hierna: EVOA) van
toepassing.

Voor het wettelijk kader verwijs ik naar de bijlage bij deze brief. Nadere informatie
kunt u vinden op de website van de ILT
(http://www.ilent.nl/onderwerpen/leefomgeving/afval/index.aspx)

Tijdens de controle bleek het volgende:

1. Uw bedrijf heeft een overeenkomst met Vestas windturbines om bij de
windparken waar Vestas onderhoud pleegt het afval op te halen.
Het afval dat tijdens het onderhoud door Vestas vrijkomt wordt in
afvalbakken bij het windpark verzameld en vervolgens door uw bedrijf
ingezameld. Een deel van dit afval is afgewerkte olie, deze afgewerkte olie
bulkt u op in uw inrichting en wordt afgegeven aan Dusseldorp gevaarlijk
afval B.V.
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2011_EVOA_Bedr.Contr.

2009_EVOA_Bedr.Contr_Alg

r Aspect n.v.t.

Vraag Antwoord Tekortkoming
Datum [ [
inspectie? N.v.t.
Uitgevoerd v [
met?

resterend

Aspect-tekortkoming

2009_EVOA_Bedr.Contr_Formal.

N.v.t.
-Ll 7989 tekens .

5 Aspect n.v.t.

Vraag Antwoord Tekortkoming
Werkt het bedrijf
: B o g -

overeenkomstig de EVOA- 1a® Nee N.v.t.

. N.v.t.
formaliteiten?
Is er sprake van illegale in- & e B L [
/en/of uitvoer? it N.v.t.

Genomen maatregelen?

€15

Kennisgever Belgie doorgeven aanﬂ

= [~

-,J 7939 N.v.t.

tekens resterend

Aspect-tekortkoming

0000_Algemene indruk_naleefbereidheid_inspectiemethode

Vraag

Welke algemene indruk kreeg je van het
bedrijf? Een antwoord mogelijk.

Wat is volgens jou de nalevingbereidheid
van het bedrijf? Een antwoord mogelijk.

r

[ Aspect

n.v.t.
Antwoord Tekortkoming

Selecteer of begin te typen

Gemiddeld
~
e N.v.t.
] Gemiddeld
Selecteer of begin te typen
Voldoende
N.v.t.

15,







2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders

2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders_Vergunning-01

Vraag

Antwoord

Tekortkoming

Welke inzamelactiviteiten zijn vergund?

16.







2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders_Inzamelmiddelen-02

Vraag

Antwoord

Tekortkoming

Wordt op het onderdeel inzamelmiddelen aan de voorschriften voldaan?






2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders_Acceptatieprocedure-03

Vraag

Antwoord

Tekortkoming

Wordt gewerkt volgens de (vergunde) acceptatieprocedure?

Nee

Zo nee,op welke onderde(e)l(en) wordt afgeweken van de acceptatieprocedure?







Vraag

Antwoord

Tekortkoming

Wordt gewerkt volgens het (vergunde) verwerkingsbeleid?

Nee

Zo nee,op welke onderde(e)l(en) wordt afgeweken van het verwerkingsbeleid?

Er is geen verwerkingsbeleid

X

Toelichting




Aspect-tekortkoming

2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders_AO/IC-05



Vraag

Antwoord

Tekortkoming

Wordt gewerkt volgens de "vergunde" AO/IC?

Nee

Zo nee,op welke onderdelen wordt afgeweken van de AO/IC?

overig, zie toelichting

X

Toelichting

Er is geen AO/IC

X




Aspect-tekortkoming

2013_RSP_HHA_BIARIA Vergunninghouders_Stromenbalans-06

Vraag

Antwoord

Tekortkoming



Zijn de in- en uitgaande stromen in balans?

Zo nee, op welke stromen is er een onbalans?

Welke verklaringen worden daarvoor gegeven?

Aspect-tekortkoming







Wat is volgens jou de nalevingbereidheid van het bedrijf? Een antwoord mogelijk.

OTS weet niet

X

Welke inspectiemethode(n) zijn toegepast? Meerdere antwoorden mogelijk.

Administratiecontrole

Object inspectie

X

Aspect-tekortkoming




2015_AIB_HHA_Inzamelvergunningen BIA

Xhlles uitklappen

Xhlles inklappen



17.

Contract voor de overbrenging tussen EU-lidstaten
en voor invoer naar EU-lidstaten e v

Naan:: ADUNSOL BVBA
Stiaal Zonnehlocmstraat 13
Posteody: i3-0120

hdals.

{and

[iered e noemen “de kennisgeven

Beveren-Waas
BELGH

\aant RUTGERS MILIEL BV
Siraat. VOITASTRAAT 86A
Posteode: N[L-7006

Plats: RW DOETINCHEM

1.and:

NEDERLAND

[ierna e nocmen “de ontvanger’

I uanmerking genomen dat:

Jde hennisgever voor de overbrenging van afvalstoffen naar
NEDERLAND
cen hennisgevingsdocuntent indient met het registratienumimer
RBI'ONTOA3615
. S
artikel S\van de Verordening (12G) 1013/2000 betreffende de overbrenging van atvaistoften (hiera: de
LVOA )Y voor zover hier relevant bepaalt dat:

.l

vVioor elke overbrenging van afvalstoffen waarvoor en kennisgeving is vereist. sluiten de kennisgever

einde ontvanger cen contract voor de nutiige toepassing of verwijdering van de afvalstoffen waarop

de kennisgeving betrekking heeft.

Het contract moel totstendgekomen zijn en bindend zijn op het moment van Kennisgeving voor de

duar van de overbrenging, otdat cen verklaring is verstrekr overcenkonmstig artikel 13, onder ¢

artikel 16, onder e). ell in voorkomend geval. artikel 15, onder <),

Dit contract voorziet in de verplichting:

a1 van de hennisgever om overeenkomstig artikel 22 en artikel 24. lid 2. de atvalsioffen terug e
nemen. indien de overbrenging dan wel de nuitive wepassing of de verwijdering niet op de
eeplande wijze 7ijn voltooid of indien er sprake is van een illegale overbrenging.

by van de ontvanger om overeenkomstie artikel 240 lid 3, de alvalsioifen te verwijderen ol nutig toe
{e passen. indien er sprake is van cen ilegale overbrenging. en

<) van de inrichting om in overeenstemming met artikel 16, onder e). cen verklaring te versirekhes
waarin staal dat de alvalsoiTen nunig werden toegepast ot verwijderd conform de kennisgeving,
de daarin vermelde voorwaarden en de voorschrifien van deze verordening.






4. Verklaring ex artikel 13, onder ¢ van de EVOA, nictwe kennisgeving

e

2

io

Do inrichting die de atvalsioffen ontvangt en waar voorlopige nuttige wepassing of voorlapige
verwipdering plagtsvindt en die vervolgens met het oog op vourlopige of definiticve nuitige toepassing dan
weiverwijdering ufvalsiofTen levert aan con inrichting in het land van bestemming. zal overeenkomstiz
artikel 13, onder ¢ van de EVOA zo spoedig mogelijk. doch witerlijk binnen één kalenderjaar na
verzending van de atvalstoffen met het oog op de voorlopige of definitieve nuttize epassing
respectievelijk de vooriopige ol definitieve verwijdering. de verklaring van defiritieve nuttige loepassing
respectievelijh definirieve verwijdering onverwijld doorsturen naar de kennisgever en de betrokken
auroriteiten. onder vermelding van het/de transport(en) waarop de verklaringfeni betrekking heeit
ihehben).

Du ontvangende mrichting val. wanneer de overgebrachte alvalstoflen bestemd zijn voor sen inrichitng div
ceveatigd is in cen andere lidstaat dan wel cen derde land. cen nicuwe Kennisgeving doen overcenkomstiy
het bepaalde inde EVOAmet dien verstande dat de bepalingen betretfende de betrokhen bevoegde
auroriteiten eveneens van oepassing zijn op de bevoegde autoriteit van het oorspronkelijhe land van

versending.

Teruonameverplichtingen van de kenniseever
(=3 S ie]

Dy wennisgever dicint de alvalstolTen terug e nemen indien de overbrenging dan wel de nunige ioepassing
of de vensijdermy niet op de geplande wijze is voltooid. als bedoeld in artikel 22 van de EVOA.

De terugname van de afvalstoften op grond van artikel 22 van de EVOA geschiedt binnen negentiz dagen,
ol'binnen een door de betrokken bevoegde autoriteiten overcengekomen termijn.

De Kennisgever dient de alvalstoffen terug te nemen indien er sprake is van een illegale overbrenging
waarvonr de kennisgever verantwoordelijk is overcenkomstig artikel 240 0id 2. van de VOA.
Dererugname van de afvalstoffen op grond van artikel 24, lid 2. van de EVOA peschicdt binnen deriiy
dager. of binnen cen door de betrokken bevoegde autoriteiten overcengekomen termijn.

De kennisgever dient voor de terugname van de afvalstotten cen nicuswe kennisgeving i tenzij de
beirokhen bevoegde autoriteiten overeenkomen dat een naar behoren gemotiveerd verzoek van de
ourspronkelijke hevoeede autoriteit van verzending volstaat.

Verwerkingsverplichtingen van de ontvanger, ex artikel 24, lid 3, van de EVOA

In gevai van een illegale overbrenging van alvalstolten. waarvoor de ontvanger verantwoordelijk is. diciv
de onvanger de betrokken atvalstolfen op milieuhs gigniseh veranmwoorde wijze nuttiz oe e passen of w
verwijderen. De verwerking van de alvalstoffen geschiedt in dit geval binnen dertig dagen. of hinner. cer
door de betrokken bevoegde autoriteiten overcengekomen termijn.
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Naam organisatie
Adres

Postcode

Plaats

Land
Overtreder #2
KvK-(vestigings)nummer
Naam organisatie
Adres

Postcode

Plaats

Land

Bijlagen

Bijlage(n)

Omgevingsdienst Achterhoek
Elderinkweg 2

7255KA

HENGELO GLD

Nederland

000013286471
Gemeente Doetinchem
Raadhuisstraat 2
7001EW

DOETINCHEM

Nederland

e bevindingen.pdf
e 19258 Verkennend

bodemonderzoek Voltastraat 86a

Doetinchem V3.pdf

Contact: Voor contact met de ILT, zie wwww.ilent.nl/contact

of bel met 088 489 00 00

Let op: Houd bij telefonisch contact altijd het registratienummer bij de

hand.
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26.

Van: i; 3

Verzonden: aandag 14 oktober 2019 19:19

Onderwerp: Ontvangstbevestiging Melding bodemsignaal : M-2019-0219514
Bijlagen: Samenvatting_M-2019-0219514.pdf

Hartelijk dank voor uw "Melding bodemsignaal”. Uw melding staat bij ons geregistreerd onder nummer M-2019-
0219514. Een inspecteur neemt uw melding in behandeling en neemt zo nodig contact met u op.

Voor contact met de ILT zie: www.ilent.nl/contact/
Bij contact over uw melding, houd uw registratienummer bij de hand.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Inspectie Leefomgeving en Transport

T 088 489 0000 (lokaal tarief)
www.ilent.n|










overtreder(s) is (zijn)?

Overtreder #1

KvK-(vestigings)nummer 55437877

Naam organisatie Rutgers Milieu B.V.
Adres Mercuriusstraat 36
Postcode 7006RL

Plaats DOETINCHEM

Land Nederland

Bijlagen

Bijlage(n) © 20190929185125.jpg

Contact: Voor contact met de ILT, zie wwww.ilent.nl/contact
of bel met 088 489 00 00

Let op: Houd bij telefonisch contact altijd het registratienummer bij de
hand.
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28.

Van: B2 @ilentnl

Verzonden: woensdag 15 januari 2020 09:03

Aan: e

Onderwerp: Ontvangstbevestiging Melding bodemsignaal : M-2020-0250300
Bijlagen: Samenvatting_M-2020-0250300.pdf

Geachte | i

Hartelijk dank voor uw "Melding bodemsignaal". Uw melding staat bij ons geregistreerd onder nummer M-2020-
0250300. Een inspecteur neemt uw melding in behandeling en neemt zo nodig contact met u op.

Voor contact met de ILT zie: www.ilent.nl/contact/
Bij contact over uw melding, houd uw registratienummer bij de hand.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Inspectie Leefomgeving en Transport

T 088 489 0000 (lokaal tarief)
www.ilent.nl







overtreder(s) is (zijn)?
Overtreder #1
KvK-(vestigings)nummer

Naam organisatie

Adres

Postcode

Plaats

Land

Overtreder #2
KvK-(vestigings)nummer
Naam organisatie

Adres

Postcode

Plaats

Land

Bijlagen

Bijlage(n)

09128776

Milieutechniek Rouwmaat Groenlo
B.V.

Den Sliem 93
71411G
GROENLO

Nederland

57242178

Omgevingsdienst Achterhoek
Elderinkweg 2

7255KA

HENGELO GLD

Nederland

e BEOORDELING Verkennend
bodemonderzoek Voltastraat 86a te
Doetinchem (3).pdf

e Reactie ODA - Doetinchem.pdf

e 19258 Verkennend
bodemonderzoek Voltastraat 86a
Doetinchem V3.pdf

Contact: Voor contact met de ILT, zie wwww.ilent.nl/contact

of bel met 088 489 00 00
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31.

Van: e T
Verzonden: donderdag 30 januari 2020 15:10
Aan: 028 @rutgersmilieu.n!

Onderwerp: Ingediende bodemsignalen

Geachte heer

B

Ik heb u zojuist getracht telefonisch te bereiken, maar kreeg u niet aan de lijn.

Op 1 oktober 2019 heeft u melding gedaan van mogelijke overtredingen van het Besluit bodemkwaliteit door de
gemeente Doetinchem en de Omgevingsdienst Achterhoek. Een in opdracht van de gemeente Doetinchem en de
Omagevingsdienst Achterhoek door adviesbureau Milieutechniek Rouwmaat Groenlo B.V. zou niet conform NEN
5740 zijn uitgevoerd en derhalve volgens u niet voldoen aan de Brl2000. Van onze kant is over deze melding tot
op heden geen contact met u opgenomen, waarvoor onze welgemeende excuses.

Op 15 januari jl. heeft u vanwege het uitblijven van een reactie van onze kant nogmaals melding gedaan van deze
mogelijke overtreding, waarbij u ook adviesbureau Rouwmaat heeft aangegeven als mogelijke overtreder. Bij dit
tweede signaal heeft u uitgebreid gemotiveerd waarom het onderzoek geen betrouwbaar beeld zou verschaffen.
Naast de onjuist gehanteerde onderzoeksmethodiek en onjuiste behandeling van grondwatermonsters geeft u
onder meer aan dat aangetroffen verontreinigingen met PFAS mogelijk zijn veroorzaakt door het voormalige
gebruik van dit terrein door een wasserij.

In deze beoordeling van het verkennend onderzoek, uitgevoerd door erkend bodemintermediair FMA-Nillissen, is
aangegeven dat er van uit is gegaan dat de ODA reeds een bodemsignaal bij de ILT heeft ingediend, daar dit bij
dergelijke foute onderzoeken immers gebruikelijk is. Wij hebben van de Omgevingsdienst, noch van de gemeente
Doetinchem een Bodemsignaal over deze zaak ontvangen. Uit uw informatie blijkt dat de gemeente en de
omgevingsdienst als opdrachtgevers blijkbaar geen redenen hadden om te twijfelen aan de betrouwbaarheid van
het verkennend bodemonderzoek.

Naast het bestuderen van de correctheid van het verkennend bodemonderzoek zullen wij contact op gaan nemen
met de gemeente Doetinchem, de Omgevingsdienst Achterhoek en eventueel Andere betrokken overheden over
de context van dit onderzoek. Dit zal helaas nog enige tijd in beslag nemen.

Ik ben tot 12 februari niet bereikbaar, maar zal daarna contact met u opnemen over de verdere afhandeling van
uw bodemsignalen.

Met vriendelijke groet,

Afdeling Toezicht Milieu

Inspectie Leefomgeving en Transport
Directie Toezicht en Opsporing
Graadt van Roggenweg 500 | Utrecht
Postbus 16191 | 2500 BD | Den Haag

@ilent.nl

5 s it d S 3
http://www.ILenT.nl




32.

ILT

Van:
Verzonden:

Aan:

Onderwerp:

Bijlagen: 01 08 2019_ Certlflcaten analyse grondmonsters genomen achter het perceel (op
gemeentegrond).pdf; 21-08-2019_analyse certificaat afvalwater in de straatkolk.pdf;
16-08-2019_Besluit Last onder dwangsom Rutgers milieu B.V. docx.pdf; 09-01-2020
_Beslissing op bezwaar last onder dwangsom dd 16-08-2019.pdf; 09-01-2020
_Bijlage 1 bij BOB - Advies cie.pdf; 25-10-2019_Analyseresultaten 8 monsters
blusschuimwater 01102019wk (002).pdf

Zoals afgesproken hierbij de stukken. Mochten er vragen zijn of aanvullingen gewenst hoor ik dat
graag.

M.b.t. de monsters blusschuim merk ik op dat wij slechts een paar monsters hebben genomen medio
augustus. De uitkomsten lieten op zich wachten vanwege gebrek aan analysecapaciteit (in Nederland).
Gelet op de uitkomsten van de grondmonsters en monsters uit de straatkolk op het terrein en de
vastgestelde lekkages van verschillende IBC’s op verschillende momenten afgelopen maanden, hebben
wij gegrond vermoeden dat de PFOS uit de IBC's van Rutgers Milieu afkomstig zijn. De heer

H “ontkent dit overigens.

Ons contactpersoon bij het Waterschap Rijn en IJssel is i

gemeente [gD] Doetinchem

gemeente Doetinchem
Ruimte
Juridisch medewerker vergunningen, toezicht en handhaving

www.doetinchem.nl

Voor adressen en openingstijden zie www.doetinchem.nl/contact

- ILT [mailto @lLenT.nl]

@doetinchem.nl>

Onderwerp: Rutgers Milieu B. V

Beste

Dank alvast voor de telefonische toelichting. Ik ben benieuwd naar de Last onder Dwangsom, de
bodemonderzoeken en watermonsters.

1



















ANALYTICAL REPORT :

IAC19-08447

Analytical results - organic parameters

Your reference; S00853669 - 2 - 11 X1000218

Determination of Per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) in fire fighting foams

Component Date of Concentration Reporting Limit
analysis (mg/kg) (mg/kg)

Perfluorooctanoate (PFOA) 25/10/2019 0.28 0.05

Perfluorooctane sulfonate (PFOS) 25/10/2019 53 0.05

Page 3 of 9

SGS Belgium NV | Institute for Applied Chromatography Haven 407 Polderdijkweg 16 B-2030 Antwerpen
P

T

m

url www.sgs.be







ANALYTICAL REPORT :

IAC19-08447

Analytical results - organic parameters

Your reference: S00853671 - 4 - 1V X1000161

Determination of Per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) in fire fighting foams

Component Date of Concentration Reporting Limit
analysis (mgrkg) (mg/kg)

Perfluorooctanoate (PFOA) 25/10/2019 <0.050 0.05

Perfluorooctane sulfonate (PFOS) 25/10/2019 53 0.05

Page 5 of 9

SGS Belgium NV| Institute for Applied Chromatography Haven 407 Polderdijkweg 16 B-2030 Antwerpen

url www.sgs.be







ANALYTICAL REPORT :

IAC19-08447

Analytical results - organic parameters

Your reference: S00853673 - 6 - VI X1000219

Determination of Per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) in fire fighting foams

Component Date of Concentration Reporting Limit
analysis (markg) (ma/kg)

Perfluorooctanoate (PFOA) 25/10/2019 <0.050 0.05

Perfluorooctane sulfonate (PFOS) 25/10/2019 <0.050 0.05

Page 7 of 9

SGS Belgium NV| Institute for Applied Chromatography Haven 407 Polderdijkweg 16 B-2030 Antwerpen

url www.sgs.be








































&% eurofins |

Omegam
Bijlage 1 van 1
ANALYSECERTIFICAAT
Project code : 915216
Project omschrijving : 2019103367-19258
Opdrachtgever : Eurofins Analytico B.V.
Barcodeschema's
Monstercode Uw referentie monster diepte barcode
6025118 Rioolput Rioolput - 028662522

Dit analyse-certificaat, inclusief voorblad en eventuele bijlage(n). mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd

Opdrachtverificatiecode: LIMQ-UNNI-UIRF-ZZJD Ref.: 915216_certificaat_v1




Omgevingsdienst

Achterhoek

AANTEKENEN
Rutgers Milieu B.V.

de heer § 2
Mercurluss aa
7006 RL DOETINCHEM

Tevens per normale post

Onderwerp:
Besluit opleggen last onder dwangsom

Geachte heerjgz:

a5,

In onze brief van 28 juni 2019 met kenmerk 2019INSP34567 hebben wij u
aangeschreven om geconstateerde overtredingen van de milieuregels bij uw
inrichting aan de Voltastraat 86a te Doetinchem te beéindigen. Ook hebben
wij ons voornemen tot het opleggen van een last onder dwangsom kenbaar
gemaakt en u in de gelegenheid gesteld uw zienswijze hierover te geven.

Op 11 juli 2019, 12 juli 2019 en 2 augustus 2019 hebben toezichthouders
van de Omgevingsdienst Achterhoek, namens de gemeente Doetinchem,
hercontroles uitgevoerd bij uw inrichting aan de Voltastraat 86a in
Doetinchem.

In deze brief stellen wij u op de hoogte van de resultaten van de
hercontroles, onze reactie op uw zienswijzen, ons besluit tot het opleggen
van een last onder dwangsom en wat u kunt doen als u het niet eens bent
met ons besluit.

Voorgeschiedenis

Milieucontrole 5 april 2019

Op 5 april 2019 heeft toezichthouder s 4 van de Omgevingsdienst
Achterhoek, namens de gemeente Doetinchem, uw bedrijfslocatie aan de
Voltastraat 86a in Doetinchem gecontroleerd.

Doel van deze controle was om na te gaan of de milieuregels met betrekking
tot de op het buitenterrein opgeslagen afvalstoffen worden nageleefd.
Tijdens de controle zijn een aantal overtredingen geconstateerd.

De toezichthouder heeft u hierover per e-mail van 6 juni 2019

geinformeerd.

Hercontrole 17 juni 2019

Op 17 juni 2019 heeft toezichthouder jEzEmmays

Omgevingsdienst Achterhoek, namens de gemeente Doetinchem, een
hercontrole uitgevoerd bij uw bedrijfslocatie aan de Voltastraat 86a. Doel
van de hercontrole was na te gaan of de op 5 april 2019 geconstateerde
overtredingen die vé6r 17 juni 2019 ongedaan moesten zijn gemaakt waren
beéindigd. Tijdens de hercontrole is geconstateerd dat niet alle op 5 april
2019 geconstateerde overtredingen, met een gestelde termijn van uiterlijk

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milisutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.
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Behandeld door

Postadres en e-mail
Gemeente Doetinchem
Postbus 9020

7000 HA Doetinchem
gemeente @doetinchem.nl

Afschrift aan
g2 Drutgersmilieu.nl

- FHA Nifl n Bedrijfsadviseurs

t.a.v. de heer gpEEs

Ecu 37

8305 BA EMMELOORD
= Gemesnte Doetinchem
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= ‘Islleup litie
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Bijlage:

1. Bezwaarschrift indienen

2. Rapportage hercontrole 11-07 2019
3. Rapportage hercontrole 12-07-2019
4. Rapportage hercontrole 02-08-2019

Omgevingsdienst Achterhoek
www.odachterhoek.n!







Omgevingsdienst

Achterhoek

Artikel 10.1 lid 3 Wet milieubeheer Pagins
3. Het is een ieder verboden bedrijfsmatig of in een omvang of op een wijze 3van 13
alsof deze bedrijfsmatig was, handelingen met betrekking tot afvalstoffen
te verrichten, indien daardoor, naar hij weet of redelijkerwijs had kunnen
weten, nadelige gevolgen voor het milieu ontstaan of kunnen ontstaan.

3) Voorschrift 2.1.1. en 2.1.2, onder a. van de vergunning van 4 mei
2010 en artikel 13 Wet bodembescherming

Er is geconstateerd dat diverse verpakkingen met daarin vloeistoffen

lekkages vertonen. Dit is niet toegestaan.

Tijdens de controles op 12 juli 2019 en 2 augustus 2019 is aan de

achterzijde van het perceel (grens inrichting) vloeistof met schuimvorming

op de bodem aangetroffen. Het ernstige vermoeden bestaat dat dit gezien

de staat van de verpakkingen afkomstig uit één (of meerdere) van de

binnen de inrichting aanwezige verpakkingen.

U overtreedt hiermee voorschrift 2.1.1. en 2.1.2. onder a. van de

omgevingsvergunning van 4 mei 2010 en artikel 13 Wet

bodembescherming. Deze voorschriften en het artikel luiden als volgt.

Voorschrift 2.1.1. omgevingsvergunning van 4 mei 2010

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moet zodanig
plaatsvinden dat zich geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden.
Mocht onverhoopt toch verontreiniging van het openbaar terrein rond de
inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden

getroffen om deze verontreiniging te verwijderen.

Voorschrift 2.1.2. onder a omgevingsvergunning van 4 mei 2010
De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat:
a. niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen

Artikel 13 Wet bodembescherming

Ieder die op of in de bodem handelingen verricht als bedoeld in de artikelen
6 tot en met 11 en die weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat
door die handelingen de bodem kan worden verontreinigd of aangetast, is
verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen
worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te voorkomen,
dan wel indien die verontreiniging of aantasting zich voordoet, de
verontreiniging of de aantasting en de directe gevolgen daarvan te beperken
en zoveel mogelijk ongedaan te maken. Indien de verontreiniging of
aantasting het gevolg is van een ongewoon voorval, worden de maatregelen
onverwijld genomen.

4) Voorschrift 2.1.2. onder d. van de omgevingsvergunning van 4

mei 2010:
Van de meeste verpakkingen welke binnen de inrichting staan is niet
duidelijk welke inhoud het betreft en de herkomst ervan. Dit is niet Sryedngsiionst Aok
toegestaan. wyiw . odachterhoek.nl

U overtreedt hiermee voorschrift 2.1.2. onder d. van de
omgevingsvergunning van 4 mei 2010.

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.













Omgevingsdienst

Achterhoek
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e Overige vragen staan nog open waaronder de voorgaande controles altijd
goed waren ( materialen stonden daar al jaren en zijn nooit eisen gesteld
aan de opslag). U stelt voor te zorgen dat u op korte termijn
kunt verhuizen.

Onze reactie

Als vergunninghouder bent u zelf verantwoordelijk voor de naleving van
de omgevingsvergunning en de daarin gestelde voorschriften. Een
eventuele verhuizing naar elders ontslaat u niet van de verplichting tot
het naleven van de geldende vergunningsvoorschriften bij uw inrichting
aan de Voltastraat 86A.

Brief FMA-Nillisen Bedrijfsadviseurs van 4 juli met zienswijzen

1. Voorschrift 1. van de omgevingsvergunning van 31 juli 2012
Rutgers Milieu B.V. is in week 27 gestart met het vervangen van kapotte
IBC’s. Het verder oppakken en uitvoeren hiervan zal plaatsvinden, zoals
met ons afgesproken - op het moment dat sprake is van het verhuizen
naar de Mercuriusstraat. Het voornemen opleggen van een dwangsom
voor wat betreft dit punt is dan ook onjuist en niet conform de afspraak.
U heeft een omgevingsvergunningaanvraag voor de Mercuriusstraat
ingediend.

Onze reactie

Uw bewering dat met ons afgesproken zou zijn om de vervanging van de
kapotte IBC’s verder op te pakken en uit te voeren op het moment dat
sprake is van het verhuizen naar de Mercuriusstraat is onjuist. Wij/de
toezichthouder hebben/heeft niet een dergelijke afspraak met u
gemaakt.

U diende dit mede gelet op de geconstateerde lekkages van de
verpakkingen binnen de gestelde termijnen uit te voeren.

Uit de hercontroles op 11 juli 2019, 12 juli 2019 en 2 augustus 2019 is
gebleken dat u voorschrift 1 van de omgevingsvergunning van 31 juli
nog overtreedt.

2. Voorschrift 3. van de vergunning van 31 juli 2012 en artikel 10.1 lid 3
Wet milieubeheer
Er zijn tijdens de inspectie van 17 juni geen lekkende vaten
aangetroffen. Ook het lekken van vloeistoffen in kolken is onjuist,
immers op het gedeelte waar de IBC'’s staan zijn geen kolken aanwezig
en is er derhalve geen mogelijkheid dat vloeistoffen in het riool kunnen
geraken. Het voornemen voor het opleggen van een dwangsom voor wat
betreft dit punt is dan ook volledig onjuist en voorbarig. Omgevingsdienst Achterhoek

www.odachterhoek.nl

Onze reactie

Tijdens de hercontroles van 17 juni 2019, 11 juli 2019, 12 juli 2019 en 2
augustus 2019 blijkt dat dat het terrein is verontreinigd met
vloeistoffen. Ook is er bij de hercontroles geconstateerd dat er vioeistof

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.



















Omgevingsdienst

Achterhoek

Vermeld in uw verzoekschrift altijd de volgende gegevens:
uw volledige naam (en voorletters) en adres,
— uw geboortedatum, Pagina
- de datum waarop u het verzoekschrift opstuurt, SR
— de reden waarom u een voorlopige voorziening aanvraagt,
— uw handtekening.
Voeg ook een kopie van uw bezwaarschrift en een kopie van ons besluit toe.

Let op: Aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn
griffiekosten verbonden. U ontvangt hiervoor een acceptgiro van de
Rechtbank. Na ontvangst van de acceptgiro moet u het bedrag op tijd
betalen.

Omgevingsdienst Achterhoek
wwy .odachterhoek.nl

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.
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Eurofins Analytico B.V.

T.av.i |
Gildeweg 42-48
3771 NB BARNEVELD

Uw kenmerk 1 2019103357-19258

Ons kenmerk : Project 915215
Validatieref. : 915215_certificaat_v1
Opdrachtverificatiecode: VKSD-EHBX-CFUQ-UMKF
Bijlage(n) : 6 tabel(len) + 2 bijlage(n)

(factuur wordt separaat verstuurd naar de financiéle administratie)

Amsterdam, 1 augustus 2019

Hierbij zend ik u de resultaten van het laboratoriumonderzoek dat op uw verzoek is uitgevoerd in de
door u aangeboden monsters.

De resultaten hebben uitsluitend betrekking op de monsters, zoals die door u voor analyse ter
beschikking werden gesteld.

Het onderzoek is, met uitzondering van eventueel uitbesteed onderzoek, uitgevoerd door Eurofins
Omegam volgens de methoden zoals ze zijn vastgelegd in het geldende accreditatie-certificaat L086
en/of in de bundel "Analysevoorschriften Eurofins Omegam”. De in dit onderzoek uitgevoerde
onderzoeksmethoden van de geaccrediteerde analyses zijn in een aparte bijlage als onderdeel van dit
analyse-certificaat opgenomen. De methoden zijn, voor zover mogelijk, ontleend aan de
accreditatieprogramma’s/schema'’s en NEN- EN- en/of ISO-voorschriften.

Ik wijs u erop dat het analyse-certificaat alleen in zijn geheel mag worden gereproduceerd. |k vertrouw
erop uw opdracht volledig en naar tevredenheid te hebben uitgevoerd. Heeft u naar aanleiding van
deze rapportage nog vragen, dan verzoek ik u contact op te nemen met onze klantenservice.

Hoogachtend,
namens Eurofins Omegam,

Manager productie

Op dit certificaat zijn onze algemene voorwaarden van toepassing
Dit analyse-certificaat mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd

Eurofins Omegam B.V.
H.J.E. Wenckbachweg 120
NL-1114 AD Amsterdam-Duivendrecht CSOmegam@eurofins.com BTW nr. NL8139.67.132.B01
Nederland www.eurofins.nl KvK nr. 34215654
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Tabel 2 van 6
ANALYSECERTIFICAAT
Project code ;915215
Project omschrijving 1 2019103357-19258
Opdrachtgever : Eurofins Analytico B.V.
Monsterreferenties
6025115 = 01 (0-50)
6025116 = 02 (0-15)
6025117 = 03 (0-40)
Opgegeven bemonsteringsdatum 12/07/2019 12/07/2019 12/07/2019
Ontvangstdatum opdracht 16/07/2019 16/07/2019 16/07/2019
Startdatum 16/07/2019 16/07/2019 16/07/2019
Monstercode 6025115 6025116 6025117
Matrix Grond Grond Grond
Organische parameters - gehalogeneerd
Perfluorcarbonzuren:
perfluorbutaanzuur (PFBA) Mg/kg ds 4,9 <2500 <18
perfluorpentaanzuur (PFPeA) Hg/kg ds 17 <2500 <18
perfluorhexaanzuur (PFHxA) ug/kg ds 14 25000 58
perfluorheptaanzuur (PFHpA) ug/kg ds 2,9 10000 65
perfluoroctaanzuur (PFOA) lineair ug/kg ds 5,8 28000 160
perfluoroctaanzuur (PFOA) ug/kg ds 0,5 3300 35
vertakt
perfluornonaanzuur (PFNA) pg/kg ds 0,2 <2500 <18
perfluordecaanzuur (PFDA) Hg/kg ds <0,1 <2500 <20
perfluorundecaanzuur (PFUNDA) ug/kg ds <0, < 2500 <18
perfluordodecaanzuur (PFDoDA) pg/kg ds <0, < 2500 <18
perfluortridecaanzuur (PFTrDA) ug/kg ds <01 <2500 <18
perfluortetradecaanzuur pg/kg ds <0, < 2500 <18
(PFTeDA)
perfluorhexadecaanzuur Hg/kg ds <0, <2500 <18
(PFHxDA)
perfluoroctadecaanzuur (PFODA) ug/kg ds <0,1 <2500 <18
Perfluorsulfonzuren:
perfluorbutaansulfonaat (PFBS) ug/kg ds 31 10000 21
perfluorpentaansulfonaat ug/kg ds 3,0 15000 140
(PFPeS)
perfluorhexaansulfonaat (PFHxS) pg/kg ds 28 110000 2100
perfluorheptaansulfonaat pg/kg ds 1,9 23000 360
(PFHpS)
perfluoroctaansulfonaat (PFOS) pug/kg ds 23 700000 12000
lineair
perfluoroctaansulfonaat (PFOS) ug/kg ds 40 290000 7300
vertakt
perfluordecaansulfonaat (PFDS) pg/kg ds <0, <2500 20
Perfluorverbindingen - precursors:
4:2 fluortelomeer sulfonzuur (4:2 pg/kg ds <0/ <2500 <18
FTS)
6:2 fluortelomeer sulfonzuur (6:2 pg/kg ds 17 37000 3500
FTS)
8:2 fluortelomeer sulfonzuur (8:2 ug/kg ds 0,1 4900 630
FTS)
10:2 fluortelomeer sulfonzuur pg/kg ds <0, < 2500 260
(10:2 FTS)
perfluoroctaansulfonamide ug/kg ds <01 <2500 54
(FOSA)

Dit analyse-certificaat. inclusief voorblad en eventuele bijlage(n), mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd
- De met een 'Q' gemerkte analyses zijn door RvA geaccrediteerd (registratienummer LO88).

Opdrachtverificatiecode: VKSD-EHBX-CFUQ-UMKF

Ref.: 915215_certificaat_v1
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Tabel 4 van 6
ANALYSECERTIFICAAT
Project code : 915215
Project omschrijving 1 2019103357-19258
Opdrachtgever : Eurofins Analytico B.V.

Opmerkingen m.b.t. analyses

Opmerking(en) algemeen
Kwantificering van vertakte PFOS/PFOA is gebaseerd op DIN 38414-14.

Sommatie van concentraties voor groepsparameters
De sommatie is uitgevoerd volgens AS3000 paragraaf 2.5.2 en bijlage 3.

Dit analyse-certificaat, inclusief voorblad en eventuele bijlage(n). mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd

Opdrachtverificatiecode: VKSD-EHBX-CFUQ-UMKF Ref.: 915215_certificaat_v1
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Tabel 6 van 6
ANALYSECERTIFICAAT
Project code 1 915215
Project omschrijving : 2019103357-19258
Opdrachtgever : Eurofins Analytico B.V.
Uw referentie : 03 (0-40)
Monstercode : 6025117
Opmerking(en) bij resultaten: T
7H-perfluorheptaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(HPFHpA):
2H,2H,3H,3H- - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
perfluorundecaanzuur
(4HPFUNA):

8:2 fluortelomeer onverzadigd-  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
carbonzuur:

8:2 fluortelomeer fosfaat - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
diester (8:2 diPAP):

F-53B (9CI-PF30NS): - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
ADONA: - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
N-ethyl - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
perfluoroctaansulfonamide

(EtFOSA):

perfluoroctaansulfonylamide(N-  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
ethyl)acetaat:

n- - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
methylperfluorbutaansulfonylamide

(MeFBSA):

N- - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
methylperfluoroctaansulfonamide

acetaat:

perfluor-3,7- - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
dimethyloctaanzuur

(P37DMOA):

perfluorbutaansulfonamide -  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(FBSA):

perfluorbutaansulfonylamide(N-  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
methyl)acetaat:

perfluorbutaanzuur (PFBA): -  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
perfluorpentaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFPeA):

perfluornonaanzuur (PFNA):
perfluordecaanzuur (PFDA):

verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix

perfluorundecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFUNDA):

perfluordodecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFDoDA):

perfluortridecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFTrDA):

perfluortetradecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFTeDA):

perfluorhexadecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFHxDA):

perfluoroctadecaanzuur - verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(PFODA):

4:2 fluortelomeer sulfonzuur -  verhoogde rapportagegrens t.g.v. storingen in de monstermatrix
(4:2 FTS):

Dit analyse-certificaat, inclusief voorblad en eventuele bijlage(n). mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd

Opdrachtverificatiecode: VKSD-EHBX-CFUQ-UMKF Ref.: 915215_certificaat_v1
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Bijlage 2 van 2
ANALYSECERTIFICAAT
Project code : 915215
Project omschrijving 1 2019103357-19258
Opdrachtgever : Eurofins Analytico B.V.

Analysemethoden in Grond

In dit analysecertificaat zijn de met 'Q' gemerkte analyses uitgevoerd volgens de onderstaande analysemethoden. Deze
analyses zijn vastgelegd in het geldende accreditatie-certificaat met bijpehorende verrichtingenlijst LO86 van Eurofins
Omegam BV.

Droge stof . Eigen methode

Dit analyse-certificaat. inclusief voorblad en eventuele bijlage(n). mag niet anders dan in zijn geheel worden gereproduceerd

Opdrachtverificatiecode: VKSD-EHBX-CFUQ-UMKF Ref.: 915215_certificaat_v1







Advies van de Commissie bezwaarschriften (Kamer Algemeen) naar aanleiding van een
bezwaarschrift van de heer mr. jii 1 (Grootjans Advocaten) namens Rutgers Milieu
B.V. d.d. 23 augustus 2019, ontvangen op dezelfde dag, gericht tegen het besluit namens
burgemeester en wethouders d.d. 16 augustus 2019, verzonden op dezelfde dag, tot het
opleggen van een last onder dwangsom inzake vijf overtredingen van de
omgevingsvergunningen, de Wet Milieubeheer, de Wet bodembescherming en de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.

32.f

De feiten en omstandigheden

Rutgers Milieu B.V. huurt een locatie aan de Voltastraat 86a in Doetinchem. De inrichting
is in werking op grond van twee omgevingsvergunningen. Ten eerste de
omgevingsvergunning van 4 mei 2010 voor het oprichten en in werking hebben van een
inrichting die brandblussers en noodverlichting demonteert en diverse kunststoffen en
metalen sorteert. Ten tweede de omgevingsvergunning van 31 juli 2012 voor het
uitbreiden van de acceptatiecapaciteit van reeds vergunde afvalstoffen, het accepteren
van nieuwe afvalstoffen, het machinaal demonteren van brandblussers en het verwerken
van blusschuim.

Rutgers Milieu B.V. heeft inmiddels ook locaties aan de Mercuriusstraat 36 en het
Zaagmolenpad 101 in Doetinchem. Op alle drie locaties vallen de bedrijfsactiviteiten
echter niet binnen de gestelde bedrijfscategorien en is er dus strijd met de planologische
regels.

Op 5 april 2019 en 17 juni 2019 hebben toezichthouders van de Omgevingsdienst
Achterhoek controles uitgevoerd bij de inrichting van Rutgers Milieu B.V. aan de
Voltastraat 86a in Doetinchem. Op 28 juni 2019 hebben burgemeester en wethouders het
voornemen tot het opleggen van een last onder dwangsom naar Rutgers Milieu B.V.
verzonden. Op 4 juli 2019 heeft Rutgers Milieu B.V. een zienswijze op het voornemen naar
burgemeester en wethouders gestuurd.

Op 11 juli 2019, 12 juli 2019 en 2 augustus 2019 hebben toezichthouders van de
Omgevingsdienst Achterhoek controles bij Rutgers Milieu B.V. uitgevoerd om na te gaan
of de eerder geconstateerde overtredingen zijn beéindigd. Dat was niet het geval.

Op 25 juli 2019 en 20 augustus 2019 zijn vanuit de gemeente gesprekken gevoerd met
Rutgers Milieu B.V. Er was een afspraak met Rutgers Milieu B.V. dat hij uiterlijk

26 augustus 2019 een plan van aanpak zou indienen om aan alle overtredingen een einde
te maken. Dat is niet gebeurd.

Daarnaast was in de tussentijd duidelijk geworden dat uit voorlopige resultaten van een
uitgevoerd bodemonderzoek is gebleken dat er gegronde redenen waren om aan te
nemen dat er sprake is van een forse bodemverontreiniging met gevaarlijke stoffen (PFOS)
in de gemeentegrond achter het perceel Voltastraat 86a waar de IBC's (een IBC is een
vloeistofdichte plastic bak) staan. Uit de definitieve resultaten van het bodemonderzoek
blijkt dat de grond inderdaad is verontreinigd met PFOS en dat in het monster van de
afwatering naar het riool ook PFOS is aangetroffen.

Bij besluit van 16 augustus 2019 zijn aan Rutgers Milieu B.V. een vijftal lasten onder
dwangsom opgelegd vanwege overtredingen van de voorschriften van de
omgevingsvergunningen, artikelen van de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming
en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.







e Er wordt op het terrein aan de Voltastraat 86a in Doetinchem alleen blusschuim
opgeslagen. Dit is een ongevaarlijke stof en bestaat hoofdzakelijk uit water en schuim.
Gemachtigde betwist dat het blusschuim niet op een deugdelijke wijze in een
geschikte verpakking is verpakt. Er gelden namelijk voor de opslag van blusschuim
geen verpakkingsvoorschriften.

¢ Het enkele feit dat een IBC vanaf boven is ingedeukt rechtvaardigt niet de conclusie
dat de verpakking niet deugdelijk zou zijn. De IBC is nog steeds afgesloten zonder dat
daaruit enige vloeistof kan lekken. Er zijn in het verleden meerdere controles bij
bezwaarde uitgevoerd. Er is nooit tegen bezwaarde gezegd dat deze wijze van
verpakking niet deugdelijk was en niet overeenkomstig de vergunning was. Een pallet
is bovendien geen onderdeel van de IBC.

e De bewering dat er verpakkingen zijn die lekkages vertonen wordt niet met recente
onderzoeken gestaafd. Op de foto's is een waterige substantie te zien, maar dit zou
ook hemelwater kunnen zijn. Het is onduidelijk waarom de toezichthouder van de
Omagevingsdienst Achterhoek wel heeft kunnen constateren dat het geen hemelwater
is, maar dat het een onbekende vloeistof zou zijn. Bezwaarde heeft bij zijn eigen
controles geen lekkages kunnen ontdekken.

e Bezwaarde kan verklaren waarom er bij de controles op 11 en 12 juli 2019 gelekt
blusschuim is aangetroffen. Op 8 juli 2019 constateerde de heer EEgEEs dat een derde
waarschijnlijk de kranen van twee IBC’'s moet hebben open gezet, waardoor er
blusschuim met een donkere kleur proteine op het terrein is gelekt. Uit een test is
gebleken dat de IBC's niet lek waren. Bezwaarde heeft de vloeistof opgeruimd en een
melding bij de Omgevingsdienst Achterhoek gemaakt.

e Het enige bewijs voor het aantreffen van een vloeistof met schuimvorming zijn erg
onduidelijke foto's. Bezwaarde betwist dat er door zijn toedoen blusschuim op de
bodem lekt. Bovendien is deze vloeistof aangetroffen op het terrein achter het terrein
van bezwaarde, hetgeen openbaar gebied is.

e Bezwaarde betwist dat hij in strijd handelt met het voorschrift dat op een verpakking
de inhoud en herkomst vermeld moet worden. Het overtreden voorschrift schrijft
enkel voor dat op de verpakking van een gevaarlijke stof duidelijk de gevaarsaspecten
van die stof moeten worden vermeld. Op het terrein staat echter alleen blusschuim
opgeslagen. Dit is een ongevaarlijke stof, zodat dit voorschrift naar de mening van
bezwaarde niet van toepassing is. Bezwaarde is nooit eerder gewezen op het feit dat
hij niet zou voldoen aan dit voorschrift.

e Bezwaarde betwist dat hij teveel blusschuim op zijn terrein zou opslaan. Bezwaarde
mag volgens zijn vergunning maximaal 10 ton blusschuim innemen. Volgens
informatie van de provincie geldt dit echter niet voor het blusschuim dat bezwaarde
zelf uit de brandblussers haalt. Dit is immers eigen afval.

e Gemachtigde concludeert dat het bestreden besluit in strijd is met de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur.

Beoordeling van de gronden

Wettelijk kader

Ter uitvoering van wetten, van algemene maatregelen van bestuur en van provinciale en
gemeentelijke verordeningen hebben burgemeester en wethouders op grond van artikel
125 Gemeentewet de bevoegdheid tot toepassing van bestuursdwang.

Onder last onder bestuursdwang wordt op grond van artikel 5:21 Awb verstaan: de
herstelsanctie inhoudende (a) een last tot geheel of gedeeltelijk herstel van de overtreding
en (b) de bevoegdheid van het bestuursorgaan om de last door feitelijk handelen ten
uitvoer te leggen, indien de last niet of niet tijdig wordt uitgevoerd.







Voorschrift 2.1.2 onder d van de omgevingsvergunning van 4 mei 2010:
De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat (d) deze is voorzien van een
etiket waarop de gevaarsaspecten van de gevaarlijke stof duidelijk tot uiting komen.

Voorschrift 2.2.4 van de omgevingsvergunning van 4 mei 2010:
In de inrichting mag niet meer aan afvalstoffen worden bewaard dan aangegeven in de
aanvraag.

Voorschrift 1.1 van de omgevingsvergunning van 31 juli 2012:

De vergunninghouder moet altijd handelen overeenkomstig het bij de aanvraag d.d.

8 januari 2012 gevoegde A&V-beleid en de AO/IC inclusief de (voor zover van toepassing)
goedgekeurde aanvullingen.

Voorschrift 3 van de omgevingsvergunning van 31 juli 2012:
De vergunninghouder loost uitsluitend het afvalwater afkomstig bij het recyclen van
blusschuimen op het vuilwaterriool via lozingspunt LO1 van de gemeente Doetinchem.

Overwegingen van de commissie

Algemeen

Ter discussie staat het besluit d.d. 16 augustus 2019 tot het opleggen van een last onder
dwangsom inzake vijf overtredingen van de omgevingsvergunningen, de Wet
Milieubeheer, de Wet bodembescherming en de Wat algemene bepalingen
omgevingsrecht.

De lasten onder dwangsom zijn opgelegd vanwege de volgende geconstateerde

overtredingen:

1. Er worden afvalstoffen in niet geschikte verpakking en op een niet deugdelijke wijze
verpakt. Dit is een overtreding van voorschrift 1 van de omgevingsvergunning van
31 juli 2012.

2. Diverse verpakkingen met daarin vloeistoffen (zoals blusschuim) vertonen lekkages.
Deze vloeistoffen komen met het hemelwater via de op het buitenterrein aanwezige
straatkolken in het vuilwaterriool. Dit is niet toegestaan. Dit is een overtreding van
voorschrift 3 van de omgevingsvergunning van 31 juli 2012 en artikel 10.1, derde lid,
van de Wet milieubeheer.

3. Diverse verpakkingen met daarin vloeistoffen vertonen lekkages. Tijdens controles is
aan de achterzijde van het perceel (grens inrichting) vloeistof met schuimvorming op
de bodem aangetroffen. Het ernstige vermoeden bestaat dat dit gezien de staat van
de verpakkingen afkomstig is uit één (of meerdere) van de binnen de inrichting
aanwezige verpakkingen. Dit is een overtreding van voorschrift 2.1.1 en 2.1.2 onder a
van de omgevingsvergunning van 4 mei 2010 en artikel 13 van de Wet
bodembescherming.

4. Verpakkingen van gevaarlijk afval zijn niet voorzien van een etiket, waarop de
gevaarsaspecten van de gevaarlijke stof duidelijk tot uiting komen. Dit is een
overtreding van voorschrift 2.1.2 onder d van de omgevingsvergunning van 4 mei
2010.

5. Er wordt meer dan de vergunde 10 ton aan blusschuim/schuimwater opgeslagen. De
opslag van meer dan 10 ton aan blusschuim/schuimwater is een overtreding van artikel
2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo en voorschrift 2.2.4 van de vergunning
van 4 mei 2010.

Voor elk van de lasten onder nummer 1 tot en 4 is in het bestreden besluit een
begunstigingstermijn opgenomen tot 26 augustus 2019. Voor 26 augustus 2019 kan aan de







aanwezige straatkolk. Tot slot is er opslag van blusschuim in ondeugdelijke verpakkingen,
namelijk plastic zakken, aangetroffen.

Gemachtigde heeft een rapport van AMBU Consultancy en Veiligheid d.d. 26 augustus
2019 overgelegd waarin staat aangegeven dat de aanwezige IBC's in goede staat zijn. De
derde partij heeft echter tijdens de hoorzitting van de voorzieningenrechter bij de
rechtbank Gelderland foto’s laten zien waaruit blijkt dat de IBC's op dat moment ook nog
in slechte staat verkeren. De commissie ziet net als de voorzieningenrechter van de
rechtbank Gelderland geen aanknopingspunten om aan het rapport van AMBU
Consultancy en Veiligheid meer waarde te hechten dan aan de bevindingen van de
toezichthouder. Burgemeester en wethouders waren bevoegd om handhavend op te
treden, omdat er sprake was van een overtreding.

Tweede last onder dwangsom

De controlerapporten van de toezichthouders zijn allemaal voorzien van foto's van de
aangetroffen situaties. Daarop is te zien dat een donkere vloeistof over het terrein
stroomt en dat er vloeistof in de straatkolk op het terrein lekt. Er zijn foto’s van IBC's met
een kwetsbare kunststof aftapkraan die kan buigen of afbreken en foto’s van pallets die
zijn vergaan. Een watermonster uit de straatkolk heeft aangetoond dat de vloeistof PFOS
bevat. Naar het voorlopig oordeel van de voorzieningenrechter van de Afdeling bestaat er
geen aanleiding om te twijfelen aan de juistheid van de constateringen zoals
weergegeven in de controlerapporten. De commissie overweegt dat bezwaarde voorschrift
3 van de omgevingsvergunning d.d. 31 juli 2012 en de in de Wet milieubeheer vervatte
zorgplicht heeft overtreden en dat burgemeester en wethouders bevoegd waren om tot
handhaving over te gaan.

Derde last onder dwangsom

De aanwezigheid van de aangetroffen vloeistof met schuimlaag bij de grens van de
inrichting, de staat van de IBC's en de situatie op het terrein rechtvaardigen volgens de
commissie de aanname dat deze vloeistof afkomstig is van de inrichting van bezwaarde en
zijn oorzaak vindt in de ondeugdelijke verpakking van afvalstoffen. De omstandigheid dat
deze vloeistof niet alleen op 12 juli 2019 maar ook op 2 augustus 2019 is aangetroffen,
duidt er bovendien op dat bezwaarde geen maatregelen heeft getroffen om deze
verontreiniging te verwijderen.

Op grond van een verkennend bodemonderzoek van Milieutechniek Rouwmaat Groenlo
d.d. 9 september 2019 hebben burgemeester en wethouders afgeleid dat ook ter plaatse
van de aangetroffen vloeistof sterk verhoogde gehalten aan PFOS aanwezig zijn. De
conclusie van bureau FMA-Nillesen Bedrijfsadviseurs dat het slechts een indicatief
bodemonderzoek is vormt voor de voorzieningenrechter van de Afdeling onvoldoende
aanleiding om er op voorhand aan te twijfelen dat de aangetroffen vloeistof tot
verontreiniging of aantasting van de bodem kan leiden. De commissie overweegt dat
bezwaarde de voorschriften 2.1.1 en 2.1.2 van de omgevingsvergunning d.d. 4 mei 2010 en
de in de Wet bodembescherming vervatte zorgplicht heeft overtreden en dat
burgemeester en wethouders bevoegd waren om tot handhaving over te gaan.

Vierde last onder dwangsom

Gemachtigde heeft betoogd dat bezwaarde alleen ongevaarlijk blusschuim op slaat en dat
er dus geen etiket met de gevaarsaspecten van een gevaarlijke stof op de verpakking
hoeft te staan. Op alle IBC's zit inmiddels een etiket met ‘Blusschuim Eural_Code 161002’.
De voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland heeft aangegeven dat de
omschrijving blusschuim onvoldoende is. Dit is mede ingegeven door de mededeling van
bezwaarde tijdens de hoorzitting bij de voorzieningenrechter dat hij niet van alle IBC's
precies weet welke kwaliteit blusschuim er in is opgenomen. Daarnaast heeft bezwaarde
















36.

Van:
Verzonden: woensdag 12 februari 2020 09:26
Aan:
Onderwerp: FW: Rutgers Milieu B.V. PFOS

Ter info
Van:

ILT; | -ILT

Onderwerp: RE: Rutgers Milieu B.V. PFOS
Ho ;

Lijkt me goed om de collega’s van Evoa en Reach uit het Pfas Topic team gelijk aan te haken en niet te wachten
op het volgende overleg (over 2 weken).

Misschien kan vanuit de EVOA afdeling gelijk gekeken worden of Rutgersmilieu een kennisgeving heeft (of op één
of andere wijze voorkomt in Leef).

Groet

Van: : : @]LenT.nl>

Verzonden: donderdag 30 januari 2020 16:46

Aan: e - LT @ILenT.nl>

CC: : @lLenT.nl>; @ilent.nl>;

ILT < @ilent.nl>
Onderwerp: Rutgers Milieu B.V. PFOS
Beste collega,
Ik heb begrepen dat jij in het topic-team zit voor zeer zorgwekkende stoffen.
Bij het team Bodem kregen wij enkele bodemsignalen binnen van en over het bedrijf Rutgers Milieu B.V. in
Doetinchem.
Het betreft een recyclingbedrijf dat onder meer blusschuim recyclet. Zie ook www.rutgersmilieu.nl.
Rutgers Milieu blijkt rond de 1 min. Liter blusschuim op haar terrein op te slaan in ongeveer 1.000 lekkende
vaten.
Naast dat dit te veel is volgens de vergunning, treedt de gemeente Doetinchem ook op vanwege het lekken van
dit schuim naar de bodem en het grondwater. Uit metingen blijkt dit blusschuim zwaar PFOS- houdend te zijn.
Ik heb intussen meer informatie gekregen van de gemeente over deze zaak.

i % .

Wij zijn bij deze zaak betrokken vanwege het feit dat een door een erkend adviesbureau uitgevoerd verkennend
bodemonderzoek (waaruit blijkt dat er een forse PFOS-verontreiniging aanwezig is) volgens niet zou
deugen.

Voor jullie zijn de werkzaamheden die Rutgers uitvoert wellicht zeer interessant. Wat gebeurt er met de PFOS-
houdende stoffen die uit het blusschuim worden gehaald? (zie website van &
Ik ben straks 10 dagen met vakantie, maar meer informatie kan je vinden in Holmes 399634.
Met vriendelijke groet,

























40.

- ILT

Van: | @doetinchem.nl>
Verzonden: maandag 17 februari 2020 07:46

Aan: -ILT

Onderwerp: RE: Rutgers Milieu B.V.

Beste

Bedankt voor je uitgebreide bericht met informatie. De gemeente is in samenwerking met de omgevingsdienst
Achterhoek druk doende om ervoor te zorgen dat de situatie opgelost wordt. We hebben Rutgers Milieu B.V. alle
ruimte geboden om zelf de IBC's met inhoud te laten verwijderen. Wij nemen zijn nu bezig met andere
bestuursrechtelijke maatregelen. Hem is al een vooraankondiging gestuurd waarin wij aangeven bestuursdwang op
te leggen.

Dank voor de tips voor het verdere onderzoek.

Ik zal je op de hoogte houden over verdere acties.

Met vriendelijke groet,

gemeente [gD] Doetinchem

gemeente Doetinchem
Ruimte
Juridisch medewerker vergunningen, toezicht en handhaving

~ @doetinchem.nl
www.doetinchem.nl

Voor adressen en openingstijden zie www.doetinchem.nl/contact
@ILenT.nl]

ij de gemeente/het
lokale bevoegde gezag. Ik kan op dat punt vanuit onze bevoegdheden niet veel voor jullie betekenen.
Gezien de mogelijke media aandacht en politieke consequenties die deze zaak met zich mee kan brengen, wil ik
graag geinformeerd blijven, zodat ik in staat ben hierover zo nodig signalen naar mijn (politieke) leiding af te geven.

Voor wat betreft de afhandeling van de door dhr. - ingediende bodemsignalen met betrekking tot (de
betrouwbaarheid van) het verkennend bodemonderzoek het volgende.
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