Dit was de tweede sessie van de werkgroep waar verder geborduurd werd op de
resultaten van de eerste sessie in oktober 2001 in Den Haag. In de werkgroep, met
deetname van 15 landen, is op basis van de criteria en op tafel liggende testgegevens de
defaultlijst nader ingevuld. Met name op het punt van het gebruik van flash-compositie
(knal effect) is de classificatie verscherpt , omdat uit testen blesk dat juist deze
compositie voor detonatie kan zorgen. Voor de meest gevaarijke typen vuurwerk is zo
cen lijst tot stand gekomen, die deze gevaren adequaat aangeeft. €en groot winstpunt
ten opzichte van de huidige situatie, omdat op dit ogenblik in de regelgeving zelf nog
niet inzichtelijk is wanneer vuurwerk tot de zwaarste rateanria hahanst

10.2.a

Voor de measte typen vuurwerk kon ovareenstemming bersikt worden echier niek voor
de raketten en de romeinse kaarsen.

Testen van TNO/PML geven aan dat deze producten een vitstoot (“fiery projaction”)
kunnen gevan van 65 metar daar waar de criteria aangevan dat boven de 15 mater
indeling in 1.3:5 moet volgan.

Bovendien is in da definitie van categorie 1.4 opgenomen, dat : “de effectzn voor hat
grootste gadzelte fot de verpakking beperkt biijven 2n dat uitworp van fragmenten van
aanzienlijke grootte nist te verwachten is”. Voor de brandweer betakent dit, dat hat
vuur zonder risico fe benaderen is en betrekkelijk senvoudig te blussen is. 8ij uitstoot tot
65 meter ontstaat een hesl andere situatia

10.2a

De voorzitter van de werkgroep stelde dat een discussie over criteria niet het mandaat
van de werkgroep is. De opdracht was immers een default classificatia on hacic wan da
testgegevens en de criteria te ontwikkelen 10.2.2
10.2a

Verslag van de plenaire vergadering.
1'335-\'&!51&! van de werkgroen ic varualganc nlanair hacaealiae
a



102.a

102.a Hierop besloot de vergadering de discussie in
net volgend biennium (2003/2004) voort te zetten, Besluitvorming schuift derhalve met
tenminste twee jaar op. Voor Nederdand een teleurstellend resultaat, waar Nededand
uiting aan gegeven heeft middels het afieggen van een officigle verklaring (zie bijlage).
Hierin is ook opgenomen, dat Nederland conform de criteria de opgegeven dlassificatie
van vuurwerk zal beoordelen en verder dat Nederland zich zal beraden aver de te

nemen stapoen in de tnslkamst
10.2.a B;i de

Cappvasani g VILLUNG 110G Qiscussie ovar de felst en is deze verder aangepast. Ook

was de status van het capport van de warkgroep punt van discussie . Uiteindelifk zal het
vapport van de werkgroep toch als Annex bij het rapport van de Sub-Committee worden
Revoagd, dit in tagenstelling tot wat in paragraaf 92 van het concept rapport is
opgenomen.

Bijlagen:

1 Verklaring van Nededand in de VN vergadering

2 concept verslag Sub-Committae zoals vastgelegd tijdens de lezing van het rapport.
3 verslag van de VN werkgzroep classificatie vuurwerk
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YVuurwerkdossier
Dol

U te informeren over het vuunsmerkdossier. In de Ministerraad van 12 oktober 2001 zal
2en voortgangsrapportage voor de 2° Kamer aan de ords komen.

Adviss

In te stemmen met deze voortgangsrapportage.

In het zogenaamde MBT vuurwerk van 26 sepiember 2001 werd u, op uw varzoek,
door mijn dienst vartaganwoordigd. Bij dit MBT kwam de conceptrappoitage veeds aan
de orde. Daarbij is d= lijn g2volgd zcals wij die u in onze noia als voorbereiding op het
MBT hiebben voorgelegd en waarmes u kon instemmen.

In het MBY bileek voor inhoud van de rapportage breed interdepartementaal draagviak
an er Klonk ook tavredenheid door bij minister de Vries tav de voortgang. D= enige,
VienW niet rakenda, zaak was om het geld vanwege ondernemersschade als gevolg van
de ramp uitgegeven ie kijgen, tarwijl er wel negatisve publiciteit is over
schadeafhandeling.

Minister de Vries is voornemans om de rapportage na behandaling in de ministercaad 19
oktober 2001 aan de Kamer te verzenden.

Samanvatting van de stand van zaken binnen ons ministerie
Volledigheidshalve vat ik de stand van zaken voor wat betreft ons ministerie, zoals ook
earder beschraven in da nota ten behoseve van het MBT, voor u samen.

Qnbwildceli oreldwiid
Op initiatief van Nederand zal in Den Haag van 15 tot en met 18 oktober 2001 een
YN-werkgroep bijeenkomen. Daar zal de problematiek met betrekicing tot onjuiste
classificatie van vuurwerk besproken worden. Nederland streeft ernaar op korte termijn

Afdeling Lading & Alsicobeled Teleioon (070) 351 5171

Postbus 20904, 2500 £X DEN HAAG Tebafa (070) 351 1479

Artillerie, Mieuwe Uitleg 1, 2514 BP Den Haag

Internet www minvenw nl/dgg/dga
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resultaten te behalen, maar duidelijk is dat vele landen hun eigen nationale regels
kennen waardoor een compromis niet gemaldelijk ta bareiken zal zij.

Ontwikkelingen Pan-Europese regelgeving

Voor het vervoer van gevaarlije stoffen over het spoor en de weg is in sentember 2001
e2n Mederlands voorstel aangenomen. Daarbij wordt een preventieve contrale mogelijk
op vuuiwerk, Deze vegel freedt waarschijnlijk 1 januari 2003 in werking voor hat weg-
(ADR) en voor hiet spoorvervoer (RID).

Pey 1 januarl 2003 zal de bavoegde autoriteit van e2n RID/ADR lidstaat de classificatie
van elk stuk vuurwerk dienen te autoriseren. De door Nedsiand opgestelde defaullijst
dient daarbij en 7ol te spalen. De nieuwe regeigaving zal dan ook gecommuniceerd
dienen te worden met het land van heikomst van het vuunwerk,

Door midde! van interim baleid is gezocht naar mogelijkheden om vuurwerk dat wordt
gatransporteerd in Nederland vanwege de weiligheid zoves| als mogelijk te beschouwan
ais vuurwerk van de zwaarste categocie. In uw Hrief van 26 juni 2001 (bijlage 1) haaft u
instanties en de sector, ook in die zin voor de gavaren van vuunwerk gewaarschuwd en
Zeadviseard om vuurwedk te behandelen als zijnde van d= zwaarste categorie.

Invosren vaa de regels wadht op akkoord van de Europese Commissie hetgesa, zoals
dat zich laat aanzien, nog wel tot einde van dit jaar duran kan. Intussen zullen wij de
vuurwerkbranche en aile betrokkenen wel blijven informenen over deze veorgang mede
met hat oog op mogelijke schadeciaims.

Maet vrizndelike groet,
DE DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVCER WND,
10.2¢e

drs. FJ.P. Hauer
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Onderwerp
Vuurwerkdossier
Doal s

U te informeren over de stand van zaken tav het vuurwerkdossier, mede gezien in het
licht van het MBT van 26 saptember as.

Intaiding

De vorige nofa waarmee wij u informeerden, dateert van 20 juii 2001, De
oniwikicelingean sindsdien willen wij u thans meldea, Evenzo wordt er vanuit het MBT
een voortgangsrapportage aan de iKamer verstuurd. In die voorigangsrapportage komen
ook de onderwerpen die voor ons minisierie spelen aan de orde,

Advies: U zou met da voortgangsrapportage die in het MBT aan de orde zal worden
gasteld, kunnen instemmen,

Ontwikkelingan warsidwijd.

Zoals seeds meegadeeld in de nota van 20 juli 2001, zal op initiatief van Nederland in

Den Haag van 16 tot en met 18 oktobar een VN-werkgroep bijeenkomen, om de

oroblematiek met betrekking tot onjuisie classificaiie van vuurwerk te baspreicen.
Iaelichting
Deze werkgroep is in juli van dit jaar ingesteld door de "(VN) Subcommitise of
Experts on the Transport of Dangerous Goods" . Voor de werkgroep is grote
helangstelling, t2nminste vijitien landen en drie niet gouvernementele organisaties
#ullen deelnemen. China zal een grole delegatie afvaardigen. Nederland stveeft
ernaar op korte termijn resultaten $e behalen, maar duidelijk is dat vele landen hun
2igen nationale regels kennen en een compromis niet gemakkalijk ta bereiken zal
zijn. Uitgangspunt zal de door dederland opgestelde default lijst zijn. Een devgalijike
default classificatie geeft de zwaarst mogelijke dassificatie per type vuurwerk aan.
E2n minder sirenge classificatie is alleen mogelijk, indien dit kan worden aangetoond.

Afdafing Lading & Risicobeleid Talefoon (070) 351 8171
Postbus 20904, 2500 £ DEMN HAAG Teleiax (070) 351 1479
Artillerie, Misuwe Uitleg 1, 2514 3P Den Haag
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Oriimikdsslingren Pan-furopes? regeizeving.

Binnen de Pan-Europese giemia voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over hat spoor

en de weg is in september 2001 e=n Mederlands voorstel aangenomen. Daarbij wordt

een praveniievz controle mogelijk op vuurwerk. Deze ragel treedt waarschijnlijk

1 januari 2003 in werking voor hei weg- (ADR) en spoorvervoer (RID).
Toelichting
Het verschil met de huidige situatie zal zijn dat het thans repressieve toezicht, dat wil
zeggen toezicht waarbij de controlerende instantie dient aan te tonen dai de
classificatie niet juist is, veranderen zal. Het aantonen van onjuist geclassificeerd
vuurweik kan namelijk momenieel alleen door zeer dure (destructieve) proaven te
doen, Dit is een oelangqu-e oovzaak, dat handhaving in de prakiijk tekort kan
schigtan.

Per 1.1.2003 zal de bevoegde autoriteit van een RID/ADR lidstaat de classificatie van
elk stuk vuurwerk dienen te autoriseren. In de vrachibrief dient dan aangegaven te
warden weike RID/ADR lidstaat de classificatie van elk stuk vuurwerk dat vervoerd
wordt, heeft geautoriseerd. Een en ander dient voor aanvang van het vervoer te
geschieden. Dit betekent de facto, dat vuurwerk uit bijvoorbeeld China al een
autorisatie van een RID/ADR lidstaat moat hebben voordat hat in een Europese
haven zoals Rotterdam wordt gelost. fen verdere samenwerking met RID/ADR
staten onderling over de eenduidige inievoretatie van de classificatie van vuunierk
zal daarhij van veel belang zijn.

De door Mederland opgesteida defaultiijst dient daarbij een rol te spelen. De nieuwe
regelgeving zal ook gecommuniceerd dienen te worden met hat land van herkomst
van et vuurwerk. Zo zal bijv. China op de hoogte gesteld dienen te worden, dat een
autorisatie voor de import in Furopa noodzakelijk is.

Ontwikkelingen nationaal
Door middel van interim beleid is gezocht naar mogelijkheden om vuurwerk dat wordt
getransportesvd in Nadedand vanwege de veiligheid zovesl ais mogelijk te beschouwen
als vuurwerk van de zwaarste categorie. In uw biief van 20 juni jongstieden (bijlage 1)
heaft u instaniias en de sactor, ook in die zin voor de gevaren van vuurwerk
gewaarschuwd en gzadviseerd om vuuiwerk te behandeien als zijnde van de zwaarsie
categorie.

3
et interim beleid in de vorm van ragels is voor het Nederlandse wegvervoer
geschreven. Die regels dienen echter eerst ter notificatie te worden aangeboden aan
de Europese Commissie. Evenzo is er een toeis van administratieve lasten door een
daaivoor ingesteld bursau (Actal). Invoeren van de regels wacht op fiat van de
Curopese Commissie hetgeen, zoals dat zich laat aanzien, nog wel tot einde van dit
jaar duren kan i.v.m. het vergader schema van de daarvoor ingssielde werkgroep.
Intussen zullen wij de vuurwerkbranche en alle betrokkenen wel blijven informeren
over deze voortgang mede met hat oog op mogelijke schadeclaims.

De DIRECTEUR GENERAAL GOEDERENVERVOER WND,
102e

ars.i.J.Y, Heuer ’.._
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Onderwerp

vervoer, overslag en tijdelijke opsiag van vuurwerk

Geachte mijnheer, mevrouw,

Doel

Met deze brief wil ik u adviseren hoe u moet omgaan met de bevindingen over de
mogelijk onjuiste classificatie van vuurwerk,

Tevens wil ik u informeren over de ophanden zijndz nieuwe wettelijke regeling inzake
vuurwerk, waar het gaat om handelen en opslag, en het interimbeleid voor het vervoer
van vuurwerk.

Achtergrond

Bij de diverse veiligheidsvoorschiften voor vervoer van vuurwerk wordt uitgegaan van
een juiste classificatie op grond van de internationale regelgavingen (ADR, RID, ADNR
en de International Maritime Dangerous Goods Code). Ook andere (soms lokale)
regelingen, bijvoorbeeld op grond van de Wet milieubeheer, zijn gebaseerd op een
juiste classificatie van vuurwerk. Hierbij wordt gedacht aan zaken zoais opslag op
havenbedrijven en andere terreinen, activiteiten op empiacementen zoals rangaer-
activiteiten, samenstellen van treinen, of het nemen van een ligplaats en het toestaan
van bepaalde handelingen, zoals innemen van bunkers. Anderzijds zijn er ook aspecten
die meer betrekking op het vervoer zelf hebben. Zo wordt bijvoorbeeld bij de stuwage
en segregatie van vuurwerk aan boord van schepen eveneens uitgegaan van een juiste
classificatie.

Gebleken is dat bij vuurwerk mogelijke onjuistheden in de classificatie kunnen optreden.
Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is op dit moment bezig om in (inter)nationaat
verband te komen tot een aanpassing van het classificatiesysteem, met als doel de
effectiviteit van controles op de juistheid van de classificatie te verhogen.

Advias

Tijdens vervoer, bij overslag en bij tijdelijke opslag tijdens vervoer en bij andere
handelingen met vuurwerk moet rekening gehouden worden met mogelijke onjuiste
classificatie. Ik adviseer u daarom om alle vuurwerk, ongeacht de ciassificatie, te
behandelen als zijnde van subklasse 1.1.

Postbus 20901, 2500 EX DEN HAAG lelefoon {(070) 351 6171
8ezoekadras Plesmanweg 1-5, Den Haag Talafax {(070) 351 7895
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Gerien et intemationale karakter van hiet vervoer van vuurwverk, ligh het niet in de
hadoeling om de vermelde classificatie op venvoersdotumenten daadwearkealijk aan te
passen, of bijyocrbentd de afikettering of het gebruik van verpakkings= te wijzigen,

Intecimbeleid _

Daar sazicht in de juiste dassificatie van alle vervoerde vuurwerk nog niet is afigerond,
wordt mat het oog op veorkomen van onvelliga situaties bij fet wegverveer een
interimbelaid ingevoerd, warmii voor sen aantal nabionale asavutienda bepaling=n
vunnmerk, ongeacht de dassificatie, wordt behandeld als zijnde van subiklasse 1.1. Voorts
wordt vooruitfopend op het Viarwarkbesiult cen meldingsregeling mgevoedd op grond
saaryan inzicht kan worden verkezgen in de diverse vervoersstromen in Nederdand van
viurverk en anders oniplotbare stoffen.

Visnowaribashuit

Op grond van de Wel milisngevaadijke stoWfan wordt een wettelijke vegeling inzake
wevwerk apgesteld. Daarin zuillen ragels worden gesteld dis betrakiing hebben op
onder meer invoeran, opdaan en wit/oersn van consumeantan vuurwerk en professionest
viurwerk. Ook voor meldingen van het binnen Mededands grondgebied brengen van
vrunvede, zal dit consequenties hebben.

Door het ministerie van YROM wordt venuacht dat hei aisuwe Vusrwarkbesiuit deze
zomer aan de Raad van State ber advisering zal worden aangzboden zedat het 2ind dit
iaar in warking kan tredan,

Ma de inwarkingtreding van het Vaunverkbesiuit zal op de importeur de verplichting
koman ?e rusi2n om zoeg te dragan voor 2en classificatie ovencenkormstig de eigen-

schappen van het vuurwerk, Ban op grond hienvan b2 stellen classificatie zal in dat geval
0ok voor het verdere vervoer moeten worden aangshoudan,

HHoogachtend,
DF MINISTER VAN VERKESR EN WATERSTAAT,
102e

SCHRIFT|
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KVMNRE

Nationale Havenraad

Ned. Vereniging van Kapiteins der Koopvaardij
Vereniging Havenmeesters Nederland (VHN)
Deltalings

CBRB

Het Kantoor

EVO

CTGG

VNCI

VEN

FYN

PVTP

SIVN

Transpor: & Logistiek nederiand
NIBRA

Railion Benelux

NS Holding

KNV

KLPD

Directie Douane

Rivierpalitie district 12

Railned SV

Railinfrabeheer

Railverkesrsieiding

DCMR

VRC

GHR

GHA

Groningen Seaports

Zzehaven ljmuiden NV

Ministerie van Defensie

Ministerie van VROM
Rijksverkeersinspectie
Scheepvaartinspectie
Rijksluchtvaartdienst

Gemeentelijk Havenbedrijf Beverwijk
Havendienst Zaandam/Gemeente Zaanstad
Gemeentelijk Havenbedrijf Amsterdam
Stadhuis Maassluis

Dienst Stadswerk Sector Havens en markien
Gemeentelijk Havenbedrijf Schiedam
Havendienst Dordrecht

industrie en Havenschap Moerdijk
Zeeland Seaports

Gemeentelijk Havenbedrijf Harlingen

Gemeente Den Helder/Dienst Economischa zaken

Dienst Stadswerken

Adras

Postbus 2442
Postbus 20303
Delftsestraat 9-C
pfa DNH, Wetstraat 1975
Postbus 54200
Pastbus 23133
Vasteland 12 C
Pastbus 350
Postbus 350
Postbus 443
Kanaaldijk 52
Postbus 49
Portsmuiden 37
Postbus 19405
Postbus 3008
Postbus 7010
Postbus 2060
Paostbus 2025
Postbus 19365
Postbus 100
Postbus 50964
Postbus 70023
Postbus 2101
Pgstbus 2038
Posibus 2025
Postbus 843
Postbus 54200
Postbus 6622
Postbus 19406
Postbus 20004
Postbus 541
Postbus 29701
Posthus 20951
Postbus 10700
Postbus 8634
Postbus 20901
Noorderkade 1
Westkade 2
Postbus 19408
Postbus 55

PO Box 141
Havenstraat 6
Merwedekade 56
Zuidelijk randweg 2
PO Box 132
PO Box 59
Postbus 35
Visafslagweg 1

Woonplaals

3000 CK Rotterdam
2500 EX Den Haag
3013 AB Rotterdam
DM Jmuiden

3008 JE Rotierdam
3001 KC Rotiterdam
3011 BL Rotterdam
2700 AJ Zoetermeer
2700 AJ Zoetermeer
2250 AK Leidschendam
8181 NB Wapenvsld
713C AA Lichtenvoorde
1048 AH Amsferdam
1000 GK Amsierdam
2700 KS Zoetermeer
8801 HA Amnem
3500 GB Utrecht
3500 HA Utrecht
2500 CJ Den Haag
3970 AC Drigbergen
3057 BG Rotlerdam
3000 LD Rotterdam
3500 GC Utrecht
3500 GA Utrecht
3500 HA Utrecht
3100 AV Schiedam
3008 JE Rotterdam
3002 AP Rotterdam
1000 GK Amsterdam

9930 PA Delizijl

1970 AM ljmuiden
2500 ES Den Haag
2500 EZ Den Haag
2501 HS Den Haag
3009 AP Rottardam
2500 EX Den Haag
1948 NR Beverwijk
1506 BA Zaandam
1000 GK Amsterdam
3140 AB Maassluis
3130 AC Viaardingen
3115 HD Schiedam
3311 TH Dordrecht
4732 PS Moerdijk
4530 AC Terneuzen
8860 AB Harlingen
1780 AA Den Heider
2583 DM Den Haag
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Onderwerp

Internationale nniwikkelingen batreffende vuunaerk

Doel van de nota

U te informeren over: :

1. Stand van zaken actiepunien V en W kabinetsstandpunt Vuurwerkramp Enschede
n.a.v. de bref van minister de Vries van Binnenlandse Zaken.

2. Ontwiklelingen in VN verband met betrekking tot de classificatie van vuurwerk voor
het transport.

Ad. 1

Naar aanieiding van de bnef van uw collega de Vries van 5 juli jongstleden (zie bijlage? -
informeer ik u over de stand van zaken. en en ander was reeds nader toegelicht in de
nota van 28 juni {zie bijlaga ! ), die ik u had gezonden ter voorbereiding op het overleg
van het Minisierieel Beleidsteam op 5 juli jl.

Activitziren VAW
+ Door V&W zijn sinds het kamerdebat verschillende activiteiten ondernoman ser
uitvoering van de actigpunten. De stand van zaken komt in het kort terug in de
actiepuntanlijst naar aanleiding van het kabinstsbesluit. 8ij de agenda van het M3T
zal in het kort de stand van zaken woiden geschetst per actiepunt. In fotaal zijn er 92
actiepunten geformuleerd. V&W heeft het voortouw bij de actiepunten 8,9,10,11 2n
19.
e De V&W-activiteiten kunnen als volgt worden gerangschikt:
* Intecnationale aciiviteiten, met als centraal doel de effectiviteit van de controle
met name t.a.v. classificatie te verhogen.
+ Nedearlandsa interim-beleid, vooruitlopend op internationaal beleid, met als dozl
de risica's van het vervoer te beperken door het vervoer van vuurwerk (voor een
aantal belangrijke onderwerpen) te beschouwen als ware dat vuurwerk van

klasse 1.1,
Afdeling Lading & Risicobeleid Telefoon (070) 351 6171
Posthus 20904, 2500 EX DEN HAAG Telefa: (070) 351 1479
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+ Aanscherping en verdieping van de handhaving ten aanzien van het vervoer van
vuurwerk.
+  Maatregelen in de sfeer van exteine veiligheid.

In Bijgaande nota van 28 juni is de stand van zaken t.a.v. deze V&W activiteiten
gescheist.

Ad. 2
Ten aanzien van internationala activiteiten is begin juli een belangrijke slap gezat in de
V. Daarover kan ik u het volgende melden:

Uitkom:ut overleg in VN in juli

De classificatie van vuurweik blijkt - zoals cok in het debat over vuurwerk is benadrukt -
in de praktijk vaak onjuist ke zijn. Voor het transpoit is het UN-Subcomimittes of Expeits
on the Transport of Dangerous Goods het gremium waar wereldwijd de methodiek van
de classificatie van gavaarlijke stoffen {waaronder vuurwerk) wordt vastgasteld.
Mederland heeft de problematiek van de onjuiste classificatie van vuurwerk aan de orde
gasteld.

In zijn vergadering van 2 t/m & juli jongstleden in Geneve heeft het subcommittee het
volgende basloten:

Op voorsiel van Nederland zal e een werkgroep gehouden worden in Nederland ter
verbetedng van het systeem en de handhaving van de classificatie van vuurwerk voor
het transport, zoals thans beschreven in de VN-Aanbevelingen.

Het mandaat van de werkgroep is:

1. Overeanstemming Hereiken op hoofdpunten over interpretatie van
testgegevens, op basis waarvan het vuurwerk wordt geclassificeerd.. Het
testsysteem zelf staat vooralsnog niet ter discussie.

2, Het ontwikkelen van een default ciassificatie systeem dat gebaseard is op
bestaande systemen en bazien hoe een en ander in de VN-Aanbevalingen
apgenomen kan worden. Een default sysicem betekent, dat de ciassificatie op
basis van festen ver type artikel in de regelgaving is vastgesteld. Afwijken van
deze voorgeschreven classificatie kan alleen indien dit door testen onderbouwd
kan worden.

Met bovenstaand mandaat hoopt Nederland op beirekielijk korte termijn verbeieringen
van de classificatie van vuurwerk en met name de handhaving daarvan te realiseren op
ean mondiaal niveau. Overigens zal 22n en ander niet eerder dan 2005 in ragzlgeving
omgezat kunnan worden, maar gehoopt mag worden dat al eerder in de praktijk
conform de defaultlijst gewerkt gaat worden o.a. bij de handhaving.

Het. verder oniwikkelen van wereldwijde normen valt niet onder het mandaat van de
werkgroep. Dit aspect zal verder ontwikkeld kunnen worden in gremia, die gericht zijn
op standaardisatie zoals CEN voor furopa en wereldwijd de ISO, Dit is echier geen
onderwerp voor transport. Hef aspect van opsluiting valt eveneens buiten de scoop van
de weikgroep. Dit verdient wel nadere aandacht, maar vergt meer studie. Da
testinstituten van Nederland (TNO), Engeland en Duitsland bereiden gezamenlijk 2en
aanvraag voor ter verkrijging van budget teneinde om dit nader te onderzoeken.
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10.2.a

Een en ander is positief te beoordalen.
In easste instande hebber10.2.2 wﬁekondigd inee te willen doen aan de

warkgroep. Het zaat naast10.2.a am:
10.2a

Daarnaast kunnea ook niet gouvernementele organisaties aan de werkgroep

dezlnamen.
De warkgroep vindt van 16 t/m 18 oktober plaats in Den Haag.

/ \
DE‘I%IRZECTEUR—GENERAAL GOEDEREMVOERVOER WND.
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drs. £J.P. Heuer '
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Datum Bijlaga(n)
28 juni 2001 1
Ons kenmark Uw kenmark
RGG/N AL-01004315 =
Ondarwen

Ministerieal Seleidstean Vuunverk

Doel nota

Doel van deza nota is u £a informeren over de stand van zaken van hef
vuurwerkdossier. Deze nota dient daarmee favans als advies voor de bijeenkomst
van het Minisherizel Beleidstaam Vuurwerk, walke is gepland op 5 juli as.
Daarnaast vraag ik uw akkoord op deelname aan de zgn Task Feroz, welie is
ingesteld om d= actiepunten uit het vuunwerkdebat te bewaken.

Korts tacugbiik

»  Het debat mat de Kamer heett een actiepuntenlijst opgelevend: deze lijst is als Dijiage
hi2rdif gevoagd. In hat MBT komt da stand van zaken aan ds orde

s Tavans is een aantal mofias door de Kamer aanvaard. V&AW is befrokken bij
uitvoaring van aea aaatai moties

s Eriseen zgn Task Forca opgerichi:

* Taak van de Task Force: bewaking actiepunten + uitvoering van d2 motie, die
ertoe sirek! regelgeving, handhaving, sanchisinsirumenten e.d. meer op aikaar e
doen aansluiten. Anders gazegd: ontkokearing, meer aandacht voor de totale
keten

*  Samenstelling thans: 82K, VWS, VROM, VNG, IPO. Voorzittar is de haer
Ouwerkerk, burgemeesster van Aimere.

V&W kan zich hierbij aansluiten,
Gageven het belang van de ondanwarpen en gegeven de waarschijnlijkheid daz
in de Task Focce belangrijka beleidslijnan worden uitgezst, stal ik u voor dat
VW ambiaiijk in de Task Foree zal participaran,
2 Over hat 2gn Vuurwerkbesluit is in AO en plenair door de Twaede Kamer
gediscussiaerd. Een aantal moties is ingadiend.

De problematiak van de classificatie @n van de afstanden rond opslagplaaisen

vormden daarbij belangrijke aandachispunten. Het is niet waarschijnlifk dat VROM

Afdeling Lading & Risicobeleid Talefoon (070) 351 5171

Pasibus 20904, 2500 EX DEN HAAG Talefax (070) 351 1473
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op wezeniijke punken het huidig onbuerp zal bijstellen.
Inmiddeis is wel door de RROM aanvaard een Gesluit om de strafbms!ae!lmg van de
bepalingen inzake het bezigen en afleveren e verlengen na 11 december, indien op
die datum het Vuurwerkbesluit nog niet van kracht is.

Activitaiten VEW
s Door VAW ziin sinds hat kamerdabat varschillende activiteiten ondemarmen fer
uitwoeving van da actizpuniza. De stand van zakea komt in hat kort terug in de
actizpuntaalijst naar aanlaiding van hat iabinstsbesiuit. Bij de agenda van het MRT
zal in het kort de stand van zaken worden geschetst per aclispunt. In totaal zijn er 32
actizpunten geformuleerd, VAW hasit et voortouw b d= actispuntan 8,9,10,11 en
19.
o De VAW-activibeiten kunnenr als volgt worden gerangsonike
*  Internationdls activitaiten, met als centraal doel de effectiviteit van de controla
et name v, classificatie te verhogen: dit komt S2rug in actiapunt 8
*  Mederandss interdm-baleid, vooruitlopend op interaatisnaal beleid, met als doe!
de risico's van het vervosr &2 beperken door het varvoer van iniunwerk (voor een
aantal belangriike onderwerpen) a2 beschouwan als wars dat vuurwerk van
kiasse 1.1.:dit komt terug in actiepunt 10
*  Aanscheming en vardieping van de handhaving ken aanzien van hat vervoer van
wuunwerk: dit komt terug in actiesunten 9 &n 11
*  Maatragalen in de sfaer van externe veailigheid: dit komt tarug in achiepunt 13,

Ondarstaand wordt op die activiteiten en de stand van zaken ing2gaan.

internationale activitsitan

o Algemeen overzichi
In d= afgelopen pariode is druk averieg gevoerd, bilaterzal en muitilateraal met
andera landen, alameds in internationale organisaties. Doal daarbij was stesds;
aandacht vragen voor da problematisk van het varvoer van vuurwed en dan miet
name de (foute) classificatie van vuurwverk, alsmede steun verwerven voor
varbatering van de eifectiviteit van de controle. Die infzmationale aanpak is
belangrijk, omdat nationale maatsegelsn — voorzover al mogalijk — slachts bapedd
soulaas bieden. e handeis- en vervoersstromen zijn qws mondiaal.
%l irt ovedes ziin te nosman: bihtemi overbg met —snSa

{10.2.a voor net
fransport van gevaariijke stoffen (WP 15, RID/ADR), voarbereiding voor vergadaring
in IMO <ﬁgmmr}ﬂmmmm gevaaitijke stoffen, overleg door
RVI met
Algamens ljn Lot au toe: erkanning /an hat problesm van da classificatie, bersidheid
om oplossingan £2 zozken, maar ar liggea nog verschillen in hat bepaien van de
apiossingan,

De insteak van Nedarland ligt zowel op mondiaal als Eusapess niveau.
w  Op mondiaal niveau
# In de IMO veigadering van juli wordea de lidstaten op de hoogéa gebracht van
de pirohlematisk en mel name van de (foute) classificatie van vuurwark alsmede
de actigs, die Nedarland op dii gebied ondernsemt.
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In het VN exparten comite wordt wereldwijd en voor alle vervoersiakien de
classificatie vastgesteld.
*  Vgrgadering van d2 VN isin juli. & ligt cen voorstel van Nededand,
voortbouwend op hetgeen reedsin de december- vergadering door Nederiand
was ingebracht, Kern: verbetering van de effectiviteit van controle op juiste

classificatie 10.2.

* GepaogdLeﬁTﬂhHm“oorhetNededanqzsevoorm! aheeﬁdle
lmguegd iha.poslﬁefw

*  Waarschijnliji is de uitkomst een werkgroep onder Nederlands trekkerschap die
mogelijke maatregelen moet uitwerken

o Europees niveau: RID/ADR en WP15

+ In vergadering van juni van RID/ADR (dit is het Eurogese forum, waarin bHesluiten
wordan genomen aver beleid #n regelgaving op het terrein van gevaarijke
stoffan voor het weeg- 2n spoorvenvoer) hieelt Nedadand d2 problematiek aan de
orde gesteld, Er tekende rich 2en lijn af, waarbij de ciassificatie van vuurwerik
earstdoor de bevoegda autoriteit van het ontvanganda RID/ADR. land moet
worden geautoriseerd, Nededand is gevraagd daarvoor een voorstel voor de
volgende vargadaring t2 ontwerpen. Dat is inmiddals geschied, in overdey met
een aantal anders landan an in ovedeg mat VROM an OM. Voordeel van za'n
systeem: het werkt Buropess-oreed, de inwerkingtreding kan snafler plaats vinden
dan mondiale voorstailen via de VN (namelijk per 2003).
Juridisch en uitvoeringstechnisch liggen ar wel ankele problemen

#*  Handhaving
De RVI heeft met inspecties in de nabuuranden (Duitsland/Balgie) over de
afgtemming van controles op vuurwerk afspraken gemaakt.

Mededands intarim-beleid

»  Karn: een brief is uitgagaan naar de betcokken branches, waarin deze worden
gawazen op da gevaren van onjuiste classificatie en waarin wordt geadviseerd
om vuunverk te bahandsalan als ware het van klasse 1.1.

Daarnaast is een wijziging van het Reglement Vervoer Gevaarlijke Stoffen aver
d= weg (VL.G) in voorbaraiding, waarin wordt garegsid dat voor 2en aantal
belangrijke onderwvarpan {zoals vervoer door tunnels, vervoer bij slecht weer, de
uitrusting van voertuigen) het vuunweark bij nationaal transport moat worden
geacht te zijn van de klasse 1.1, Daarmea worden 70 scherp mogelijke
veiligheidsmaatregelen van kracht..

s Da voorstailen tot wijziging van het VLG xijn voorgeiegd aan de €U voor
nolificatie. Dat heeft gzleid tot nadere vragen en het verzoek om @en nadere
motivering. Dat babakent dat de beoogde datum van inwerkingireding van juli
niet wordt gehaald. Varmoedelijke datum thans: septembar

a  In voorbareiding is @2n baschikking incake meidingen. Op basis hiervan most
door schepen aan da RVl worden doorgegaven, walke soorten vuurwerk met
waeika classificatie 2an boord zijn,

Handhaving
o De straefciffers voor de control2 van 1 op 3 containers {met bestemming Nederland)
vasp 1 op 10 containers {voor doorvoer) wordt gehaald.

Bij invoer van vuunwerk wordt sinds januari van dit jaar weinig verkeerd
geclassificeerd vuurwerk aangetroffen. Bij vuurwerk bestemd voor doorvoer ligt dat
anders. Met een grote importeur zijn inmiddels goede afspraken gemaakt door de



DGG/VYA/L-01004315

——

RYI over varpakking, etikettering, classificatie e.d., waarvan de resultaten thans
reads merkbaar xijn. Bedoalde importeur is verantwoordelijk voor aen kwait van
het ladingpakket vuunwark

Samenwsrking met douane: melding van vuurwerk dat aanstaande is in d= haven;
gabnik van de scan om containers door te lichten

Een eerste zgn defauitlijst is in cpdracht van RVI en de Inspectie Milieuhygisne doos
TNO opgestaid (deze lijst geoft aan welke dassificatie hij welk scort vuurwerk past),
Daze lijst wordt inmiddals bij controles als hulpmiddal gabruikt

tadz met behulp van de scan en aan d= hand van vergelijking van ladinggegevens
en defuiltijst worden containers geselecteernd voor inspeciie. Bij twijfels over
classificatie worden monstars genoman en voorgelagd aan TNO

in geval van erastige verdenking van verkeerds classificatie wordt op basis van het
bastuurscacht de containar vastgezet en wordt — op kosten van de importeur of
ontvanger —hat visurwark omgepakt

Conform de afspraak 1022 is melding gamaakt van de
envaringen uit de afeelopen maandan met vuurwerk uit China.

met10.2.2 zijn afspraken gemaakt om controles ap elkaar af fe stevunen
Met VROM wordt nog gezocht naar mogelijkheden om evt prosven in Mederand te
kunnen laten plaats vinden

Inmiddsls is - contorm toezegging tijdans het kamerdebat ~ door de RVI
geiavasteard in uitbreiding expertise bij de inspecteurs: 30 inspecteurs hehben met
goed gevolg de meeardaagsa cursus bij TMO gevolgd

In opdracht van de RVI wordt door het Centrum van rechtshandhaving van de
Univarsiteit van Ubrecnt onderzoek gadaan, waarbij de huidige wijza van
handhaving van hetwervoar van vuurwerk wordt doorgalicht en suggesties worden
gedaan voor varbatering in doelmatigheid en rechtmatigheid.

Exlin veiligheidsbaleid

]

V&W heeft op basis van actiepunientijst het voortouw bij het ontwerpen van de
AMvB Externe veiligheid Viervoer, Dit moet samen met VROM worden gedaan,
gegeven de celatie met de AMvB Extarne veiligheid inrichtingen,

Vooruitiopend daarop speelt de wens van V&AW om het huidige beleid
(Risiconormering Veervoar Gavaasiijks Stoffen) in beisidsregels te varvatten, Discussie
daarover vindt plaats mat VROM

De AmvB externe vailigheid vervoer en de Amv8 exteme veiligheid inrichtingen zijn
qua beleidslijnen veeds bediscussieerd in het kader van NMP-4,

Taaslotte j /0.2
Indien u dat wenst zal de u Dij het MBT vergazellen.

,Wr;do%REC?EUR-GBQER.ML GOEDERENVERVOER
e

drs. £..9. Heuer ,
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Minister

Contactoersoon Doorkiesnummer
10.2e 070-3511582

i Bijlaga(n)

18 april 2001 1

Ons kenmerk Uw kenmerk

G/V-01/002524 -

Ondenverp

Nederlands voorstel voor bespreking in VN Subcommiitea of Experts on the Transport of
Dangsrous Goods in juli 2001 te Cenave.

Geachte mevrouw de Minister,

8ijgaand treft u aan de Nederlandse submissie voor bespreking in de juli vergadering van
de VN betreffende het transport van gevaarlijke stoffenqg 5 5,

Helaas was het uiteindelijk niet mogelijk dit ook namen~ in te dienen. Heat concept
voorstel is eind maart naar10.2.2 jestuurd. Op 6 ansil kregen we de mededaling van
onze contactpersoon in10.2.a da V- niet meer met de zaak
belast was, maar zijn directeur 10.2.a | 2a

De Nederlandse deiegatie heeft in10.2.8 yp de laaiste dag dez 1028 ¢n10.
02a eprokenen 2
ultgenodigd voor sen d’lné?f]? 2.a___ was hierbij vanzelfsprekend ook aanwezig.
Tijdens de bespreking ¢n het diner werden nog eens de afspraken bevestigd en de
intentie uitgasproken samen te werken. De mededeling van 6 april heeft ons dan ook
verbaasd.

Op 11 april werd 10.2.2 eantwoord door 1028 it antwoord gaf
echter aan, d2t10.2:a%ich meer op de productie van vuurwerk wilde richten, terav.ii'l wij
a |

hei vervoer als uitgangspunt kiezen, Besloten is de Nederlandse positie richtin!‘I
nogmaals te benadrukken en het voorstel gezien de deadline van 12 april als Nederlands

voorstel in te dienen.
erzochtis10.2.@  5m de discussie voort te zetten en de gerezen problemen op te
-ﬁ & A=

In het voorstel van Mederland in de VM wordt 2angediongen op een beter handhaafbare
regelgeving betreffenda het transport en met name de classificatie van vuunwerk.
Vooigesteld wordt een voorgeschraven classificatie voor vuurwerkartikalen ¢e hanteren,
die gebaseerd is op bestaande testan uit de VN Aanbevelingen (dafault lijst)

Afdeling Lading & Risicobasleid Telefoon (070) 351 5171

Posthas 20904, 2500 EX DEN HAAG Talefax (070) 351 1473
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Deze lijst is als bijlage bij het voorstel gevoegd en kon worden samengesteld op basis
van testen uiigevoerd door TNO/PML in opdracht van 0.2 het Openbaar Ministerie,
VROM en RVI. Deze defaultlijst is pas zeer recent samengesteld en zal tevens
uitgangspunt zijn bij de controle van vuurwerk en ook in andere vervoersgremia worden
uitgedragen. In VN verband wordt verder voorgesteld een en ander te bespreken in een
werkgroep, die in het najaar in Nederland gehouden zou kunnen worden.

Daarnaast wordt aanbevolea in ISO verband normen o‘r te stellen voor vuurwerk, die
wereldwijd gelden. Dit laaiste is met name een verzoel 0.2a Het gaat dan
primair om de kwaliteit en het gebruik van vuunwerk, en niet zozeer om de transport
classificatie.

Zojuist vernam ik via10.2.a 1et voorstel van
Neaderland in beginsel wel kan steunzn en zal irachten hefontstane verschil in inzicht
tussen Nederland10.2.2 Jroor de VN vergadering van juli op e lossea.

Ik hoop u met bovenstaande voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

10.2e
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vuuraerk in de Madadandse n2ahavens

Doel:

Doel van daze MNota is:

- u op uw varzozk te infarmenen over het vervoer van vuurwerk in de Nederlandse
zsanavans naar aanleiding van pubiicaties in diverse dagbladen;

- u @en toelichting te gevan van de stand van zaken van de ontwikkeling van hat
vuurweribaleid, mede in het licht van d2 mondelinge medelingan van de IVW;

- u te varzoeken een uitspraak ie doen over de uitwerking van uw advies van 20 juni
2001 oim alle vuurwerk als zijnde van de »waarste categorie t2 behandeien (bijlags 1).

Achtergrond:

Uit het rapport Oosting is gebiekan dat de opgegeven classificatie van vuurwerk in veal
gevallen onjuist is..Naar 2anleiding hiervan s binnen uw departement beleid ontwikkeld
om fe komen tot 22n beier handhaathaar 2n uitvoerbaar sysbeam van classificatie voor
vuurwerk {ontwikkeling Defaultlijs?). Dit is verwoord in actiepunt 9 van hat
actiepuntenoverzicht iabinetsstandpunt Enschede/Volendam. Internationaal is dit
avenesns inzet van beleid van Nedarland in VN-verband gawaesi, zowel mondiaal als
op Europaes niveau (zig actiepunt 8). Deze actiepunten zijn oggenomen in bijlage 2.

Oe resultaten van de vuunwarkconiroles in de haven van Rotterdam die de IVW in hat 1°
en 2° kwartaal van 2001 heeft gehoudan, wezen vit dat 54% van de gaconiroieerda
containess vuunwerk bevatten wat te hcht was gedassificeerd. Bovandian bleek de
hoeveelheden vyurwerk die daadwarkelijk werden vervoerd vele malen groter te zijn
dan op de lading papieren was aangegaven. Dit was aanleiding voor uw brief van 20
juni 2001 (zie bijlage 1), waarin werd geadviseerd, om alle vuurwerk als ziinds van
subklasse 1.1 (zwaarsiz catagorie) te behandelen.

Ardeting Lading & Riscobalerd Telefoon (070) 351 8171

Postbus 20904, 2500 £X DEN HAAG Talefax (070) 351 1479
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Het strikt volgen van dit advies door de IVW bij het verlenen van ontheffingen voor het
nemen van ligplaatsen door zeeschepen die vuurwerk aan boord hebben, zou
betekenen dat slachis weinig containers met vuurwerk per zeeschip in de haven van
Rotterdam kunnen worden toegelaten. In december 2001 heeft dit voor een viertal
containerschepen geleid tof het niet verlenen van ontheffing door de 1YW voor het
nAemen van een ligplaals in de Rotterdamse haven, Dit is aanleiding geweest voor de
publicaties in de diverse dagbladen. Bovendien heeft het Gemeentelik Havenbedrijf
Rotterdam contact gezocht met het ministerie om tot =en oplossing voor dit probleem te
komen. Het GHR geeft aan dat andere Europese havens dit beleid niet doorvoeren en
er hierdoor geen equal level playing field heerst. Het GHR ‘heeft, op ons verzoek, ter
indicatie voor 100 containerschepen in kaart gebracht wat het betekent om alle
vuurwerk als de zwaarste categorie (subklasse 1.1) te behandelen. Van deze 100
containerschepen zouden er 18 nief in Rotterdam kunnen worden toegelaten en 14
zouden niet op de voorgenomen ligplaats mogen komen. Een zuivere onderbouwing
van de gevolgen van dit beleid kon het GHR niet leveren, mede daar moeilijk t2
voorspellen is hoe vervoerders hun vaarschema zullen wijzigen,

Recente cabwikkelingen.

Bovenstaande problemen zijn tussen de havenmaesters, het VW en DGG besproken.
Het belang van de veiligheid in de zeehavens stond hierbij voorop. De intentie van het
door DGG ingezette beleid, het bewerkstelligen van de correcte dlassificatie van
vuurwerk, werd door alle partijen gezien als mogelijkheid om het nemen van onnodig
zware maatregelen te voorkomen.Het GHR gaf hierbij aan, dat containers met correct

gedlassificeerd vuurwerk niet onnodig als subklasse 1.1 zouden moeten worden
behandeld.

Ten opzichte van de situatie op 20 juni 2001 zijn er een aantal ontwikkelingen te
melden :

Eris een beter inzicht ontstaan in de correcte classificatie van vuurwerk.

in samenwerking met het TNO/PML 2n VRCM is op basis van testen een
zogenaamde Defaultlijst voor de classificatie van vuurwark opgesteld, waarmee de
toepasbaarheid en handhaafbaarheid van de juiste classificatie wordt verbeterd. De
Defauitlijst is bovendien door Nederland in internationaal verband ingebracht en
verder ontwildkeld. Hiertoe heaft op initiatief van Nederland een internationale VN
werkgroep plaatsgevonden in oktober 2001 in Scheveningan. Na afronding op
internationaal niveau zal dit in de vervoersregelgavingen van alle
vervoersmodaliteiten worden geimplementeerd. Verwacht wordt dat de nationale
implementatie in 2005 plaatsvindt. Deze Defaultlijst wordt voor
handhavingdoeleinden reeds door de IVW toegepast.

Per 1 januari 2003 zal op initiatief van Nederland een autorisatie van de classificatie
van vuurwerk in de subklassen 1.1 &/m 1.4 binnen Europa, voor aanvang van het
vervoer dienen plaats te vinden door de competente autoriteit van een van de
verdragsstaten. Op dat moment dient dit ook in Nederiand te worden ingevoerd.

Handhavinginspanning van de VW hebben er mede toe geleid dat in het 3° an 4°
kwartaal van 2001 de opgegeven classificatie van vuurwerk aanzieniijk verbeterd is.
De exacte gegevens zullen u te zijner tijd door IVW worden versirakt.



Per 1 maart 2002 zal het vuurwerkbesluit in werking treden. Hierin wordt uitgegaan
van de juiste internationale vervoersclassificatie. Voor de belangrijke categorie van
het consumentenvuunwerk is als eis opgenomen dat deze nooit zwaarder mag ziin
dan de gevaarscategorie (subklasse) 1.4. indeling voor transport in subldasse 1.1 is
na invoering van het vuurwerkbesluit moeilifk te verdedigen.

Yoorgenoman beleid vuurwerk in zechavens:

De hierboven genoemde onhwikkelingen in ogenschouw genomen wordt voorgesteld
voor het nemen van ligplaatsen de classificatie 1.1 aan te houden, fenzij op basis van de
Defaultlijst of testrapporten de correcte classificatie kan worden aangetoond.

Hiertoe dient de ontwikkelde Defaultlijst in de Staatscourant te worden gepubliceerd en
dient er een beleidsregel voor het verenen van ontheffingen voor het aemen van
ligplaatsen door de IVW te worden ontwikkeld, waarin naar deze Defaultfijst wordt
verweazen.

Qok deze beleidsregal zal formele status dienen te krijgen door publicatie in de
Staatscourant,

in overleg tussen IVW en DGG zal onderzocht moeten worden welke gegevefis
aangeleverd dienen te worden om de opgegeven classificatie te kunnen beoordelen.
Vervolgens kan op basis van de classificatie door VW een ligplaats waorden
aangewezen.

Na publicatie van de beleidsragal en de Defaultlijst in de Staatscourant, kan correct
gedlassificeerd vuurwerk als zodanig worden behandeld; met andere woorden,
classificatie in een lichtere gevaarskiasse wordt geaccepteerd. Dit houdt in, dat aan
schepen met grotere hoeveelheden vuurwerk aan boord, onder de in de beleidsregel
uitgewerkte voorwaarden, toch een ligplaat wordt toegewezen.

Hierbij moet worden opgemerkt, dat pas na het lossen van de lading een fysieke
controie op de juiste dlassificatie mogelijk is. Bij doorvoerlading, die nist wordt gelost, is
een fysieke controle in het geheel niet mogelijk. Hierbij wordt volstaan met een controle
op basis van de ladingpapieren.

Consaquanties indien alle vuurwark als zijnde van subldasse 1.1 wordt behandeld:

- Standpunt wijkt af van het standpunt zoals verwoord in het kabinatsbesluit
Enschede/Volendam. in de actiepunten 8 en 9 wordt aangskondigd, op basis van
Defaultlijsten te komen tot een reéle classificatie van vuurwerk wereldwijd (Zie voor de
actiepunten bijlage 2)

- Geloofwaardigheid van Nederland in het internationale overleg staat op het spel.
Immers juist op initiatief van Mederland is hard gewerkt aan het opstellen van de Default
fijst ter verbetering van de classificatie van vuurwerk,

- Geen equal level-playing field tussen de Nederlandse havens en de ovarige Europese
havens. Alhoewel in diverse overige Europese havens wel aen toelatingsbeleid voor
explosieven geldt, wordt in die havens niet alle vuurwerk als zijnde van subklasse 1.1
behandeld. De Nederlandse havens worden hierdoor benadeeld.




- Door het strenge beleid kan praktisch geen vuurwerk meer via Nedarlandse zeehavens
worden ingevoerd. Het maximum voor subklasse 1.1 ligt volgens het toelatingsheleid
van de IVW op 30.000 kg netto explosieve massa (n.e.m.). Een dergelijke hoeveelheid
komt, afhankelijk van het type vuurwerk, overeen met 2 tot 4 containers per schip. Vele
grote containerschepen vervoeren vaak 50 tot 60 containers vuunwerk,

Er bestaat hierdoor een grote kans dat de grotere containerschepen ofwel Rotterdam als
faatste haven in Europa aandoen, ofwel Rotterdam in het geheel niet meer aandsen,
indien Rotterdam als {aatste Europese haven wordt aangedaan, loopt Rotterdam veel
overslagiading voor het zogenaamde feeder-vervoer mis.

- Aan de door VW aan de Chinese overheid gedane toezegging dat voor de contrale op
de juiste dassificatie van vuunwverk de Defaultlijst wordt toegepast, wordt niet voidaan.
Deze toezegging is gedaan na afloop van de VN werkgroepvergadering in oktober vorig
jaar in Nederdand,

- Op 1 januari 2003 wordt nieuwe internationale ragelgeving in de nationale wetgeving
voor geimplementeerd, waarbij voor het wegvervoer een autorisatie door de overheid
voor de juiste classificatie van vuurwerk moet worden afgegeven. Een en ander is op
initiatief van Nederand tot stand gekomen. De Defaultlijst is hierbij een belafgrijk
instrument.

- Het incentive van de ladingbelanghebbende am de juiste gegavens van het vuurwerk
ap te geven is niet langer aanwezig. Uit de controles van de VW over het 3% en 4°
kwartaal van 2001 is juist gebieken dat er een verbetering is opgetreden in het corract
opgsaven van de classificatie.

N.B.:in een aantal Europese landen bestaat er een toelatingsbeleid voar explosieven,
waarbij eveneens uitgebreide gegevens over de lading moeten worden cpgegeven.

- Het ontheffingenbeleid is door de IVW eenvoudig toe te passen, omdat geen rekening
gehouden hoeft te worden met de verschiflende subklassen van het vuurwerk,

Consequenties indien vuurwerk wordt behandeld als zijnde van subklasse 1.1, tenzij er
van uitgegaan kan worden dat de opgegeven vervoersclassificatie juist is:

- Aanpassing van het kabinatsbesiuvit is niet nodig (zie Bijlage 2)
- Beleid is in overeenstemming met het tot nu toe uitgedragen beleid internationaal

- Voor de Nederlandse havens ten opzichte van de overige Europese havens bestaat er
een equal level playing field.

- £r vindt aansluiting plaats tussen de wetgeving, voortvioeiend uit internationale
verdragen, die met ingang van 1 januari 2003 van kracht wordt.

- indien vluurwen;k conform de internationale vervoersregelgeving correct is
geclassificeerd, worden geen onnodig zware maatregelen opgelegd.

- 8ij het ontheffingenbeleid van de IVW voor het toelaten van zeeschepen die vuurwerk
vervoeren, wordt de opgave van de juiste classificatie van het vuurwerk gecontrolesrd
aan de hand vap de Defaultlijst. Deze controie is nieuw en betekent extra




——

wevkzaamnedan voor de 1YY, Overigens zal ook voor het esrder gencemade autorisate
systeem dat meat ingang van 1 januari 2003 van kracht wordt, cen dergslijke conrole
moeten worden uitgevoerd. Daadwerkelifke hundhaving is pas mogelijk nadat da lading
na lossing wordt geinspecicend, Fraude kan pas ontdekt worden indien de fading op de
wal staat,

Advies:

U wordt gaveaagd in te stamimen et het beleid om voor ontheffingen voor het nemen
van ligplaatsen door zeeschepen het advies van 20 juni t2 nuanceran in die zin, dat
vuirvai behandaid wordt als subldussa 1.1, tenedi de juiste classificatie kan waordan
aangetcond, bijvoorbeeld op basis van da Defaultiijst of festrapporten.

Dit puni kan wardes ingsbracht in ket 197 en MBT, odat dit wordi mesganomen in dz
hataadijcsa rapportage aan e Tweeds Kamer,

Ons is bakend, dat u mat de (G/AVW gesproken heeft over het ondenwero vuunwark,
Maar aanleiding hienzao ontvingan wij Dijgevosgde nota (Bijlage 3). Wij ziin voomemans
op korta tanmijn ouverlag te plagen mat VW, maar manen toch u deze nota té'inoeten
voodeguen, Ovadgens is ons bekend, dat de VW voomemens is de huidige stand van
zakan mat betrekking tot de toelating van vuninvark in de Rotterdamsa haven in kaart te

brangen.

Met vriendelijica geost,

BE DIRECTFUR-GENFRA AT CNENEDSAL/CIN MWD
£

10.2

J. Tammenoms Baidkar
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Conseguenties indien alle mnarwk alls mpde VAR ld.nsse 1.1 wondt behandeld:

- Standpunt wijki af van het siandpunt zoals verwoord in het kabineisbestuit
Enschede Volendam. In de actigpunten 8 en 9 wordi aangekondigd op basis van defaultlijsten
ie komen tot een reéle classsificatie van vuurwerk wereldwijd (Zie voor de actiepunten bijlage

2)

- Geloofwaardighsid van Nededand in het internationale overleg staat op het spel. Immers
juist op inifiatief van Nederiand is hard gewerkt aan het opstellen van default Hijst ter
verbetsring van de classificatie van vuurwenk.

- Geen equal level-playing field tussen de Nederlandse havens en de overige Buropese
havens. Alhoewesl in diverse overige Europess havens wel esn toelatingsbeleid voor
explosieven geldt, wordi in die havens niet alle vuurwerk als zijnde van klasse 1.1 behandeld.
Dz Nederlandse havens woeden hierdoor benadesid.

- Door het strenge beleid kan praktisch geen vuurwerk meer via Nederlandse zechav \.r’"’\ LH
worden ingevoerd. Het maximum voor kilasse 1.1 ligt volgeas het todatingsbaletd an de "a'{
VW op 30.000 kg aeito explosieve massa {n.2.m.). Ben dergelijke hoeveelheid komt,

afhankelijk van het type vunrwerk, oveceen met 2 tot 4 containers per schip. Vele grote

containerschepen vervoerea vaak 50 tot 60 containers vuurwerds.

Ex bestaat hierdoor een grote kans dat de grotere containerschepen ofwel Rotterdam als laatste

haven in Buropa aandoen, ofwel Rotterdam in het gehesl niet meer aandoen, Indiea

Rotterdam als laatste Buropese haven words aangedaan, loopt Rolterdam veel overslag lading

voor het zgn. feeder-vervoer mis.

d'g BN N L

- Aan de door (V1022 iedane toezegging dat veor de conlvole op de
juiste classificatie van vuurwerk de defaultlijst wordt toegepast, wordt niet voldaan, Deze
toezegging is gedaan na afloop van de werkgeoepvergaderiag in oklober vorig jaar in
Mederland.

- Op | januari 2003 wordt nisuwe internationale regelgeving in de nationale welgeviag
geimplementeerd, waarbij voor het wagvervoer een autorisatie door de overheid voor de juiste
classiﬁca.tic van vuurwerk moet worden afgegeven. Ben en ander is op initiatief van
sderjand tot stand gekomen. De Defaulilijst is hierbij esq belaagrijk instrument.

b |2ty 2n oude it Dasowvies Blandyan (i

- Het incentive van de ladingbelanghebbende om de juiste gegevens van het vuurwerk op te
geven is niet langer aanwezig. Uit de controles van de TVW over het 3° en 4° kwartaal van
2001 is juist gebleken dat er eea verbetering is opgetreden in het correct opgeven van de
classificatia.
N.B. in 22n aantal Europese land=n bestaat er e2n toelatingsbeleid voor explosieven, waarbij
eveneens uitgebreide gegevens over de lading moeten worden opgegeven.
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Staead van alen en oz uw verdes.

8 juni 2001,
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We zijn in a ;cweesl. fiet kamer debat is achier de rug, vervolgens WP.15 en
RID/ADR. Mel rasse streden komt de UN vergadering naderbij en DSC. Voor alle internationale vergaderingen
zijn papers voorbereid om de lidstaten te informeren over de gebleken foute classificatie van vuurwerk en
hiermes yekening te houden, in Nederland is het vuuiwerkbesluit aangenomen en lopen allerlei overleggen.
Alles gaat buitengewoon snel en loopt in zlkaar over. Het is moeilijk te overzien, cobrdinaiie is tot nu toe niet tot
stand gebracht.

Tuzet fiternationaal.

‘Om de zaak structureel aan te pakken is ingezel op de VM. Het onderwerp vuurwerk staat op de agenda van dit
biennium en Nederland heeit cen voorstel ingediend voor de juli vergadering met een aanzet om te komen ot een
oplossing voor de gebleken foute classificatie. Idee is gebruik te maken van uvilgsvoerde testen, die resultersn in
zen defaultlijst. Afwijkingen van de lijst zijn mogelijk maar alleen op basis van testen.

De defaultlijst kan uitgebreid worden indien meer tesigegevens bekend worden.

Verder wordt voorgesteld ie wer eldwijd geldende ISO normer, maar dit is nict cen zaak voor de VN,
maar voor [30. Een traject, w nis gclntcressccrd maar waar wel het nodige geduld betracht dient
te worden. Tot nu toe is het in elk geval niet geluk:10 voor wat betreft '
professioneel vuurwerk. Kenners zijn hier ook niet a'gr mlsim_gﬁé diversiteitdie jebij
professioneel vuurwerk aantreft. Voor klein vuurwerk is wel het ecn en ander,

Voor de VN is b2t van belang deze raak gescireiden e houden van bz Sassificatieveriuend !

fnhoudelijk is de materie niet eenvoudig. Een defaulilijst lijkt leuk, maar kan het sverken ? s de zaak voldoende
afgetimmerd en is er voldoende draagvlak voor ? Om dit af 6: fslen wordi zoveel moselijic met duiienlandse
collega’s gesproken. Recent in Bern (eind mei 2001) met 1 die wel iets zag ineen
default lijst, maar wel meende dat er betere definities voor de soorten vuurwerk moeien komen. Om wat meer
geip op de materie te krijgen ga ik volgende week samen me10.2.e van TNO/PML naar Berlijn waar alle
deskundigen op fiet gebied van cxplosieve stoffen bij clkaar komen. Het onderwerp vuurwerk staat nitgebreid
geagendeerd en ook specifiek het NL voorsiel voor de komende VN vergadering. Ik stel mij hier wel wai bij
voor, omdat op dit moment wat mij betreit nog onvoldoende duidelijk is wal de ineest begaanbare weg is in de
VN.
Juist omdat de materic zo complex is loop je het gevaar door de bomen het bos niel meer te zien.

Aandacht hiervoor op de afdeling is zeer gewenst en wordt mijnerzijds zeer op prijs gesield !!

In het Mederlandse voorstel voor de YN wordt voorgesteld een werkgroep aan de materie ie wijden. De terms of
reference moeten we voor juli voor ons zelf op een rijtje hebben.
Uitgangspunt is en blijit dat de zaak ten principale in de VN zou moeten worden opgelost.

Rela,

%2 @ Fetleek zo mooi toen we net terug waren, maar om een of andere door ons nist te achterhalen reden
isde voortgang nict zo soepel verlopen. De opzet om een voorstel te maken is niet gelukt,
W{b .i” info via de NL Ambassade10-2:@ het Nederlandse voorstel steunt. Gnze gesprekspartines

zit niet meer op de zaak.10.2.2 ‘Bel.'l over genomen. Op zichzelf hoeft
dit niet negatief te zijn, alleen sve weten het niet. Wie zitten er in de 1022 hi:legutie in Genéve. Indien dit
andere mensen zijn dan die wij gesproken hebben en tot nu toe in de10.2.@  zlegatie zitien word: het niet
cenvof& _Ee; Anderzijds is voor ons de zaak simpel. Wij willen de classificatie beier hebben en het verhaal dat

we in verteld hebben staat nog geheel en al overeind.

TNO/PML, het bedrijfsleven en 022

Maar dit is niet alles. Er is ook nog een10.2.2 vanr het bedrqfslevgl fanuct mee heeft en waar TNO/PML (in dit
gcval1 2.8 | samen met het bedrytsieven een testside i in1 -3op wil zetten. Wij zijn gevraagd mee i

gaan naar China, maar hebben nee gezegd. Nu klopt men bij VROM ain, niet bekend is wat VROM zal zeggen.
Uiteraard is overleg hier noodzakelijk, maar op dit moment nog niét gerealiseerd.




10.2.

Dit kan heel vervelend worden. £ei bednjfsleven hgaf 5*5“" mazard Aot wij met de verkeerde mensen in
gesproken hebben. Nu zijn voor ons de mensen uit i n'Genéve wel de goede mensen, maar
het is wel juist, dat hei punt van de ransportclassificatie niet de competentie was van de mensen waar wij mee
gﬂpr?ﬁ hebben. We kunnen dit niet op zijn beloop laten, lijki me. TNO/PML is een gerenommeerd instituul,
waar -8, 00k het Nederlandse bedrijfsleven goede sier mee kunnen maken. Het gemompel van onze kani
verdwijnt in hel niet en we dreigen achter het net te vissen.

De situatie rondom TNO/PML dient opgelost te worden en niet op zijn beloop gelaten e worden,

Oniwikkelingen in de transport gre:

Dan de ontwikkelingen in de WP.15, 10.2. aeeft hier de problematiek rondom vuurwerk uvitgelegd 2n
ook de interimmaatregelen van Nederland nader toegelicht. Dit heeft al de reactie opgeleverd dat bier iets
gebeursn moest. In de RID/ADR vergadering eind mei 2001 is dit nogmaals gebeurd en heeri10.2.2

voorgesield om 2en autorisatie systeem te hanteren voor het RID/ADR gebied voor vuurwerk, dat niet vit en van
de RID/ADR staten komt. In geval, dat een RID/ADR staat het land van produkiie is zal deze staat dienen te
verklaren, dat hiei conform de transportclassificatie is verzonden.

Dit voorsiel is e=n logisch vervolg op het Nederlandse vernaal, fmmers Nederland heeft steeds gesteld, dat het
vuurwerk structureel verkeerd geclassificeerd is en dat dit door testen is aangetoond. Bovendien is gebleken, dat
een kleine hoeveelheid 1.1 kan zorgen voor eecn massaexplosie,

Zolang er nog geen zekerheid is op dit punt is het gerechtvaardigd vanuit een Europese (RID/ADR) visie een
extra controle te vereisen. Uiteraard moet hierbij wel gowaaki worden dai een ieder dit volgens sigen inzichten
interpreteert. De testen van Nederland moeten uitgangspunt zijn voor deze autorisatie ea daaranaast andere
=xperimeniele gegevens door andere staten aangedragen, Op deze maniev doen we iets in Europa ca wachten niet
af op de VN, Dit betekent ook een zekare druk op 4 VN, immers als de VN dit niet oplost dan is harmonisatie ver
ie zoeken ! adidte

Indie zin is hei wel een goed idee dit als interimmaatregel voor te stellen. Naa10.2.2 ¢ is dit te verdedigen,
immers gebleken is (middels testen) dat de zaak niet in orde is en gezien de problemen die dit kan geven
(Enschede) is een extra conirole verdedigbaar. Yanuit Europees standpunt heel logisch in elk geval.

tet zeevervoer is niet direct aangesproken en daarom moet het VN traiect ook doorgezet te worden, maar 22n
dergelijk signaal zal wel een effect hebben. Een belangrijke parmc1°- @ zept: wij willen vooraf eea controle.
Zeetransport zonder deze preventieve controle heeft dus geen zin. Een dergelijk voorstel geeft de mogelijkheid
om sensgezind als Europa te zeggen hoe het moet zijn. Testresultaten moeten dan het uitgangspunt zijn en dus de
Mederlandse defaultlijst.

Er zijn natuurlijk wel wat Xanitekeningen te plaatsen zoals :

Wie moel deze ingangscontrole uitvoeren ? TNO/PML lijkt de aangewezen instantie.

Wat gaat dit allemaal kosten ? In principe moel het kostendekkend zijn.

Neemt de overheid zo niet 2en stuk verantwoordelijkheid over ? Mogelijk is dit het geval, maar gebleken is da
het bedrijisleven het aiet aankan. Uiteraard is het aan de overheid om te bepalen wanneer iels geautoriseerd
wordt en dit kan alleen maar, iadien voldoende gegevens (bijv. iestrapporien) aanwezig zijn . Overigens is
voldoende gegevens *' ook #en punt van discussie in de VM. {n Nederland wordi elke auto gekeurd ; moet of mag
dit dan nist bij vuurwerk 7

Eet ligt voor de hand, dat Maderland met voorstellen komt. Dit verwachizn ook onze buiienlandse pariners.
Mochten we als Nederland niet met een voorstel kunnen komen, moefen we in elk geval onze partners informeren
hierover.

Voor het meii is een Inf. Paper uitgegaan, waarin gesteld wordt om vuurwerk als 1.1 t2 beschouwen. Het
voorstel van a ID/ADR sluit hierbij naar mijn idee logisch aan. Dwingende maairegelen woiden in

het zeevervoer niet gedaan. Gewacht wordt op de VM.

Voor het spoorvervoer is er de suggestie om voor alle vuurwerk de zwaarste eisen te stellen, dwz
vonkenschermen en ook schutwagens. Ook dit lijki vooralsnog 2en goede interimmaatrzgel. Tmmers de zaak is
onduidelijk !

tiet binnenvaartvervoer wordt thans onder de loep genomen, maar logisch lijkt om de voordelen van een lichtere
classificatie vooralsnog niet te honoreren en alles als 1.1 te beschouwen,

Voor het wegvervoer is l'? interimbeleid ontwikkeld.10-2.2 is niec erg enthousiast. Ook in dit
licht lijkt het voorstel var10-2@  jn RID/ADR aantrekkelijk.



et luchtvervoer is helaas 2en groot vraagteken. Nigl bekend is of vuurwerk in grote hoeveriheden door de hucht
vervoerd wordt en evenmin win et beleid van de RLD (cok V en W)1s. biet best dus !

Hiet Wedeotunds: beleid en de velatic VROM.

Het grooisie problesm is echter het beleid zoals uitgezet door YROM. Strookt dii met onze inzet 7 Niet vergeien
moei wordea dat YROM op het gebied van vuurwerk de cotrdinatie heefi, Wij kuanen niet veel mei hei
onderscheid consumenten en professioncel vuurwerk, min of meer de kern van het vuurwerkbesiuit, fn het
vuurwerkbesluit is 0ok niets over een preventieve controle op de classificatic opgenomen. {nternationaal in
VROM ook bezig in het kader van de SEVESO richilijn. Gverleg met VRCM is dus noodzakelijk, maar is tol nu
ioe aiet of nauwelijks geealiseerd .

Comcfusic.

et is allemaal niet eenvoudig. Er moet nog veel overleg volgen en de tijd is buitengewoon krap, Zo is al deze
weelk de deadline voor documenten voor de RIG/ADR en staat de VN vergadering voor de deur.

i hoop dat we met elkaar een koers it kunnen zelten.

10 juni 2601
10.2e
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Azm: 10.2e Westerduin. 3, 10-2:€
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Ondangam: Vu u;werkramp Enscheds
1 de Ministe:
van 102 (DGGrY)
Hedenochtend heb ik mer 10-2€ aan het ambtelijke intardepanamentale

. beleidsteam dezlgenomen bij Binnenlandse Zaken, waar aspecten van de vuurweckramp

besproken zijn. Daar waren de meest batrokken dianstan en departemantan
vartagenwoordigd. De vergadering werd geleid door10.2.e (DG Opanbare Orde an
Vailighaid BZK)

Dea meast saillante puntan wil ik u, en in afschrift de andere batrokkanan binnen V&W, kort
ondear de aandacht brengan.

+ Het beleidsteam, dat een crisisteam is, moet omgezet wordan in 2en projectarganisatie,
Crisisbehearsing b2hoort primair op locatie te geschiaden, en Dan Haag mosat Enschade
niat voor de voaten lopan.

+ Hat domein van de nazorg kent twee onderdelen: informatievoorzizning en zorg voor de
gezondheid. Het earste heeft zijn zwaartepunt op locarie, hat tweada in Den Haag. VW5
zal alle vragen omirent de gezondheid codrdinaren. NB: het gaat hier mat name om da
politieke afwegingean, niet om de arboaspecten die in de relatie warkgever (gemeante) en
werknamers (politia, brandwear) spalen: daar blijven wij buitan.

¢« VROM werkt aan @an "communicatiematrix™ e2n modal om de elemantan van gezondheid
@n gavaar op versiandigs wijze uit te dragen.

« Mede met het oog op het onderzoek van Oosting moeten alle betrokkenen al hun
handelingen goed document2ran. Bewaar alle stukken en houd een loghoek bij van
gevoerde gesprekken.

s Da inspacties van de hatrokken ministeries moaten hun werk zoveeal mogelijk verrichten
in codrdinatia mat her (lokale) OM en de politie. BZK 10.2.e heeft het voortouw
en zal met een startbrief d= inspecties informeren.

o BZK baraidt 22n notitie voor ovar de uitvoering van de Wet opanbaarheid van bastuur op
dit punt. Te verwachten is dat alle betrokken instanties een stortvload van WOB-vragen
zullan krijgen. leder departement moat 22n WOB-codrdinator aanwijzen, die onderling
contact zullen houden.

e Qver de communicatie in he: algemean habben de directauren voorlichzing van de

devartemanian morgan (13/5) ovarleg.

¢ In de komende tijd zijn veal anthullingen en quasi-onthullingen te varwachien. Het Is

Pagina 1



belangrijk nierop zo adequaat en snel mogelijk te reageren. Inzake échie onthullingen
{onaangenaamheden) kan alieen opaaheid soelaas bieden: meld wat je weer, en meld wat
e (nog) et weet.

Geelhoed: zey wat je doet, teg uit wai je doet, {aar zien wat je doet, en blijf dat doen

10.2.e

102e @dgg.minvenw.nl
womisterie viin Verkeer = Walerstaai
Directoraal-Generaal Goederervervesr
Statzafdeling Weigeving en Juridische Zalea
Postbus 20904

2500 £X EN HAAG

el (@T9) 357 1811

e (OT0) 351 1824
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MEMO vets b
AAN : DE MINISTER
VAN : 10.2.e
ONDERWERP : VOORTGANGSBERICHT VUURWERIK

U heeft mij verzocht om - voorzover daartoe althans aanleiding is - u te informeren over de
ontwikkelingen rond het vuurwerk.
Kort geef ik u het volgende overzicht van de meest actuele onderwerpen:

Hoofdlijnen AMvB Vuurwerk

Op ambtelijk niveau heeft VROM een eerste concept opgesteld, met daarin de hoofdlijnen van hetgeen
in een AMvB vuurwerk moet worden opgenomen. Bedoeling is een AMvB, steunend op de Wet
milieubeheer en de Wet milieugevaariijke stoffen, waarin alle onderwerpen rond het vuurwerk worden
ondergebracht. Tot zo'n geintegreerde AMVB heeft het kabinet eind mei besloten op voorstel van
VROM.

Een eerste blik op de tekst feert dat - zoals ook door u voorgestaan - met die AMVB uitvoering wordt
gegeven aan de idee dat de befeidsverantwoordelijkheid voor en de regelgeving t.a.v. het bezigen
(afsteken) en afleveren van vuurwerk door VROM zullen worden overgenomen op basis van de Wet
milieubeheer en de Wet milieugevaarlijke stoffen. Dat geldt ook voor uitvoering en toezicht.

Daarmee worden die onderwerpen, die ten onrechte nog steeds zijn ondergebracht bij V&W (-
regelgeving), overgeheveld naar VROM.

Het vervoer van vuurwerk blijft - terecht - ondergebracht bij V&W.

Bedoeling is dat het definitieve voorstel voor hoofdlijnen van de AMvB op 30 juni in de Ministerraad zal
worden geagendeerd. Medio juli zal de Tweede Kamer worden geinformeerd over die hoofdlijnen. Dat
is al eerder door het kabinet toegezegd.

De hoofdlijnen zullen pas in de laatste maand van dit jaar in een tekst voor een AMvB worden omgezet.
De reden dat de tekst pas dan kan worden geformuleerd ligt in de wens om daarin ook de conclusies uit
het onderzoek van de commissie Oosting te verwerken. Naar verwachting zullen die conclusies in
november beschikbaar zijn.

Registratieplicht risicovolle situaties bij vaste inrichtingen en rond transportassen

Naast een AMvB wordt door VROM ook gedacht aan een registratieplicht voor alle overheidslagen (rijk,
provincie, gemeente) van risicovolle situaties. Dit geldt voor risicovolle bedrijven, doch ook voor
transportassen.

Onderzoek naar inhoud containers

Het onderzoek van Justitie (met behulp van de Rijksverkeersinspectie en TNO) naar de drie
zeecontainers, die waren bestemd voor Fireworks doch daar nog niet waren gearriveerd op het tijdstip
van de ramp, zal in de loop van deze week worden afgesloten. TNO doet vandaag of morgen de laatste
~testen+vrijdag-volgt-de-afslui tende-rapportage.-Een eerste - nog vertrouweli jke--informatie is-dat-naar
alle waarschijnlijkheid door de afzender (vuurwerkfabrikanten uit China) verkeerd is geclassificeerd.
Anders gezegd: er zit gevaarlijker vuurwerk in de container dan de etikettering aangeeft.

Waar in de regelgeving de classificatie door de afzender een uiterst belangrijke plaats inneemt, is dat
aanleiding om goed te evalueren wat je aan een verkeerde classificatie kunt doen: hoe kom je erachter?
Aanpak aan de bron, d.w.z. in China? Eigen verantwoordelijkheid van bedrijfstak meer benadrukken?
enz.

Verdere planning

In de verdere planning zijn de volgende data voorzien:

* in de Ministerraad van 23 juni komt aan de orde de (derde) brief van het kabinet aan de Kamer,
waarin de voortgang van de activiteiten wordt gemeld. Deze brief wordt thans ambtelijk voorbereid

* in de Ministerraad van 30 juni komt de notitie aan de orde, met daarin de hoofdlijnen voor de AMvB
Vuurwerk en de registratieplicht voor risicovolle situaties: zie de hiervoor genoemde punten

* op 5 juli zal het Ministeriee| Beleidsteam wederom bij elkaar komen. Onderwerp van gesprek zal dan
met name zijn: het werkplan van de commissie Qosting. Overigens heeft de commissie Qosting de
Rijksverkeersinspectie uitgenodigd voor een oriénterend gesprek op 20 juni a.s.



° in de Ministerraad van 7 juli zal geagendeerd worden de financiéle afwikkeling van de ramp. De
betrokken ministeries hebben een verzoek gekregen om opgave te doen van materiéle schade en
kosten, die direct te relateren zijn aan de ramp en de kosten die te relateren zijn aan de
wederopbouw van de wijk. Voorzover wij thans kunnen overzien heeft V&W geen kosten in deze
zin gemaakt.

DIRECTEUR VERVOERVEILIGHEID
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FiEdens
AAM . 102e
AN 3 Wi
ONDERWEN AANDACHTSPUNTEN VUURWERK TEN BEHOEVE

VAN STAF MIMLSTER OP 3 JULL

Op 2 juli staat als agendapunt (uitsluitend wondeling) op de staf minister het
onderwerp "vuurwerk”,

DOnderstaand geven wij een paar informatiepunten mee ten behoave van de
hasprzking.

Voor de volledighzid mzlder wij dat in hat kabinetsbaraad van 3Q juni de
4oorgzaomen regelgeviag van YROM ovar vuurwerk op de agenda staat, De
minister had daarover recds twzz nota's ontvangen: zie bijlagen Len 2,

Ragelgeving YROM over vumrwerk

En de ministerraad van 30 juni zijn ean de orde gewezst de voorstelles van Pronk
over:

» hoofdlijnen voor een vuurwerkbesluit

» registratie van gevaarvolle plaatsen

Visrsriwerkbesiult

Ambtelijk advizs wes: in grote lijnen akkoord. De dassiers bezigen en afleveren
van vaurwerk worden door VROM ovargenoman.

Probleem: dz planning qua inwerkingtreding: zie bijlage 1. 8rief Pont: laat YAW
zijn probleem zelf opknappen

Ons voorsyel: indizn er enige twijfe! is of datum imwerkingtreding
vuurwerkbesluit vodr of na decembezr 2001 zal plaats vinden, gaan
werken aan wijziging WYES (hoe onaanirekkelijk ook in politieke en
juridische zin)

Registratie

Ambtelijk advies: op zich begrijpelijk 2n akkoord, maar hat mozt praktisch wel
uitvoerbaar zijn voor dz vervoerssector. Met name de registratie van stukgoed
is een onhaalbarz kaart: ziz bijlage 2.

Commissie Qosting
RVI heeft ean orignterand gesprek gehad met de Commissie Qosting




Geea scholkkende zaken, Het gaat met name om de informatie van RVI wit
onderzoeken,

Zie bijlage 3: mail van 102 met dnarin zen korte aandisiding van de
uitkomsten van het overleg,

De commissie Oosting heaft op 29 juni haar plan van aanpak witgebracht. Zij
verwacht in november te rapporteren,

Werkprogramma RYI

Door haf Iaterdepartementaal Belzidsteam is 2en subgrozp-inspecties
opgericht, Daarin is afgesproken om - onder regie van BZK - de activiteiten van
dz inspzctizs te codrdineran om doublures te voorkoman 2nz.

Ten behoeve daarvan hzeft de RVI 22n werkplan opgesreld: zie bijlage 4.

Hat bevat geen verrasseade ondzrwerpzn en ziet mat name op de
vervoerstroman vaauit Rotterdam naar Firzworks, op de varguaningen die aan
Fireworks zijn verleznd en op hat onderzoek van containers, die op weg zija naar
Fireworks.

Evaluatie regelgeving en handhaafbaarheid regelgeving

YL is bezig om - samen met de RV - de huidige regelgzving en de
nandnhaafbaarheid daarvan t2 evalueren.

Kernpunt daarin is dz classificatie van vuurwark. Op zich lijken de regels
terzake duidzlijk. Echter, indizn onjuist wordt geclassificeard door d2 afzendar
is her witerst lastig om daar in hat verdere traject binnzn de ketan de vingar
achtaer t2 krijgen,

Dezerzijds wordt dit vraagstuk geanalyseerd en wordt baziza of en in hoaveres

het mogelijk is om in mogzlijke lacunes te voorzien.
10.2.a |

]

NB Voor de duideljjkheid het volgende. Het onderzoek raar de oorzaak van de
ramp loopt nog. £r fs over de oorzaak nog geen uitsluiise!

Beleidsregeling vuurwark

Op korte termijn zullen aan de minister d2 beleidsregels vergunningveriening
vuurwerk en de regeling professioneel vuurwerk Reglement Gevaarlijke Stoffen
ter tekaning worden aangeboden. Dit zijn de ministerile aanwijzingen voor de
RV, waar het gaat om het bazigen en aflaveren, Eind vorig jaar en begin van dit
jaar is met de branche en met VROM overlzg hizrover gevoerd. De
beleidsregels zijn bedoeld als overbrugging tot het moment dat het
geintegrezrde vuurwerkbesluit van VROM in werking treedt. Ze zijn een




codificatie 2 een aanscherping van het huidige beleid. Met name worden aan de
vakbekwaambherd van de vergunniaghouders radrukkelijk eisen gesteld, doordat
eindtermen voor de examinering zijn opgenomen.

VYerixeding preblomatiek

{n de publicitzit wordt het onderwerp "vaurwerk” verbreed aaar gevaarti jke
goederen in het digemeen. Voor een deal gaat dat over gevaardijke goedaren in

stationaire installatizs (bijvoorbezld LPG-stations}, voor 22n andar des! over hat

wervoer van gevaarlijkz goederan en de exterae veiligheid. Denk bij dat laatste

aan et vervoer gar trein van chloor

In dat kader zijn ook verschillende kamervragen gesteld:

© DA (Reitsma en Van der Kaaap) over het vervoer van goederan langs
Dordrecht en Zwijndracht: antwoord is door V verzonden naar “"boven”

e YVD (Miederer) over informatiz in RVEL-jaarverslag over controlerasultaten
antwoord is door V {mmp van VL) verzondezn

o RPF (Stellingwerf) over chloorvervoer par spoor: is door V varzonden

a Groen Links over chloorvervoer: VROM heaft hier het voortouw. Ambtelijk
akkoord. Is inmiddels in de gijplijn.

Dezerzijds wordt verwacht dar in politiek en samenleving het vraagstuk van
risico’s van (ondzr mzer) vervoer in de komende tijd bij voortduring aandacht zal

yragzn.

30 juni 2000 102€
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MEMOD

AAN : I MUNISTER

Wan : IPLY IBIRBCTEUR-GENERAAL COEDERENVERVOIER
OMNDERWERP : VOORTGANGSBERICHT YUURWERIK

U heeit mij verzocht om - voorzovar daartoe althans aanleiding is - u te nformeren over de
ontwikkeiingen rond het vuurwerk.
Kovt geef ik u het volgenda overzicht van de meest actuele onderwergen:

Hootdlijo=n AMyB Vuurwerk

Op ambielijk niveau heeft YROM een earsia concept opgesteld, met daaiin de hoofdlijnen van hetgeen
in een AMvB vuurwerk moet worden opgenomen. Bedoeling is een AMvB, steunend op de Wet
milieubeheer en de Wet milieugevaariijke stoffen, waarin alle ondenwverpen vond het vuurweilk worden
ondergebracht. Tot zo'n gsintegraerde AMvB fReeft het kabinet eind mai besioten op voorstel van
VROM.

Een eerste blik op de tekst leert dat - zoais ook door u voorgestaan - mat die AMV8B uitvoering wordt
gegeven aan de idee dat de beleidsveraniwoordelijkheid voor en de regelgsving t.a.v. hat bezigen
(afsteken) en afleveren van vuurwerk door VROM zullen worden avergenomen op basis van de Wet
milieubehesr en de Weat milieugevaarijke stoffen. Dat geldt ook voor uitvoering en toezicht.

Daarmee worden die onderwerpen, die ten onrechte nog steeds zijn ondergebracht bij V&Ww,
overgehaveld naar VROM.

iHet vervoer van vuurwerk blijft - tarecht - ondergebracht bij V&AW.

Bedoeling is dat het definitieve voorstel voor hoofdlijnen van de AMVB op 30 juni in de Ministerraad zal
worden geagendeard. Madio juli 2& de Tweads Kamer worden geinformeard over die hoofdlijnen. Dat
is al eecder door nist kabinet toegezagd.

De hoofdlijnen zullen pas in de laatsta maand van dit jaar in een fekst voor sen AMvB worden omgezet.
De reden dat de tekst pas dan kan worden geformuleerd ligt in de wens om daarin ook de conclusies uit
het onderzozk van da commissie Oosting te verwarken. Naar verwachting zullen die conclusies in
november basdiildbaar zijn,

Registaatizplicht risicovalle situaties bij vasts inrichtingen en rond trans

Naast een AMvB wordt door VROM ook gedacht aan een registratieplicht voor alle overheidslagen (rijk,
provincie, gemesnte) van risicovolle situaties. Dit geldt voor risicovolle bedrijven, doch ook voor
transporiassen.

Dodezoek naar inhoud containurs

Het onderzoek van Justifie (inef behulp van de Rijksverkeersinspactia en TNO) naar de drie
zeecontaineis, die waren bestemd voor Fireworks doch daar nog niet waren gearriveerd ap het tijdstip
van de ramp, zal in de loop van deze waek worden afgesloten. TNO doet vandaag of morgen de laaiste
testen: vrijdag volgt de afsluitende ranportaga. Can eersia - noe verfear nreh;ke - informatie is dat naar
alle waarschijnlijkheid 10.2a varkeerd is geclassificeerd.
Andars gezegd: er zit gevaaniker vuurwark in da container dan de etikettering aangesfi.

Waar in de regelgeving de classificatie door de afzendar een uiterst balangrijke plaats inneemi, is dat
aagle idinz nm gaed ha svaluacan wat le gan aen verkerrde classificatie kunt doen: hoe kom je erachier?
10. igan verantwoordelijkheid van badrijfstak meer banadrukken?

anz.

Vecgadering ministerieal Beleidsieam
Op 14 juni heeft waderom @2n overleg plaais gevonden van het ministerieel beleidsteam.
Belangrijkste onderwerpen van gesorek:

Mazorg:

Vizrschillende activiteiten zijn hiervoor opgezat: ar is een informatie- an adviescentyum opgeza:, ar heeft
een eerste onderzoek plaats gevonden fer monitoring van de gezondheid, huisartsen "volgen" hun

~ patiénten, stappen zijn gezet ter inschakeling van gespecialiseerde geestelijke gezondheidszoig.



Speciale aandacht vraagt de zorg voor de hulpverleners, die op het terrain van de ramp zijn geweest
Daartoe heeft BZK ook aan u-een brief geschreven. Onderzocht wordt of er medewerkers van de=
Rijksverkeersinspectie ter plekke gaweest zijn: waarschijnlijk lijkt dat niet

Onderzoek

o frligteen plan van aanpak van activiteiten van inspecties (waaronder de Rijksverkeersinspectie)
Bedoeling van dat plan is het voorkomen van dubbele activiteiten cq het zoveel mogalijk op elkaar
afstemmen van acties. Dat plan is ter informatie aan de Kamer gezonden

= De commissie Oosting zit nog in de oriéntatiefase. Zij verwacht op 29 juni haar plan van aanpak
gereed te hebben en te publiceren. Planning is in november tot e2n afrondende rapportage te
komen

Financién

» De commissie Financiéle afwikkeling is geinstalleerd. Deze commissie (onder voorzitterschap van de
burgemeester van Deventer) adviseert de gemeente over de afwikkeling van schade aan
particulieren en bedrijven. De rijksoverheid is waarnemer in die commissie. Minister van BZK acht
afwikkeling van schade een uiterst gevoelig onderwerp, zeker naarmate de tijd vordert. Op dit
moment is er nog geen begin van inzicht in de schade.

o Qok aan de departementen is gevraagd in hoeverre er sprake is van materiéle schade en kosten, die
direct zijn te relateren aan de ramp en kosten, die te relateren zijn aan de wederopbouw van de wijk.

Juridische zaken
BZK is het codrdinatiepunt voor verzoeken op basis van de Wet openbaarheid bestuur, Die codrdinatie
is nodig om te komen tot een zo uniform mogelijke behandeling van dergelijke verzoeken,

Volgende bijeenkomst )

De volgende bijeeniomst van het Ministerieel Beleidsteam zal zijn op 5 juli. Mocht blijken dat meerdere
ministers verhinderd zijn, overweegt de minister BZK om de bijeenkomst te houden aansluitend aan een
Ministerraad

Verdere planning

In de verdere planning ziin de voigende data voorzien:

» in de Ministerraad van 23 juni komt aan de orde de (derde) brief van het kabinet aan de Kamer,
waarin de voortgang van de activiteiten wordt gemeld. Deze brief wordt thans ambtelijk voorbereid

s in de Ministerraad van 30 juni komt de notitie aan de orde, met daarin de hoofdlijnen voor de AMvB
Vuurwerk en de registratieplicht voor risicovolie situaties: zie de hiervoor genoemde punten

s op 5 juli zal het Ministerieel Beleidsteam wederom bij elkaar komen. Onderwerp van gesprek zal dan
met name zijn: het werkplan van de commissie Qosting. Overigens heeft de commissie Oosting de
Rijksverkeersinspectie uitgenodigd voor een oridnterend gesprek op 20 juni a.s.

s in de Ministerraad van 7 juli zal geagendeerd worden de financigie afwikkeling van de ramp.

DE PLV DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER

drs F.J.P. Heuer
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Ramp Enschede, beleidsmatige betrakkenheid V en W bij de
vuurwerikproblematiek.

Hierbij informeer ik u over de betrokkenheid van Verkeer & Waterstaat bij de
regelgeving op het terrein van vuurwerk. Dit naar aanleiding van de ramp dit weekend
in Enschedé in het bedrijf “Fireworks”.

Voor de duidelijkheid: gesproken wordt hier over professioneel vuurweri (zoals dat bij
manifestaties wordt afgesioken) Het zgn. consumentenvuurwerk valt geheel onder de
Wet milieugavaarlijke stoffen.

importeur  |_vervoer . [beziger

e ]

Het meeste vuurwerk wordt gefabriceerd in andere landen (China met name), Dat
vuuiwerk wordt door Nederlandse bedrijven geimporteerd.

De importaurs slaan het vuurwerk op @n vernandelen het vuurwerk aan proiessionzle
bezigingsbedrijven (dat zijn bedrijven die het vuurwerk afsieken).

In e2n aantal gevallen is de importeur tevens een bezigingsbediijf

Afdehng Lading T Risicobalead T2lafyon (073) 351 8171
Pastbus 20904, 1500 £X DEM HAAG Telefax (070) 351 14 79
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G/V-00/002343/VL

Wieltelijke regslingen

Vervoer

In de hele badiijfsketen vindt vervoer plaats: van fabrikant naar importeur, van
importeur naar bezigingsbedrijf, van bezigingsbedrijf naar lokatie waar het vuurwerk
wordt afgaschoten.

Op het vervoer zijn wettelijke regelingen van toepassing (op basis van de Wet vervoer
gevaarlijke stoffen en de Schepenwet). Die regels geven eisen aan verpakking, aan de
voertuigen, aan de documentatie en aan de vakbekwaamheid.

Deze regals vallen onder verantwoordelijkheid van V&W en worden gehandhaafd door
de Rijksverkeersinspectie.

Opslag

Het bedrijf "Fireworks" is gevestigd in een inrichting in de zin van de Wet milisubeheer
en moet derhalve beschikken over een door de gemeente afgegeven vergunning. Dat is
gebeurd: de vergunning van de gemeente Enschedé staat de opslag van 100 ton
vuurwerk toe.

‘Bovenstaande regelgeving valt onder de verantwoordelijkheid van VROM.

N8 Niet is uitgesioten dat ook andere wetten in dit verband van toepassing
zifn: wet explosieven voor civiel gebruik en het Besluit risica’s zware
ongevalien Wet milieubaheer.

Voor de arbeidsomstandigheden binnen het bedrijf is de
Arbeidsomstandighedenwet van toepassing.

Bezigen ;

Voor het bezigen van vuurwerk is een vergunning nodig op basis van het Reglement
Gevaarlijke Stoffen. Die vergunning wordt afgegeven door de Rijksverkeersinspectie. De
bezigingsvergunning is in de kern een vergunning om vuurwerk te mogen afsteien.
Daarnaast vallen onder bezigen ook voorbereidende handelingen, zoals het assembieren
van vuurwerk binnen het bedrijf, voorafgaand aan het bezigen op de lokatie van het
avenement.

in concreto was aan het bedrijf “Fireworks” een bezigingsvergunning verleend.

Verkear en Waterstaat is verantwoordelijk voor deze regelgaving, in afwachting van
overname daarvan door VROM.

Afleververgunning

Een importeur heeft een afleververgunning nodig om vuurwerk af te leveren aan
bezigingsbedrijven. in die vergunning staat dat de importeur uitsiuitend zaken mag doen
met bedrijven die ook een bezigingsvergunning hebben. Anderzijds mogen
bezigingsbedrijven ook uitsluitend vuurwerken betrekken van importeurs, die een
afleververgunning hebben (Tenzij zij dit uiteraard rechtstreeks uit het buitenland
importeren).

Een afleververgunning wordt afgegeven op basis van het Reglement Gevaarlijke Stoffen.
De vergunning wordt afgegeven door de Rijksverkeersinspactie.

in concreto was door de Rijksverkeersinspectie een afleververgunning aan “Fireworks'
gegaven.

B
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Verkeer an Waterstaat is verantwoordelijk voor deze regelgeving, in afwachting van
avername daarvan doer VROM

De samp zelye

Voorzover thans valt in te schatten ligt het accent, waar het gaat om de oorzaken van
het ongeval en de gevolgen daarvan, met name op de vragen rondom de Wet
milisubeheer. Daarbij komen vragen op rondom de opslag, de bewerkingen uitgevoerd
in het bedrijf en de relatie met de omgeving (waarom zo'n bedrijf in een woonbuurt).

Het vervoer sec lijkt - voorzover we dat thans kunnen inschatten op basis van de
berichten - geen rol te spelen. Enige mogelijkheid is dat er sprake zou zijn geweest van
laad- en loshandelingen: in dat geval moet 0.a. voldaan worden aan sisen ten aanzien
van verpakking, documenten voor het vervoer en het toezicht bij laden en lossen.

Waar het gaat om de bezigingsvergunning: aan het bedrijf "Fireworks" is een
bezigingsvergunning afgegeven.

Naar het zich nu laat aanzien heeft die vergunning geen relatie met de ramp van
zaterdag: er was immers niet sprake van het het afsteken van vuurwerk bij een
manifestatie. De bezigingsvergunning is in de kern een vergunning om vuurwerk te
mogen afsteken. Dat was tijdens de ramp niet aan de orde. Onder bezigen worden ock
voorbereidende handelingen voor het afsteken verstaan. Op zich zou het kunnen zijn
dat in het bedrijf afgelopen zaterdag zulke voorbereidende activiteiten werden
uitgevoerd, maar daar valt op dit moment nog niets met zekerheid over te zeggen.

Waar het gaat om de afleververgunning: aan het bedrijf “Fireworks" is zo'n vergunning
afgegeven door de Rijksverkeersinspectie.

Naar het zich nu laat aanzien heeft die vergunning geen relatie met de ramp van
zaterdag.

Gevolgen voor VEW

» De betrokkenheid van V&W is, waar het gaat om de bezigingsvergunning en de
afleververgunning, een oneigenlijke en stamt nog uit de tijd van de Wet Gevaarlijke
Stoffen. Deze wet is vervangen in 1996 door de Wet Vervoer gevaarlijke stoffen.
VROM zou de V&W-verantwoordelijkheid voor bezigen en afleveren overnemen:
dat is echter nog steeds niet gebeurd. Ik verwijs u voor de verdere toelichting naar de
bijlage

= Sinds vorig jaar heeft V en W - met het oog op de toename van het bezigen van
vuurwerk tijdens het millennium en in afwachting van overname van de
beleidsverantwoordelifkheid door VROM - zich intensief met het bezigen van
vuurwerk bezig gehouden. In concreto zijn hier met name te noemen: de
ontwikkeling van beleidsregels voor de vergunningverlening ten behoeve van het
bezigen van vuurwerk (deze zijn in concept kiaar) en de intensivering van de
handhaving op de bezigingsvergunning.

s de berichtgeving in de media spitst zich - waar het gaat om de oorzaak van de ramp
-toe op de vraag naar de lokatie van zo'n bedrijf in een woonomgeving. Zoals
gezagd: dat is sen onderwerp dat zich afspeelt in hat kader van de Wet milieubeheer.
Toch kan de discussie zich verbreden naar andere terreinen.

De vraag namelijk of aan een bedrijf al dan niet 2en milieuvergunning wordt
verstrekt, wordt beantwoord aan de hand van het risicobeleid: wat is, gegeven de
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maatiregelen die in 2en bedrijf worden genomen en de maatregelen in de omgeving,
het risico dat zich sen calamiteit kan voordo2n? Aangenomen mag worden dat aan
hei Dedrijf “Fireworks” terachi op grond van die risicoanalyse een vergunning is
gageven.

Dat risicobeleid laatechier de mogelijkheid open van een - zij het gering -
gracceptesrd visico. Anders gezegd: de kans 09 zo'n calamiieit is bijzonder gering,
doch maocht zich z0'n calamiteit toch voordoen, zijn gavoigen giganiisch.

Ook in het vervoer woidt cen dergelijk beleid gevolgd, onder meer waar het gaat om
hat vervoer van gevaadijke stoffan,
Indien de discussie zou gaan in de richting van beleid, dat gebaseerd wordt op
effecten en niet langer van risico’s, zijn de consequenties daarvan groot.
Om aen paar voorbeelden aan te halen:

s LPG-tankstations in een stedelijke omgeving

®  varvoer van stoffen ais chloor 2n ammoniak

o bebouwing in de buurt van infrastructuur, waar ook gavaarlijke stoffen

worden vervoerd

» deinrichting van het Rijnmondgebied, met de vele instaliaties daarin.
Kortom: het is goed om in gedachien te houden dat een overstap van een
risicobeleid naar een beieid in termmen van effecten de nodige gevolgen zal hebben ap
de ruimtelijke inrichiing 2n de economische bedrijvigheid in geheel Nederland,

Hoogachtend,

DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,
10.2e

ir 8. Westerduin w



Bijlage 1

Vanouds is het bezigen (afsteken) van professioneel siervuurwerk en het afleveren van dit vuurwerk
door importeurs aan de bedrijven die dit bezigen, gebonden aan een vergunning op grond van het
Regiement gevaarlifke stoffen. De regelgeving die hierop betrekking heeft stamt nog uit de tijd dat de

. wetgeving op het gebied van gevaarlijke stoffen (de Wet gevaarlijke stoffen) zich niet alleen op het
vervoer richtte, maar ook op andere handelingen zoals het afsteken van professioneel vuurwerk,

Met de inwerkingtreding van de Wei vervoer gevaarlijke stoffen op 1 augustus 1996 had onze
betrokkenheid in deze beéindigd moeten zijn doordat deze materie op in het nisuwe Vuurwerkbesluit
op basis van de Wet milieugevaarlijke stoffen geregeld zou gaan worden en daarmee aan VROM zou
worden overgedragen. VROM heeft wel initiatieven genomen om tot nicuw beleid te komen, doch het
wisselende inzicht van de betrokken departementen (VROM, VWS, SZW, Justitie en V & W) over het
juridische instrumentarium waarmee het beleid uitgevoerd moet worden heeft tot ernstige vertraging
neeft geleid.

in augustus vorig jaar heeft hebben de ministeries van VROM en V en W besloten (naar aanleiding van
het verzoek van het bedrijfsleven om tijdens de millenniumwisseling minder zwaar vuurwerk onder een
verlicht regime te mogen bezigen), dat er in afwachiing van de overdracht aan VROM voor de
overgangsperiode beleidsregels worden opgesteld voor de afgifte van bezigingsvergunningen. Deze
beleidsregels zijn in ontwerp geread

Tevens is toen tussen de beide DG's afgesproken dat in principe op 1 augustus van dit jaar het nieuwe
Vuurwerkbesiuit gereed zou zijn, waarmee de overdracht een feit zal zijn.

Dit nieuwe Vuurwerkbesluit zat overigens alleen nog op het bezigen van vuurwerk betrekking hebben,
op het gebied van het afleveren zullen door het ministerie van VROM geen ragels meer worden
gesteld.

Onlangs heeeft de DG Mileu van YROM in een brief aan d2 DG Goederenvervoer meegedeeld dat het
tijdstip van 1 augustus 2000 voor de inwerkingtreding van dit Vuurwerkbesluit niet zal worden gehaald
Als redenen worden genoemd: "De weerbarstigheid van het beleidsterrein, de interne
capaciteitsprobiemen bij de centrale Directie Juridische Zaken van VROM en het feit dat VROM in
december 1999, ongepland en op uitdrukkelijk verzoek van de minister van Verkeer en Waterstaat, een
spoedregeling op grond van artikel 31 Wms tot stand heeft gebracht met het oog op de ontbrekende
mogelijkheid om overtredingen op basis van het Reglement gevaarlijke stoffen strafrechtelijk te
vervolgen”.
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Handhaving op profassioneal vuurwark

Baste 10.2.e

1. Inleiding

De recente ontwikkelingen met betrekking tot het professionesl vuurwerk, nodigt
uit om hierover aven bij te praten. Hat doel van deze nota is dan ook om te
schetsen waar we op dit moment als handhaving met betrekking tot het
professioneel vuurwerk staan, maar vooral ook om aan te geven hos we de
komende tijd hier invulling aan willen g=ven. Daarbij ontkom je niet om ook een
beschrijving te gevan van een stukje historia.

2. Historie

Feitelijk zitten we nu nog steeds met een stukje arfenis uit het verleden. Bij de
inwerkingtreding van de Wet vervoer gevaarlijke stoffan (WVGS) op 1 augustus
1996 is in het Basluit vervoer-gevaarijke-Stoffen (BVGS) 22n overgangsbepaling
opganomen, waardoor oude artikelen van het Reglement gevaarlijke stoffen (RGS)
nog steeds van kracht zijn. Het betreft d= artikelen die zijn gebaseerd op het 0.2.
het bezigen en het afleveren van vuurwerk voor professionaal gebruik. Omdat de
WVGS een specifieke vervoerswet is waar deze handelingan niet meer thuishoren,
moeten deze handezlingen worden ondergebracht bij hat ministerie van VROM. De
Wet milieugevaarlijks stoffen (Wms) moet hiervoor de basis vormen.

Al sinds 1989 zijn de betrokkan ambtenaran van het ministerie van V & W in

overleg met het ministerie van VROM om te komen tot een juridische overdracht

van genoemde handelingen 2an laatstgenoemd ministerie en da ministaries van

SOZAWE en VWS, Tot op heden is dat nog niet gebeurd met als gevolg dat het

Varvoerinformatiecentrum (VIC) van de RVI nog steeds vergunningen afgeeft voor

het bezigen en hat afleveren van groot (professioneel) vuurwerk.

Het fait dat dit nog niet is gebeurd, komt mede doordat Justitie destijds (1995) , »

andere ideeén had over hetuesgunningstelsel. Zij wilde in de piaats Mervan djh besis
S
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algemeaa-ragels stellen an gestreefd werd om een systeem van erkenningen op te
stellen van bedrijven die professioneel vuurwerk hanteren. in juni 1999 is met de
betrokken departamenien (VROM, Justitie, SZW, VWS an V &W) een dergzlijke
vegeling besproken, Om redenen van beleidsmatige en juridische aard is een
degelijke erkenningsregeling niet van de grond geskomen.

3. Ontwikkelingen in 1999

3.1, Overheveling van vuurwearkhandelingsn aan VROM

Maar aan voornoemde situatie lijkt nu een einde te komen. Recenie ontwikkelingen
doen geloven dat het ministerie van VROM in dz loop van volgsnd jaar (augustus
2000) ganoemde handelingzn met het profassioneel vuurwerk heeft ondergebracht
onder de Wms. Concreat zal dit erop neerkomen dat de vergunningveriensnde taak
inzake het bezigen van het professionael vuurwerk van V & W wordt overgshavald
naar de plaatselijka colleges van 8 & W. D2 afspraken hierover zijn gaconcretisserd
in een ambtelijk overleg medio 1999 en vastgelegd middels @2n brief van de hser
Westerduin aan hat ministerie van VROM (zie bijgaande brief van 13 juli 1999).
Toch was dit ambtelijk overleg er niet alle2n om te komen tot deze afspraken. fr
speelde op dat moment namelijk meer.

3.2. Millenniumvuurwerk

De vuurwerkbranche, in dit geval de Vereniging Evenementenvuurwerk Naderdand
(VEN), deed in hek najaar van 1998 aan de overheid (VROM/VE&W) het varzoek om
tijdens de millenniumovergang via een verkorte opleiding een vrijstefling van d=
vakbekwaamheidseisen te verlenen aan parsonen die een beperkt assortiment
zouden mogen bezigen. Op basis van mondeiinge toezeggingen aan daze
vuurwerkbranche om dit verzoek in walwillende overnveging t2 nemen, is de VEN
aan de slag gegaan met de nadere invuiling van 22n zgn. Millenniumcursus 2000.
Hiervaor is een opdracht gegeven aan 2en onafhankelijk adviesbureau, waarvan de
betrokken overheden in juli 1999 pas kennis van hebben kunnen nemen. Daze
cursus had nist onze (lees: V&W en VROM) instemming.

3.3. Incidenten met professioneel vuurwerk

Om en rond afgelopen Koninginnedag deden zich meerder2 ongevallen met
vuurwerk voor, wairbﬁ mensen uit het publiek emstig gewond zijn geraaid. Hat
vumwerkbedrijfm € yerzorgde dit vuurwerk. Athankslijk van hat garachtaiifk
onderzoek dat nog gaande is bij dit bedrijf, zuilen bepaaida sancties worden
genomen, hatzij middels intrekking van de aan dit bedrijf verstrakte vargunning om
te mogen bezigen of een voorwaardelijke intrekking van de desbetrsffenda

vergunning.

3.4, 8rleidsmatige afspraken

Kortom, ar waren genoeg redenen om voornoemd ambtelijk overleg te houden,

want hierin werdan de volgende afspraken vastgaiegd (zie ook brieven van 13 juli

1999 2n 5 augustus van de heer Westerduin aan ministerie van VROM):

1. Het verzoek van de VEN voor het millenniumvuurweark wordt afgewszen;

2. V& W (lees: beleidsafdeling VL) maakt belzsidsragels waarin voorwaardan
worden geformuleerd waaronder vergunningen worden verlaend. Dit word:
gedaan om aen duidelijk beleid t2 formuleren (ook naar de vuurwerkbedrijven
toe) op Hasis waarvan de vergunningen kunnen worden afgagaven door het
VIC.
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3. Er zullen eindtermen worden cniwikkeld m.b.t. deskundigheidseisen voor
personen die daadwerkelijk het vuurwerk afsteken (bezigen).

4. De RVI doet er alles aan om gedurende de periode van overdracht van
genoemde handelingen aan het ministerie van VROM alle handhavingstaken op
het gebied van het vuurwerk op soepele wijze over te dragen aan anders
inspectiediensten.

3.5. Vuurwerkoverleg met de VEN

Naar aanleiding van de brief die aan alle bedrijven werkzaam in de
vuurwerkbranche is geschreven (zie bijgaande brief van 3 augustus 1999), is een
overleg geweest met de VEN op 13 augustus jl. De gemoederen liepen hierbij soms
hoog op (zie bijgaand verslag van 13 september 1399). Met name de afwijzing op
het verzoek om tijdens het Millennium vuurwerk af te steken op basis van een
verkorte opleiding, zat de VEN erg hoog. lilegaal afsteken van het vuurwerk zou het
gevolg zijn en bovendien zouden de vuurwerkbedrijven bijzonder gedupeerd zijn
door de dure investeringen die zijn gedaan met het oog op het afsteken van het
professioneel vuurwerk tijdens het millennium. Vervolgens werd gadreigd met een
kort geding gericht aan de overheid.

3.6. Nota aan de Minister

Naar aanleiding van voornoemde bespreking, is op 15 september jl. een nota
geschreven aan de Minister. Hierin worden een viertal opties aangedragen,
waarover de Minister een standpunt moet innemen. In de daarop volgende
Ministerstaf is deze nota besproken. De Minister bieef echter bij haar eerder
genomen standpunt, zoals verwoord aan de vuurwerkbedrijven in de brief van
3 augustus 1999. Van dit standpunt is de vuurwerkbranche vervolgens op de
hoogte gebracht.

3.7. Eindtermen t.b.v. deskundigheidseisen

Door het ministerie van VROM is opdracht gegeven aan PML TNO om de
eindtermen van de deskundigheidseisen voor personen die het professioneel
vuurwerk gaan bezigen, vast te stellen. Zij moeten voldoande basis bieden voor het
deskundigheidsniveau van deze personen en voor de opieidingen die hierin worden
gegeven. Medewerkers van het stafbureau zijn bij de totstandkoming van deze
eindtermen nauw betrokken. Een eerste concept ligt op tafel en in de besprekingen
die hierover gaande zijn, wordt voldoende vooruitgang geboekt. Gestreefd wordt
om eind oktober/begin november een eindconcept hiervoor klaar te hebben. Zo
gauw dit eindconcept klaar is en dus de instemming heeft van alle betrokken
partijen, zullen deze 2indtermen ook door PML TNO worden voorgelegd aan deze

branche.

4. Hoe vulien we als RVI de handhaving in op het professioneel
vuurwerk
De hiervoor geschetste ontwikkelingen met het professioneel vuurwerk hebben
hun beslag gekregen op de diverse handhavingsaktiviteiten van de RVI. Om gavolg
te geven aan de oproep van de Minister (in overeenstemming met de minister van
VROM) om het toezicht op de naleving van de voorschriften op het bezigen te
intensiveren en zo nodig handhavend op te treden, wordt het toezicht en controle
op het vuurwerk op de volgende wijze ingevuld:
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(2) Broncontroles

In sen tijdsbestek van twee weken (11 oktober tot 1 november) zullen
broncontroies worden gehouden door de inspecteurs van de afdsling
Goederenvervoer Weg bij alle vargunninghouders van het professionael vuurwark
Door GVW is hiervoor e2n onderzoeksopzet opgesteld. Mierin zijn inbegrepen alle
vooraankondigingen aan de betrokken bedrijven van het voornemen van deze
broncontroles. De hiervoor opgestelde brieven zijn verstuurd aan alle betrokken
vuurwerkbedrijven. De eerste resultaten van daze bronconiroles zijn al bekand 2n
hebben al hun nodige effect gehad.

(b) Controles op het bezigen van professionael vuurwerk

In samenwerking met de afdeling GVW, stafbureau sector handhaving en de
afdeling HBS is een plan van Aanpak gemaakt voor het bezigen van profassionael
vuurwerk, In aansluiting op de broncontroles worden inspecteurs van de afdeling
HBS vanaf 11 oktober t/m 15 november belast met het daadwerkelijk controleren
op het bezigen van professionesl vuurwerk,

(¢) Eventuele controleacties daarna

Na evaluatie van deze controles zal de handhaving op het professiones! vuurwerk
zich moeten concentreren op het millennium. Hierbij zal ook 2en beroep worden
gedaan op de lokale overhaden, waarbij d2 RVI nog de nodige voorlichting moet
gaan geven (in novamber) aan o.a. (milisu)politie en brandwaer.

5 Acties (op korte en lange(re) termijn)

. Na voomoemde controles zal moeten worden bezien of er 2en pershericht moat
worden opgesteld,

2. Na het millennium zal de handhaving op het professioneei vuurwerk moeten
worden gecontinueerd. Het betreft in dit geval toezicht an controle op alle
handelingen met professioneel vuurwz=rk, waaronder het varvoer, bezigen,
opslag en registratie van het vuurwerk.

3. Voordat de overheveling van de handelingen met het professioneel vuurwerk
plaatsvindt aan de betrokken ministeries (bezigen: ministeries van VROM,
SOZAWE en VWS, het afleveren en het ter aflevering aanwezig houden:
ministerie van Justitie; ‘het voorhandan hebben' valt ondar de Wet axpiosieven
voor civiel gebruik) moeten concrete afspraken worden gemaakt wat da rol is
van de RVI m.b.t. de handhaving op dit vuurwerk.

6. Tenslotte

Uit het vorenstaande blijkt dat de RVI 2=n actieva rol vervult op het gebied van de
handhaving op het profassioneel vuurwerk. E2n vanzalfsprzkende rol voor een
dienst als de RVI, maar gezien alle ontwikkelingen omtrent het vuurwerk blijkt dat
er de komende tijd hierin nog zeker een belangrijke taak ligt weggslegd voor de
RVI, met alle nodige inspanningen van dien.

Met vriendel‘ﬂ{g groet.

10.2e

Secto ager Handhaving
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Met deze nota wil ik v informeren over ontwikkelingen in hat vuurweridossier en uw

instemming verkrijgen voor verdere acties.

Overdrach regeling rond bezigen en afleveren van vuurwerk aan YROM

In de afgesproken van V&W aan VROM van de restanten van het
vuurwerkbeleld d wederom vertraging)\ zie bijgaande bref van de DGM/VROM,
dhr. Pont (bijlage ™). Tn ik aan wat de kern van mijn antwoord aan

VROM zou kunnen zijn. Gegeven de gevoeligheid van de materie leg ik u dat voor.

Gaame verneem ik van u of u hiermee kunt instemmen.
Beleidsregels

Voorts wil ik « informeren over het inmiddels opgestelde concept voor beleidsrzgels vaor
het “bezigen" van vuurwerk (bijlage 2). Dit bezigen behelst het afsteken van
professioneel vuurwerk en d= daarbij behorende voorbereidende werkzaamheden op de

plek van afsteken.

Overdracht vegeling rond bezigen e afieveren van vuurwerk aan VROM

In het eerder aan u gestuurde dossier over vuurwerk naar aanleiding van de rarnp met
de vuurwerkopslag in Enschede, is een meer uitgebreide (historische) schets van de
betrokkenheid van het ministerie bij vuurwerkactiveiten gegeven. Hierbj is het dossier
ovar het bezigen van vuurwerk ook aan de orde gewesst Ik vat de zaak daaromtrent

nogmaals kort samen.

In 1296 is de Wet Gevaarlijke Stoffen ingetrokken 2n vervangen door de Wet vervoer,
gevaarlijke stoffen. Belangrijk bij deze overgang was dat de reikwijdte van de
regelgeving van Verkeer an Waterstaat (en daarmee ook van de verantwoordaiijkheid
van V&W) zou worden beperkt tot aangelegenheden rond hat vervoer van gevaarlijke
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