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Beleidsacgs] onthelltngen verveer vasewerk van met zeeschepen,

tilisterie

Al lang geldt RVGZ (regeling vervoer gevaarlijke stoffen voor zeaschepen); hieronder vakt
vuurwerk; voor afstanden marges gehanteerd, tol 26-69-2001 gzen meldplichi; overtreding is
gadoogd

Sinds 26-09-2001 meldplichi 2a beoordeling op basis ongepubliceszd handhavingsbeleid
(moeilijic uitvoerbare relearegel); wens minister om alles als massa explosicf (1.1. te &.qm
behandelen; d.w.z. zeer grote afstanden fo! bebouwing aanhouden, in praidiok niet Figoreus Wy ey i

, £q gedoogd; ook zijn schepen “ontevecht” asagehoudes. (egeVgeon w

Onderzoek Enschede en IVW steskproeven tonea aan: classificatie werd door IVW te vaak
onjuist bevonden; daarom wordt in beleidsregel alles als 1.1 beschouwd. De resultaien vaa het
cnderzoek, waamaar in Beleidsrege! wordt varwazan, zijn nog nist baschiibaar.

Skrkte handhaving vooruitiopend op inwerkingtreding beleidscegeal.

Ondanks toegezegd overleg imet burgemeester Rotierdam en verznek tot overdag van Vaste
Kamearcommissie V&AW is door da demissionaire minister in haar laatste bewindsweken de
beleidsregel vastgesteld. In de Beleidsregel wordt verwezen naar instamming van betrokken
haven T deze blijkt er van Rotterdamse zijde niet fe zijn,

Ook de inmiddels varschenen reacties van NHR gaan in tegen voorganomen Beleiduegel en
behelzen verzoek aan Kamercommissie V&W om op uitséel van invoering aan te dringen.

Huidige stand van zaken

“Classificatie nog steeds onjuist/onbetiouwbaar”, maar GHR stelt dat als gevolg van de
striktere handhaving aanmerkeiijke verbetaringen in de classificatie ziin opgefredan.

Internationaal: zwaarste categorie (1.1) vuurwedd mag Singapore en Shanghai niet in (lokf
antduiking uit?); komende interationale regels voor wegvervozr, spoor en binnenvaari leggen
verantwaoordelijkhaid bij importeur die autorisatie op classificatie moet vragen,; is bater
handhaaftbaar; Anbwerpen sospeler (niet alles als 1.1 behandelen; soepaler afstandsrichtlijn).

NB. VW regelt vervoer en overslag

VROM ragalf opsiag

YROM ais opslag is strenger voor maximaal effect bij ongeval: 2 XPA hij hande!; 5 KPA op da
kade; VW 9 KPA in nieuwe beleidscegel.

Gevolgen van de nieuwe vegeling volgens het GHR: 25% van de containerschepen met
vuurwerk aan boord kiijgt problemen met de nieuwe regeling. Dit zijn ongeveer 100 schepan
per jaar van maestal giote Chinesa reders. De helit van de schepen met bestemming Waal-
femhavan zal naar Maasvlakte moeten worden omgealeid, d2 andare 50 zullen in hat gzheai
niet meer in Rotterdam kunnen worden toegelaten. Deze beide veranderingen hebben volgens
reders en GHR gevolgen voor de routering van hun containaidiensten, waardoor hele
containerdiensten naar buitenlandse containerhavens zuilen uitwijken.



Cumplyss
w  Los van procedurels kant, ligt hat belangrifkste verschil tussen het vorige telzid 2n de2 nizuwe
Geleidsregel in de “automatische” tospassing van de zwaarste categorie.

Altemalieves
1) doorgaan met nieuws belzidsregel (en deze qua inhoud naerdeggen in nieuwe RVGZ)

2) intrekicen Bealeidsregel, Daarhij wordt teruggegrepen op situatie RVGZ na 26-02-2001. Hat
réeds bastaande toelatingsheleid biijft gehanteerd, aangevuld met het eizen Rotterdamse
ligelaatsenbelaid.;

3) Intrekicen en vervangen door e2n beleidsregel mek dezelfde afstandsrichtlifa (fabe!) maar
met accepheran van opgegeven classificatie; Hiermesa zijn risico’s niet uif te sluiten,
gez;en de door IVW in 2001 gaconstateerde onbetrouwbaarheid dassificatie. De paklijst (is
20 n 14 dagen Voo aankomst van het schip be eq defauitijst (bqlage b[; Besiullj zc_lr'

gevuld met een sancieregime voor Tedi gen door
de aizender en/of impom_ur dis klasse 1.1 ter onrechte aiet aan heeft gegeven,
M8, Dit sanctieregiem is niat vodr 1 auguistus te vealiseren,

4) Volstaan met toapassing internationaal autorisatizsysteem, dat infreedt ser 1-1-2003,
waarmas automatisme van 1.1 kan vervalles; dit gaat er vanuit dat d= opgegeven
classificatie juist is, ook bij dosrvoer; tot dan nieuws beieidsragsl; Per 1-1-2003 toevoegan
nadaeae uibwerking afstandsrichtlijnen par gevaarscategorie nodig, voor 1-1-2003, via
belsidsregel; later regelen via AMYB-RVGZ.

Advies

@ Altematief 4, maar wel in oveseanstemming met VROM, gezien politieke risico-dekking en
rwerddeeten,

* Dus tot 1-1- 2003 beleidsregel.
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AFSPRAKEN TNZAKE VUURWERK DD 19/21SEPTEMBER

Yoorgesprek Reporter

Vindt plaats op 22 september. 10.2.2 gaat daarnaar toe.

Tnzet:

* interview samen met VROM (was dat ook niet de missive van de MINistar?
102.e hekijkt dit nog). Als VROM niet wil, via DVO mening Minister vragen

e v.w.b, periode van overdracht dossier bezigen: Voorkomen dat VROM/VAW uit
elkaar worden gespeeld. [nhakan op de problemza, die een overdracht van
dossier hebben vertracgd (brief VROM aan Kamer)

WOB-vzrzosken
o 10.2. 70ckt uit wat we in het officiele archief hebben over Culemborg.
Hebben we dat stuk ooit gehad? En 20 ja, wat ernmee gedaan
» WOB-procedures (uitzoekwerk, info aan Coordinatiepunt 2nz) kost veel tijd.
Kan izmand 10.2€ hzlpen daarbij? 10-2€ zal het 1028 yragen

Stukken afdeling

Brief TNO + Culemborg bevatten geen nieuwe feitzn. Dz kern is: erisal in
vroeger jaren gzmeld dat er problemen zijn mat in hat bijzonder de
classificatie. Echtzr, de toenmalige inschatting van het risice daarvan was niet
zodanig dat er meer gedaan moest worden dan toen gedaan is.

Internationale acties

e fact finding in China?
Dozl: verzamelen van informatie over gang van zaken in China, over werkwijze,
aver bzsluitvorming aldaar. Nizt derhalve het in dz beklaagdenbank zetten
van, maar het verzamelzn van info + het bzzizn waar mogelijke wagen tot
verbetering liggen (Openingszin: “wij hebban een probleem”.)

Ons oordezl: dit is zinvol. Echter, we mozten tevorzn wel gozd weten:
o welke info we willen hebben
¢ waar we terecht kunnen
Kortom; het moet wel effectief zijn.

Tavens: 2er we dit doen fiat van 'boven”, ook vanwzge dz mogeli jke risico’s
waar het gaat om dz handelsbetrekkingzn

Afspraak:10.2.eql in zijn groepje deze vragan de rzvue laten passeren en
met voorstel komen



o Info paper naar VN
Doel: problematizk lzggen op het niveau, waar het best beshiten kuanea

worden genomen

Kern: feitelijke info over de gebeurtenis (nizt dus oorzaken, Zover zijn we
nog niet) + aangeven dat we een problezm hebben

Besluit: We zullen dit doen,
- We zullen TNO een vaorzet laten geven
-10.2.8zg| TNO dat schriftelijk varzoeken

« Info vragen aan buurlanden
Doel: lerzn van hun ervaringen/instrumenten

Basluit: we zullen dit doen (maar niet met de hoogste prioriteit)
- bilaterale gesprekken

Confinement/

Samenlading in container

Conclusie:

e mede ook in relatiz tot Culemborg rijst er een aantal vragen rond het
onderwerp confinemant.

» 102e zullen die vragen formuleren, Vervolgens zullen we TNO vragen om
(binnen het met hen gesloten contract) ons antwoord t2 geven op die vragen

» afhankelijk van de antwoorden op diz vragen zullen we ovar de consegquanties
moeten nadenken. In theoriz kunnen dat consequenties zijn voor regelgaving
of voor handhaving/handhaafbaarheid. Dat is pas te overzien na antwoord van
TNO

Reikwijdte begrip bezigen: doorgeven aan RVI

Tijdens gesprek Qosting is vastgesteld dat het voormonteran enz van vuurwerk
op het bedrijf, niet onderbagrip "bezigen” valt,10.2.8 zal dit breed doargeven
aan de RVI via mail

Contact met vuurwerkbranche

» Het is zzer noodzakelijk om contact te leggen met d2 branche

e Waar het gaat om onzz 2igen regels (bijv de bzleidsregels) moeten we dat
contact niet uit de weg gaan

o Waar het gaat om d2 VROM-AMvB: daar heeft VROM voortouw. Wij kunnen
en moeten wel intarn aandringen op ovarleg, maar VROM heeft
eindvzrantwoordeli jkheid



Stuurgrozp/werkgroep AMvB van VROM
YROM heeft overleg uitgeschrzven over de AMVB (tekst, toclichting) op 29

september, 13.00 uur
Mamens DGG-C zullen gaan10.2.e (10:2.€ 74l dit vragen, Reserye is 102.€

en10:2 gaan,

10.2. zql Aaan1°-2-e vragen om RYI-participatie

Brizff BZK over classificatie
BZK zal achtergrondinfo sturen

Anchivering

o 1028 74| dossier houden voor wat betreft de interdepartementale coordinatic
van BZK (IBT, MBT 2nz)

« 102 jdem, waar het gaat om de VROM-regelgeving

o 10.2.4qar het gaat om dz interne correspondzntiz binnen ons departement

Routines vuurwerk: intern YL « RVI
e Om de andzre wezk op maandeg 14,30 uur, Tz baginnen op 2 oktober
o 10.2 70| vragen aan102.6 om RVT-vartzgenwoordiger daarbij

Wat doen we met versiag Oosting?

e Definitieve verslag sturen aan Ministzr, met daaraan voorafgaand nota met
kernpunten, onze acties + evt actualiteiten

e Verslag ook z.s.m. naar RYI

o vt varderz verspreiding (TNO?)laten afhangen van vertrouwelijkheid

Verzoek Oosting inz vzrgunningen Fireworks voor 1994
'92¢yraagt dit na in archief van Plzsmanweg en Artillerie

Uitspraak rechter inzake Firsworks

Conclusie: huidige regelgeving verplicht niet tot afgifte testrapport,

Dus: als we i2ts in diz richting zoude willen, moat dat ergans in regzlgeving
wordz2n opgenomen

IBT/MBT in oktober

102.e gaat naar M3T in oktober,

Voor die tijd nagaan: mozten we izts inbrangen van onze acties?
Dat kan ook in IBT




Minuut

Aar
D2 Ministar

Coniaciparsoon
10.2.e

Daium

29 november 2000
Ons k2nmerk
G/V-00/008246
Onderwera

nota vuurwark Lb.v, staf minister op 4 dec

1 0.2.)‘ " g atfr{t door/paraai
e

Vergaleken door/paraaf

Verzonden door/paraaf
Vi

(6] woing door/paraal
Dcm.e e

il

wlableow
dir RV (21 acep ,‘ﬂ;_‘;Th -

102e i

- Afschrift aan

Ministeriz van Varkaer en Waterstaat

Classificatienummer

Doorkiesnummer
1569
Biflaga(n}

Uw kanmark

Varvolg op

-

Rappaidaium

Varzenddatum

Verendwijze

Ma verzending retour aan

Adres

10.2.e




Minisiarie van Varkazr en Watzrsiaal
Nota — Diractoraai-Generaal Goederenvanoar

Directie Transporivailighaid

Aan
Dea Minister
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102.e 1569

Datum Bijlage(n)

29 novamber 2000 -

Ons kevimerk Uw kenmerk
G/V-00/0082456 -

Onderwap

nota vuurwerk t.h.y, staf minister op 4 dec

DOEL NOTA

Doai van deze2 nota is twaeladig:

o besluitvormend:  uw oordzel over de analyse van de Rijksverkaersinspactie (RVI)
waar het gaat om haar betrokkenhaid bij vuunwverk, alsmeda da kernpunten voor
inbreng van V&AW in het kabinetsstandpunt over de vuurwerkramp

o informerand: stand van zaken t.a.v. hat dossier vuurwerk.

Hierbij ga ik fevans in op de bijsankomst van hat Ministerieel
Bzleidsteam op 5 december

AMALYSE RUKSVERKEERSINSPECTIE

» Afspraak is dat da acht bij de vuurwerkramp betrokken inspecties ieder voor hun
terrein @an raconstructie zullen opstellen van de feiten, alsmede een analyse daarvan.
De RVI Is @en van die acht inspactiss.

* De feitenreconstructies zijn gersed en inmiddels door 37K gebundeld aan de Tweeds
Kamer aangsboden.

s Afspraak is dai de analyses op 15 december aan 37K zullen worden 2angebodan.
BZK zal deze vervolgens formeel 2an de commissie Qosting en de Tweede Kamer
doorzenden,

» Bijgaand treft u de analyse van de RVI aan: bijlage 1.

Toelichting:

= Kern van het rapport zijn de hoofdstukken 4 (de knelpunien waar de RVI
tegenaan loopt) en hoofdstuk 5 (conclusies en aanbevelingen).

= Kernpunt bij de uitvoeringstaak van de RV is de oneigenlijkheid van het
zgn "bazigingsdossier” in de vervoerwetgeving, hatgeen de nodige
juridischa complicaties heeft opgelaverd. Door da beleidsregels en da
regeling van da strafbaarstelling voor bezigen is provisorisch voor 2en
belangrijk desl voor die knelpunten een oplossing gevondeén. De echte
oplossing is echier overdracht van dat dossier aan VROM. VROM geeft daar
althans voor wat betreft vuurwerk invulling aan door het Vuurwerkbesluit..

= Kernpunt voor de toekomst bij de inspactietaak van de RVI ten opzichte van
het vervoer van vuurwerk is de controle op de juistheid van de classificatie.
Hiervoor wordt in het rapport van de RVI een aantal maatregelen

Afdeling Lading & Risicobeleid Telefoon (070) 351 5171
Postbus 20904, 2500 EX DEN HAAG Telefax (070) 351 1479
Artilleria, Nieuwe Uitleg 1, 2514 B8P Den Haag

Internet www minvenw ril/dgg/dgg
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voorgesteld in de sfeer van regeigeving, effectiviteit van controles en
verantwoordelijkheidsstellingen.

lk verzoek u aan verzending van deze analyse aan BZK uw goedkeuring te verlenen.

INBRENG V&W IN KABINETSSTANDPUNT OVER DE VUURWERKRAMP

= Het kabinet bereidt thans (vooruit lopend op de conclusis van de commissie Qosting)
zijn standpunt voor op de vuurwerkramp. Dit omvat aspecten als pro-actie en
preventia (met als aandachtspuntan bijvoorbeald het vergunningsproces alsmade de
naleving en controle, de betrokkenheid van de brandwesr, de dlassificatie van
vuunwerk, import/transport gevaadijke stoffen, de informatievoorziening van
gemeenten naar burgers, van Rijk naar [agere overheden), de organisatie
hulpverlening, de gezondheidszorg, d= nazorg enz.

Dit kabinetsstandpunt wordt in eerste instantie gecoérdineerd in het Ministarizel
Beleidsteam.

s Gegeven de analyse van de RVI en gegeven de overige bavindingsn, zoals die
langzamerhand ter tafel komen, stel ik voor de inbreng van V&AW in het standpunt
van het kabinet op sen tweetal kernpunten te concentreren:

0 regeling van de onderwerpen rond het "bezigen”, als zijnde oneigealijk in
vervoerregelgeving, in het Vuurwerkbesluit cq (voor een aantal andere
onderwerpen) in andere regelgeving van VROM.

Hiermee wordt een belangrijk deel van de knalpunten in de uitvoeringstaak
van de RVi opgelost.

¢ Classificatie van stoffen ten behoave van het vervoer,

Belangrijke elementen hierin:
* aanscherping van de internationale (VN) regels, waar het gaat om
de classificatie van stoffen.
Thans wordt gewerkt aan sen infopaper voor de YN-
vergadering, waarin gawag wordt gemaak? van de
probiematiek en van de ncodzaak om - vanwege de
controleerbaarheid of vanwege de gevaarzetting van stoffen -
naders aanscherping te overwegen, gegeven de ervaringen tot
au toe.
Hierbij valt te denken aan zaken als:
# verplicht stellen testrapporten te overleggen
* nadere criteria voor de classificatie van stoffen
Belangrijk is het om hiervoor in VN-verband overeenstemming
te bereiken.
* verantwoordelijkheid van de importeur/handelaar voor een juiste
classificatie.
Hiermee wordt een belangrijke schakel in de keten sen
expliciete varantwoordelijkheid gegeven. Dit wordt
gerealiseerd in het Vuurwerkbssiuit
* verhoging effectiviteit van controles op vuurwerk.
Hierbij wordt gedacht aan zaken als: opvragen testrapporten bij
vuurwerk, verdere verhoging kennisniveau inspacteurs, gratere
inzet op vuurwerk, bestrijding illegale handel in vuurwerk,
informatiepunt vuurwerk ter bestrijding van de illagale handel,
samenwerking met inspecties in Nederland en andere landen,
afspraken met China om meer inzicht te krijgen in
testprocedures, monstername en onderzoek van monsters door



TNO enz.

Tevens is het van veel belang de sigen verantwoordelijihaid van
VROM te benadrukken om bij het toezicht op de opslag ook
nadrukkelijc het toezicht op de juistheid van de classificatie van
de opgeslagen stoffen mee te nemen. Anders gezegd, waar het
gaat om (het toezicht op) de ciassificatie ligt or niet alleen aen
taak voor Y&W, doch ook voor YROM.

lk verzoek u om met deze hoofdiijn voor de Y&W-inbreng akkoord te gaan.

RAPPORT CULEMBORG

In 1991 heeft zich in een vuurwerkfabriek in Culemborg een ramp voorgedaan, die
tenminste enige gelijkenis lijkt te hebben met de ramp in Ensched4. Naar aanleiding
van die ramp is indertijd een aantal rapporien cpgesteld. Onduidelijk is wat precies
met die rapporten is gedaan en wie daarover de beschikking had.

De commiissie Oosting zal in haar rapport hierop ingaan. Interdepartementaal is
derhalve besloten ook daarover (welke rapporten waren er? Wat is daarmes
gebeurd? Hoe verliep het besluitvormingsproces? enz) een feitenraconstructie +
analyse op te doen stellen. Daarvoor is e2n werkgroep ingesteld, bestaanda uit
vertegenwoordigers van de departementen VROM, SZW, BZK, V&AW,

de feitenreconstructie is bijna gereed. Daarna volgt de analyse. Badosling is ook dit
(gezamenlijke) stuk aan BZK rond 15 december aan te bieden.

HET VUURWERKBESLUIT VAN VROM

Het Vuurwerkbesluit van VROM heeft tot doel zen integrale regeling van het
professionele en het consumentenvuurwerk. Dit behoudens de vervoersaspectan, die
in de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) blijven.

Voor Y&W heeft dit Vuunwerkbesluit een aantal duidelijke voordelen:

¢ de problematiek van het bezigen (=afsteken) wordt in dit Vuurwerkbesluit
geregeld. Dat betekent dat de onsigenlijke taken, die nog steeds bij VAW
waren ondergebracht, kunnen wordan overgeheveld.

¢ deimpoerteur/handelaar krijgt een nadrukkefijks verantwoordelijkheid voor
de juistheid van de classificatie van vuurwerk. Dat is belangrilk, omdat langs
deze weg aan sen schakel in de keten van het vuurwerk, die vael inviced
kan uitoefenen op de juistheid van de classificatie, verantwoordelijkheden
worden foebedeeald.

Er zijn een paar kanttekeningen te plaatsen bij hat Vuurwerkbesluit:

0 de problematiek van de veiligheidsafstanden: hierover heb ik u per separate
nota bericht. De hier te maken keuzes liggen gavoelig, gegeven de mogelijke
precedentwerking en gegeven de mogelijke gevolgen voor het vervoer.

0 vergunningverdening voor hst bezigen van ontploffingsgavaarlijke stoffen,
anders dan vuurwerk. Het gaat hier om zaken als het afschieten van
kanonnen bij educatieve en instructieve demonstraties, het opblazen van te
slopen objecten enz,

Ook hiervoor verieent de RV! vergunningen, hetgesn eveneens als
oneigeniijk moet worden beschouwd. Bij de invoering van het
Vuurwerkbesiuit komt die taak te vervallen. Bezwaarlijk is dit niet, want deze
activiteiten vallen onder de werking van de Wet explosieven voor civiel
gebruik, die door VROM wordt uitgevoerd. Bovendien zijn op specifieke
activiteiten nog andere wetten van toepassing, bijv. de Wet wapens en




munitie. Het verdwijnen van de vergunningverlening door ds RV! betekent
dus niet dat deze zaken tussen wal en schip zouden komen te vallen.
Van belang is voorts de inwerkingtreding van het Vuurwerkbesluit v66r 11 december
2001. Dit in verband met de continuering van de strafbaarstelling van het bezigen.
Voor het geval dat dit niet zou lukken, is ezn procedure tot wijziging van de WVGS
in gang gezet. Inmiddels is in het overleg met Justitie daarover vastgesteid dat het
beter is niet de WVGS, doch de Wet Economische Delicten daarvoor aan te passen.
Op 29 november is het Vuurwerkbesluit van VROM aan de orde gaweest in de
AMC,
De conclusies daaruit treft u aan in bijlags 2.
Uiteraard zal nog een officieel verslag volgen,
Op 12 december zal het voorstel veor het Vuurwerkbesiuit worden behandeld in de
RROM. Daarna volgt de Ministerraad. Ik zal u separaat ten behoeve van die
behandelingen {aan de hand van de dan ter tafel liggende teksten) adviseren.

INTERIM-MAATREGELEN

De ervaring leert dat het veelal enige tijd in beslag neamt voordat maatregelen in
internationaal kader van kracht worden. Het is opportuun om, in afwachting
daarvan, nationaal geldende interim-maatregelen te overwegen.

De overwegingen daarvoor ziin de voigende:

0 inmiddels is duidelijk dat het onjuist classificeren niet zeiden voorkomt.
Tevens is duidelijk dat uitvoering van de in de VN vastgestelde testcriteria
voor de vaststalling van de classificatie niet overal eenduidig geschiedt.. Dit
zou kunnen leiden tot een te lichte classificatie.

Een combinatie van deze twee punten leidt tot de constatering dat het wijs is
om met de classificatie zo voorzichtig mogelijk om te gaan: liever te zwaar
geclassificeerd dan te iicht.

0 Anders ministeries, met name VROM, hebben een interimbeleid van kracht
verklaard, Voor VROM geldt dat (vooruit lopend op het Vuurwerkbesluit) de
afstanden rond opsiagplaatsen op basis van een effectgerichte benadering
worden vastgesteld. Dat wil zeggen: ruime afstanden rond die
opslagplaatsen (vanuit de insteek van de vailigheid).

0 Ook hebben contacten met enkele nabuurlanden (Duitsland, Engeland,
Frankrijk) geleerd dat die landen bovenop de internationale
verdragsverplichtingen nationale maatregelen hebben getroffen (voor opslag
dan wel voor vervoer en opslag), die in de kern inhouden dat de stoffen
opnieuw worden geclassificeerd.

Op basis van deze overwagingen wordt thans door de beleidsdirectie en de RVI
bezien of en 70 ja op welka wijze, aan een interimbeleid invulling kan worden
gegeven.

MINISTERIEEL BELEIDSTEAM OP 6 DECEMBER

Op 6 december zal een bijeenkomst plaats vinden van het ministariee! Beleidsteam
Vuurwerk.

De officiéle agenda moet nog volgen, doch naar alle waarschijnlijkheid za! de aganda de
volgende onderwerpen bevatten:

* opening en verslag

s kabinetsstandpunt
.+ financién

» onderzosken



10.2.e

juridische zaken
nazorg
wederopbouw
rondvraag

Veor u zijn hwae onderwerpen van belang: de voorbereiding van het kabinetsstandpunt
en de onderzosken. '

de voobereiding van het kabinetsstandpunt betraft de inbreng van V&AW in hai
«abinatsstandpunt. I stel u voor daarvoor de lijnen &e volgen, zoals dis hierboven
onder het kopje “voorberaiding kabiaefsstandpunt” zijn waergegevan

fiel onderwarp “onderzoek” omvat de stand van zaken van de inspectia-
andarzoeken. Daarop is ondar hef kopje “Analyse RVI" ingagaan.

Mocht de ageada voor hat MBY daartoz aanleiding geven, zal ik u nog verder
informeren,

Overigens zullen de directeur Transportvailigheid en de directsur RVI u desgawenst bij
dz bijesnomst van het MBY vargazailen,

OF DIRECTEUR-GENERAAL GOFRNERFMVERVOER,

i B, Westerduin



Bijlage bij Nota over vuurwerk BIJLAGE 2

Inleiding

Als agendapunt komt de door VROM voorbereide concept AMVB vuurwerk 12 december a.s.
aan de orde. Ter voorbereiding van de RROM is er 28 november jl. in de RMC een ambtelijk
advies voorbereid. Zodra het formeel opgestelde advies beschikbaar komt, zullen wij u dat
ook toesturen.

Toelichiing op de reeds plaatsgevonden RMC vergadering
Ik verwijs naar het verslag wat wij u zo snel mogelijk zullen doen toekomen twee belangrijke
punten wil ik u op veorhand niet onthouden.

Precedent van een effectgerichte benadering.

Vertegenwoordigers van vrijwel alle departementen waren aanwezig. Vrijwel unaniem zag
men als belangrijk politiek punt de uitwerking van een effectbeleid voor het vaststelien van
veiligheidsafstanden. Het gaat hierbij dan vooral om de vrees van een precedentwerking naar
het bestaande risicobeleid.

De opstelling van VenW was, zoals ook met u besproken, geen absoluut verzet tegen deze
effectgerichte benadering voor vuurwerk maar wel aandacht voor de wijze waarop dit beleid
moet worden gezien ten opzichte van het overige risicobeleid. Een duidelijke inbreng in de
toelichting van de AMVB dus.

Vertegenwoordigers van het ministerie van VROM (DgM ¢.a.) gaven aan de discussie over
een effectgerichte benadering niet meer uit de weg te gaan. Men greep de discussie ook aan
door in dat verband het beleid rond Schiphol en het transport van brandbare en giftige gassen
daarbij als voorbeeld te stellen en te verwijzen naar de wens van de maatschappij om ten tijde
van en ramp ook daden van de overheid te zien. De voorzitter van de RMC deelde echter de
mening van de meeste aanwezigen, en concludeerde dat hier vanwege het precedent een
belangrijk punt lag ter bespreking in de Ministerraad. Het punt is ook uiterst principice! van
aard. Het gaat zoals de voorzitter opmerkte om een inzet in deze AMYB die naar aanleiding
van een ramp de nodige daadkracht toont maar waar wijsheid niet vergeten mag worden.

Het laat zich aanzien dat in de RROM en straks in de Ministerraad de meningen over deze -
benadering in deze concept AMVB flink zullen verschillen. Het is op voorhand duidelijk dat
de effectgerichte benadering voor de veiligheid hoog scoort maar voor de inrichting van ons
land, toch ook juist waar het vervoersactiviteiten betreft, niet haalbaar zal blijken.

Relatie met rappoit Ogsting

Sterk kwam uit de reacties naar voren dat de tijd volgordelijkheid van de opstelling /
behandeling van deze AMVB en het rapport Oosting naar aanlgiding van de ramp te Enschede
geen gelukkige is. Dit is des te knellender omdat de verwachting is dat de oorzaak van de
ramp toch ook vooral gezocht moet worden in moeitijkheden met het classificeren van
vuurwerk en-dat in deze AMVB wordt uitgegaan van juist geclassificeerd vuurwerk. De
garantie voor goede classificatie is in de AMVB gevonden door de verantwoordelijkheid ook
bij de importeur te leggen. Dat is op zich een goed punt, maar zelfs met uitgebreide controles
is dan juist bij vuurwerk dat nog geen garantie dat de classificatie ook echt zo klopt dat een
ramp als die bij Enschede niet zou kunnen plaatsvinden.
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Dozl nota
De nota heeft twee doelen:

+ advies voor uw inbreng bij de bijeenkomst op 18 januari van het Ministerieel
Beleidsteam Vuurwerk
« informatie over de (lopende) analyse van de follow-up bij de ramp in Culemborg

Ministeries| Bzleldstzam

U heeit te kennen gegeven om op 18 januari a.s. de vergadering van het Ministerieel
Beleidsteam bij te wonen. Indien u dat wenst zult u daarbij woiden vergezeld door de
heer10.2.e '

Algemene info

Spoedig na de ramp op 13 mei 2000 is, onder vooszitterschap van 8ZK, op rijksniveau de

codrdinatie ter hand genomen;

»  Het Minisierieel Beleidsteam (MB8T), dat maandelijks vergadert;

e HetInterdepartementaal beleidsteam (IBT). Ook dit team vergadert maandelijks. Dit
team kent verschillende subgioepen: het IBT-financién, het IBT -inspaciies, het 1BT-
juridische zaken. De bijeenkomstan van hiet MBT worden in dit “ambtelijk
vooiportaal” voorbereid.

De (meest) betrokken depariementen zijn: BZK, VROM, 5ZW, VAW, VWS, Justitie en

Defensie.

Da agenda's van IBT en MBT warden tot op heden vealal opgebouwd rond de volgende
onderwernen: Wederopbouw, nazorg, onderzoeken (van inspecties, commissie Oosting,
sirafrechtelijk onderzoak), financien (commissie Financiéle Afwikkeling Vuuiwerkramp,
regeling voor particulieren, regeling voor ondernemers), juridische zaken, voorbereiding
kabineisstandpunt.

Aideling Lading & Risicobeleid Talefoon (070) 351 6171

Postbus 20904, 2500 X DEN HAAG Telefax (070) 35t 1479

Adtillerie, Mieuwe Uitleg 1, 2514 3P Den Haag

Iniernat www minvenw nl/dga/dgg
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Stand van zaken

De volgende data zijn van belang:

# op 15 januari zulien de analyses van de inspecties (waaronder de analyse van de
Rijksverkeersinspectie) worden gezonden aan de commissie Oosting en de Kamar

s op 26 januari zal het ontwerp Vuurwerkbesluit van VROM in de Ministerraad
worden geagendeerd

» de analyse van de gang van zaken rond de follow-up van Culemborg zal - naar
verwachting - door een werkgroep van vier inspecties afgerond worden op 7 februari

+ de commissie Oosting hoopt haar rapport in de tweede helft van februari gereed te
habben

= afronding van het strafrechielijk onderzoek is nog steeds voorzien sind maart.
Gegeven de complexiteit van dat onderzoek is het echter de vraag of die datum
gehaald zal worden.

Standpunt kabinet

Ten behoeve van de voorbereiding ap het kabinetsstandpunt is door 8ZK zen groslijst
opgesteld van onderwerpen, die aan de orde zouden kunnen komen in het
kabinetsstandpunt. U treft deze groslijst als bijlage 1 aan. Conclusie van het beraad van
de betrokken 5G's op 10 januari over vuurwerk was: deze groslijst voor reactie kabinet in
hoofdlijn volgen.

Zoals uit de groslijst blijkt staat VAW bij een drietal onderwerpen genoemd: classificatie
vuurwerk, import/vervoer van gevaarlijke stoffen, bezigen en afleveren van vuurwerk.

Voorstal voor inhoudelijke inbreng
tn de lijn van het gesprek in de M/DGG-staf van maandag jl stel ik u voor langs de
volgende hoofdlijnen een inbreng te leveren:
= via internationaal overleg de systematiek van classificatie van vuurwerk beter
. uitvoerbaar en handhaafbaar maken.

Toelichting:

» Beleidsmatig zijn in internationale gremia (aanbevelingen
op VN-niveau, uitwerking daarvan in verdragen voor de
verschillende vervoermodaliteiten) regels vastgelegd over
heat vervoer van vuurwerk: voorschriften voor de
classificatie van vuurwerk en — op basis van die classificatie
~ voorwaarden aan verpakkingen, voer- en vaartuigen,
bemanning enz.

Deze internationale voorwaarden zijn in de Nederlandse
wetgeving geimplementeerd.

s [n december 2000 is door Nederland de problematiek
rondom het vuurwerk, in het licht van de ramp in
Enschedé, en de gevolgen die dat zou moeten habben voor
de vervoerreglementering, aangekaart in het "VN-
Committee of Experts on the Transport of Dangerous
Goods". Hieraan voorafgaand heeft de NL-delegatie
informeel hierover met (0.a.) de Chinase delegatie
gesproken. Resultaat van het overleg in de VN was een
breed draagviak voor onderzoek naar een scherpere
reglamentering, met name ook waar het gaat om een beter
uitvoerbaar en handhaafbaar systeem van classificatie.
Nederland is uitgenodigd om t.b.v. de bijesnkamst van het
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subcommittee in juli met een voorstel hiertoe te komen.
Daaraan wordt inmiddels (met behulp van TNO) gewerkt.

+ ({interim-)maatregelen, met name gericht op omkering van de bewijslast waar het
gaat om de classificatie van vuurwerk

Toelichting:

L4

Het duurt een aantal jaren eer het internationale beleid
kracht van wet krijgt: eerst VN-aanbevelingen en daarna
vastlegging daarvan in internationals verdragen voor de
verschillende modalitejten.

Gegeven de kennis die we nu hebben over classificatie
(proeven in Berlijn, overleg in VN-verband) wordt sterk
overwogen om voor het nationaal (en daarop aansiuitend
het Europees) vervoer een aantal interim-maatregelen voor
te stellen, die (verhoging van de) veilighsid van het vervoer
van vuurwerk en het effectiever maken van de
handhavingsketen tot doel hebben.

aankoersen op een systeem, waarbij vuurwerk wordt
geclassificeerd als 1.1 (of voor bepaalde soorten 1.3), tenzij
de importeur kan aanitonen dat dat anders is

s overdracht van het dossier "bezigen van vuurwerk en afleveren van vuurwark”

Toelichting:

Het gaat hier om een onderwerp, dat oneigenlijk is voor
V&W, maar nog steeds in de V&W-weilgeving is
opgenamen (ingevolge de Wet vervoer gevaarlijke
stoffen). Eigenlijk had VROM dit onderwerp reeds lang
moeten overnemen. Dat heeft echter langer geduurd dan
de bedoeling was. Met het nisuwe, thans op stapel
staande Vuurwerkbesluit van VROM zal hieraan gevolg
worden gegaven.

De RVI geeft - kort gezegd - vergunningen voor het
bezigen en het ter aflevering voorhanden hebben van
professioneel vuurwerk. Tevens is da RVI belast met
toezicht en opsporing.
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Analyse Culamborg

Lopende het onderzoek naar de toedracht en afwikkeling van het ongevai te Enschede
waid opgemeikt datin 1991 avenaans eex ongeval mat vuurwark had plaatsgevondan
ie Culemborg. Het ongeval te Culembocg wordt eveneens bij het onderzoek batrolken
om na te gaan of 2n zo ja welke leermomenten er zijn geweest en indian zulke
leermomenten er inderdaad waren, wat daar dan mee is gebeurd.

Hiervoor voeit een vierial inspaciies een ondezoek uit, in 2aanvulling overigens op het
onderzoek van de commissie Oosting over dit onderwerp. De commissie Costing zal ook
gebruik maken van heigeen de inspecties zullen constateran =n concluderen. Doel is om
begin februad dit gezamenlijk inspectiecapport gereed te hebben. De betrokken
departementale inspecties zijn van de ministeries VenW, VROM, 8ZK en 5Z'V, Het laat
zich thans overigens aanzien dat behalve deze departementen ook Justitia 2n Defensie
e2n rol te spelen hadden/gespeeld hebben bij het dossier Culemborg.

Op dit moment wordt door de groep van vertegenwoordigess van da vier inspecties
hard gewsarkt aan het schiijven van het rapport en het houden van da daarvoor
benodigde interviews.

De bedpeling is een feitenreconstruciie op te stellen en te analyseren wat met kennis en
informatie naar aanleiding van het Culemborg ongeval is gedaan. 8ijgaand (bijlage 2)
trefl u een ovaizicht aan van hoe dit althans op dit moment bij VenW beleefd wordt. Dit
overzicht wordt ook als voorbeeld gebruikt voor de andzre departementen.

DE DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,

Ir 8. Wasterduin



Bijlage 2

Culemborg:
De rapporten naar aanleiding van het vuurwerkongeval 14-02-1991

Op grond van intern onderzoek en uitgaande van de stand van zaken in het gezamenlijke
inspectieonderzoek fof nu foe, kunnen waar het gaat om de betrokkenheid van V&W de volgende
conclusies worden getrokken.

Geen van de naar aanleiding van het ongeval te Culemborg opgestelde rapporten is formeel naar
VenW verstuurd, nach zijn er in enig overleg voor VenW mogelijk relevante conclusies en
aanbevelingen uit die rapporten aan de orde gesteld.

Een kopie van het TNO rapport in opdracht van het OM werd desondanks, drie dagen voordat in een
interview met de commissie Oosting naar dit rapport gevraagd werd, in een persoonlijk archief van
een medewerker aangetroffen. Overigens een medewerker, die gelet op zijn functie feitelijk niets met
het onderwerp van doen had.

In het interview met de commissie Qosting is daarom ook bevestigend geantwoord ten aanzien van het
kennis hebben van dit rapport. Het rapport was immers waarschijnlijk al jaren informeel ergens bij
VenW aanwezig.

Er waren voor VenW tenminste vijf mogelijkheden om kennis uit de inhoud van deze rapporten te
verkrijgen.

1 Rechtsreeks van een collega departement.

Het OM heeft het TNO rapport, voor zover is nagegaan, niet aan VenW verstuurd.

BZK, had kennis van een aantal voor VenW belanghebbende aanbevelingen blijkens een interne BZK
notitie van 22-2-91 en nog een notitie van 8-8-91. Over de inhoud van deze notities is zover kan
worden nagegaan niet met VenW gesproken.

SZW heeft eveneens een rapport naar aanleiding van het ongeval van Culemborg opgesteld, daarover
is echter niet met VenW gecommuniceerd.

2 Via de CPR

In de Commissie Preventie Rampen (V&W maakt van deze commissie deel uit naast SZW
[voorzitter], BZK en VROM) is naar aanleiding van het ongeval te Culemborg het onderwerp
vuurwerk aan de orde gesteld. Het onderwerp bleef “beperkt” tot het in discussie brengen van
veiligheidsafstanden bij opslag en explosie veilige constructie. Er is indertijd gesproken over een
subwerkgroep, waarin zoals uit stukken blijkt, VenW geen rol zag weggelegd/geen prioriteit gaf aan
die specifieke onderwerpen. Later blijkt overigens dat de werkgroep in het geheel niet is gestart
vanwege budgettaire problemen.

3 ViaTNO

De kennis in Nederland omtrent explosieven, waaronder vuurwerk, is voor een belangrijk deel
geconcentreerd bij TNO/PML. Deze organisatie heeft ook veel onderzoek uitgevoerd naar aanleiding
van het ongeval in Culemborg en deze organisatie werd en wordt ook door VenW ingehuurd om als
deskundige autoriteit mede de Nederlandse delegatie te vertegenwoordigen in het internationale
overleg over regels ten aanzien van ondermeer de classificatie van vuurwerk. TNO/PML heeft nooit
aanleiding gezien/ nooit kennis naar voren gebracht die gerelateerd kan worden aan lessen vanwege
het ongeval te Culemborg.

4via het informele circuit

Zoals VenW thans moet vaststellen, is het TNO rapport in opdracht van het openbaar ministerie via
het informele circuit bij de betreffende beleidsafdeling terecht gekomen. Voor zover kon worden
nagegaan is dit exemplaar echter niet in handen geweest van de voor het intemationale overleg
verantwoordelijke leiding en medewerkers van de afdeling.

had
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3 Een actieve opstelling van het ministerie

De laatste onderzochte mogelijkheid is die waarbij VenW zelf actief naar informatie op zoek gaat
vanwege haar verantwoordelijkheid ten aanzien van het vervoer en het bezigen van vuurwerk. Zover
is nagegaan heeft Ven'W geen aanleiding gezien om de oorzaak van het vuurwerkongeval te
Culemborg na te gaan. Hierbij moet worden bedacht dat het ging om een vuurwerkfabriek waarbij er
geen directe relatie ligt met vervoer noch met het bezigen van vuurwerk.

Verdere planning

De planning voor een eerste conceptrapportage is om deze omstreeks 20 januari gereed te hebben. Het
definitieve rapport is, begin februari toegezegd. Zodra er een concept ligt, zal u dat ter informatie
worden toegezonden.
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Notitie

Aazn: de minister
Betreft: ramp met de vuurwerkaonslaa in Frechada
Van: 10.2.e

Damim: 25 mei 2000

Bijgaana treft 11 t2n behoeve van de Ministerraad van 26 mei a.s. een
dossier aan met daarin feiten, ontwikkelingen en openstaande acies.

Het ministerie van VenW is slechts zijdelings betrokken daar waar het
gaat om een raing in een opslagplaats. immers bij
veiligheidsvraagstiikken bij een opslag is de Wet Milieubeheer aan de
orde.

Toch is het mogeliik, zo niet voor de hand liggend, dat u vanuit uw

verantwoordelijkheden aangesproken kunt worden,

e Het gaat dan, specifiek gericht op vuurwerk, vooral om het bezigen
{dit is het voor afsisken gereed maken en afsteken) van deze '
producten.

o Het gaat verder om het vervoer van vuurwerk en de naleving daarbij
van de regels die daarvoor gesteld worden. Bij juist deze opslag is
vervoer toch een onderwerp omdat voor de opslag van viuurwerk
gebruik gemaaki werd van (zee)containers. Gelet op de effecten
(detonatie) van de opslag is het geenszins uitgesloten dat in de
containers niet die klasse stoffen zaten dan die welke op de
containers vermeld stonden en welke waren toegestaan op het terrein.

« Het ligt wvoorts voor de hand dat de ramp de aandachi ook vestigt op

aanverwante risico-gpleverande activiteiten dus niet alieen het vervoer

van vuurwerk maar ook andere gevaarlijke stoffen in opslag, in
productic en vanuit het vervoer. Concreet zai het bij dat onderwerp
dan gaan om het risicobeieid.



QYERZICHT GEBEURTENISSEN YUURWERK IN PERIODE 15 MFEL TOT BN
MET 23 MET

Uitstaonde actiss

L. Justitie heeft drie zeecontainers, die bestemd waren voor SE Fireworks doch
daar nog niet waren aangekomen, voor onderzozk in beslag genomen 2n aan het
verkeer onttrokken, Op verzoek van de Officier van Justitiz in Almelo doet
de Rijksverkeersinspactie onderzoek naar de inhoud van die containzrs, met
name over de vraag of de efikettering klopt met de feitelijke inhoud, Daartos
heeft de Rijksverkeersinspectie monsters van de lading genomen zn aan TNO
verzocht die te testen. Deze 3 containers maken deel uit van ezn partijvan 5
containers, Twee containers waren op het mement van de ramp reads op het
bedrijfsterrein en zijn verwoest,

Inmiddeis is de RVI nog een container bestemd voor Fireworks op het spaor.

NB Over de resultaten van dit onderzoek valt nog niets met zzkerhaid te
zeggen zolang de testresultaten van TNO nog niet bekend zijn, D2 zerste
signalen wijzen in de richting van een verkeerde ciassificatie van hat
vuurwerk in die zin dat de klasse 1.46G, waarin was ingedeeld en
dienovereenkomstig verpakt, waarschijnlijk een zwaardere klasse had
moefen zijn.

Overigens heeft Justitie bekend gemaakt geen mededelingen t2 doen over
de resultaten van het strafrachtelijk onderzoek

2, Naar aganfeiding van de ramp in Enschedé is door de Rijksverkezrsinspactia -
evenals doar andere bij vuurwerk betrokken inspecties - een werkplan
opgesteld, met daarin de belangrijkste onderzoeken voor de Komende periode,
Voor de duidelijkheid zi] hierbij varmeld dat de RVI op grond van de wet
vervoer gevaarlijke stoffen en het Reglement gevaarlijke stoffan ondarzoek
doet naar het vervoer, het afleveren en het bezigen {(afstekan) van
gevaarlijke of explosieve stoffen. De RVI heeft met de opsiag van vuurwerk
geen bemogiznis, |

De RVI kan en zal zich in haar onderzoek concentrzren op dz volgende puntan:

1. De RVT zal de historie van SE Firaworks qua vergunningen nagaan
vanaf januari 1998 tot d2 dag van de ramp op 13 mei 2000.

2. De RVI zal dz hoeveelheden 2n soorten vuurwerk inventariszren
(inclusief documenten) die tussen ljonuari 1998 en 13 mei 2000




{in zeecontainers) iju vervoerd van Rotterdam naar Enschede
(SE. Fireworks).

3. Vexrder 2al worden gerocht naar confainers et vurwerk die
mogeli jk thans wog per zeeschip onderweg 21 jn neor Roftardam
naar Enschede.

4. SE Firemorks was verplicht op grond van i ja bexigingsvergunaing
minimaal 24 vur van te voren evenementen aan e melden Hij de
RVI. Op grend van xo'n melding wordt steeksproefsgewijs op de
Ploets waee het vuurwerk word? afgestoken gecontreleard. SE
Fireworks had voor 13 mei jl. geen evenement aangemeld. Echter,
de VY zal de VNG (Ver. Ned. Gemeenten) voor de zekerheid
benaderen om via cen “cross check " te bezien of er diz avond
evenementesn plaats hebben gehad/zouden hebben en zo ja, wie
het vuurweri daarveor heeft geleverd/zou leveren.

Tot onderzockvan de punten 2 en 3 is besloten in overleg met het
om 102 ke Amelo.

Daarnaast vervicht de RVE desgevraagd ad hac ondersteunende
werkzoomheden op ver zack van bijvoorbeeld gemeentélijle milieudiensten of
de milieu-inspectic van VROM (zie bijlage).

Interdepartementaal overleg

3. Het Interdepartementaal Beleidstean is een aantal malen Gijeen geweest.
Onderwerpen van de lastste vergadering op 23 mei jI:

¢ voorbereiding van de brief aan de Tweede Kamer, met daarin de
activiteiten van de ministeries naar aanleiding van de ramp in Enschedé.
Namens VW is voorgesteld een passage op te nemen over de
betrokikenheid van de RVI bij het onderzoek naa~ de onderschepte
containers voor ficeworks.

= in een volgende bijeenkamst zal worden gesproken over de evaluatie van
het bestaande beleid

4. Op het niveau van inspectiediensten is evencens een codrdinerend overleg
onder lejding van BZK ingesteld, Vorige week en deze week zijn de betrokken
diensten (waaronder voor VAW de Rijksverkeersinspectie) bij elkaar geweest.
Belangri jkste aandachtspunt uit het overleg op 24 mei: elke inspectiedienst
zal zer: plan van aanpak maken met de voorgenomen activiteiten. Dif wordt




gedaan om duidelijkheid te credren naar buitzn 2n om 2 waorkomen dat
overlappen zuillen ontstaan, Zis verder het werkplan van de RV onder 2,

5. Lamiddels is in het Interdepartementaal Overizg ezn concept-briaf aan de
Tweede Kamer opgesteld (zie bijlage). (Het is mogelijic dat vanuit dz
departementen nog amendementen op dit concept worden aangebracht)
Bedozling is dat deze brief in de Ministerraad van 26 mai aan de orde kamt.
Mijn advies is dar u met die brief akkoord kunt gaan,

Betrokkenheid VE&W bij wurwerk

5. Inde nota dd 15 mei (bijlage) is reeds een korte schets gegeven van de
betrokkenheid van VAW bij vuurwerk. Het gaat om betrokkenheid:

s bij het vervoer van vuurwerk. Dit is varvat in de Wet veryoser
gevaariijke stoffzn 2n (voor zee- en luchtvaart) in de Schepenwet 2n
Luchtvaartwet,

Het beleid is 2en verantwoordeli jkheid voor VAW {veelal op basis van
internationale verdragen), de handhayi ng ligt primair bij de
Rijksverkeersinspectic

¢ bij de vergunningveriening voor het bezigen (dat is - zeg maar - het
afsteken) van vuurwerk,

Het beleid is nog steeds vormgegaven op basis van enkele relevante
bepalingen uit het oude Reglement gevaarlijke stoffen. Dit reglement
bestaat nog steeds, op basis van enkele overgangsbepalingen die 4 jaar
geleden bij de vaststelling van de WVGS en het Beskiit vervoer
gevaarlijke stoffen daarin zijn opgenomen. De basis voor de
vergunaingverlening is hiermee in juridisch opzicht zwak te noemen.
De belzidsverantwoordelijkheid (en daarmee de verantwoordeli jkhaid
voor vergunningveriening en confrole) mozt worden overgedragen aan
VROM,

De uitveering in de vorm van vergunningveriening geschisdt door de
RVL. De RVI heeft aan 71 bedrijven cen vergunning verleend

Ook de handhaving geschizdt door de RVT

* bij de vergunning voor aflevering van vuurwerk: voor het afleveren van
vuurwerk waarop het vuurwerkbesiuit Wet milieugevaarlijks stoffen
van toepassing is, is zo'n vergunning nodig.

Ook dit beleid steunt nog op dz hierveor genoemds avergangsregeling.
Verantwoardeli jkheid voor beleid, vergunningvariening en handhaving
behoren t2 worden overgedragen aan VROM.

De RVI heeft aan 28 bedrijven ean vergunning verizend. De handhaving
ligt bij de RVI



7. De handhavingsinspaaningen van de RVYT richfen zich on:

o controles op het varvoer, ladan, lossen en de fijdeli jke opslag var
vaurserk

s broncontreles bij bedrijven met 2en vargunaing voor het afleveran var
vaurwerk

> broncentroles bij badri jven met 2en vergunning veor het bezigen van
viurwerk

» inspecties op het bezigen van vuurwerk op zich

8. Systematiek RYI voor controles op bezigingsvergunning.

» bezigingsbedrijf meldt (conform de voorschriften bij de
bezigingsverqunning) evenement bij RYL aan waar het vuurwerk zal
afschietan (dit inclusizf de goedkauring van burgemezster}

s RVI controleert steekproefsgewijs ter plaatsz of bij het vervaar of de
veiligheidsvoorschriften voor het bezigen cg het vervoer worden
nageleefd

» tzvens gaat RVI na of er evenementen zijn, die niet zijn aangemeld. In
dat geval staat controle hoog op prioriteitentijst

9. RVI heeft rapportage opgesteld over controleresultaten en
vergunningverienende activiteiten uit afgelopen tijd over vuurwerk
(zie bijlage).
Resumerend aan de hand van de hierboven aangehaalde bijlage kan worden
gesteld dat met name het niet hebben van een vervoerdocument (VLG 21ix),
hat onjuist vermelden van de stofclassificatie ¢.q. onjuist invullen van het
vervoerdocument (VLG 41X) en in hat bijzonder 22n onjuiste classificatiz van
de stof (VLG 24x) kan leiden tof onveilige situaties, Daar waar namelijk 2en
relatie is gelegd met een onjuiste classificatie (in de meeste gevalizn en
lichtzre {en dus minder gevaarlijke) classificatiecode zal veelal sprakea zijn
van 2en lichtere verpakking. Dat wil zeggen dat de stof die getransportzard
wordt, wordt vervoerd in 2en verpakking welke nizt afdoende bescherming
biedt bij calamiteiten waardoor niet uitgesioten kan worden dat 2en snaliers
{ongewilde) doorstroming van explosies kan plaatsvinden. Een onterachte
toepassing van zen (lichtere) classificatiecode kan economischz voordzian
bieden (minder zware voorschriffen zijn van toepassing en 2r kan zz2ifs
sprake zijn van beperkte vrijstellingan). Ook veor de opsiag kan het
vorenstaande gevolgzn hebben. Immers meer produkt (met onjuiste
classificatizcode) kan worden opgeslagen terwij! de gevaarszztting deor de
combinatiz van onjuiste classificatie met onjuiste verpakking onevenradig
foenzemt



Drerdeacht vaswerkdossier ..y, bezigen en afleveren sun YROM,

10. In de (lange) geschizdenis road de overdracht van het bezigen van
professioneel vuurwerk van VROM kan slechts son uittrekss] uit de
chronclogiz worden gegeven:

» 26-09-79: Nota vervoer gevaarlijke stoffen, Blz. 14: ... Regels
betreffende het bezigen van gevaarli ike staffen, zoals de WGS wel
kent, zouden in de WVGS vervallen, omdat dat in het kader van andere
wetten hetzelfde, maor ook bater, kan worden geregeld...”
24-05-1989: (2* Mota vervoer gevaarlijke stoffen) WVGS zal ui teriijk
in 1990 de kamer bereiken; overige wetgeving zal worden
geharmoniseerd. '

» 10 januari 1989 en 11 juli 1990 brieven van d-gV can plv. d-g M (VROM)
waarin herinnerd wordt aan de afspraken rond de overdracht ivm. de
beleidsnota vervoer gevaartijke stoffen uit 1979, Gewazen word+ op de
beoogde inwerkingtreding van de WVGS en in varband daarmes
verzocht om tijdige het nicuwe Yuurwerkbesluit Wms tot stand 2
brengen.

» 4-2-1993 Vuurwerkbesluit Wims. In de nota van toelichting wordf
aangekondigd dat naast dit besluit, dat op vuurwerk voor particulier
gebruik betrekking heeft, er een tweede besivit op grond van de Wms
aan komt, waarin het gebruik van professicneel vuurwerk word+
geregeld,

= 20-06-1995 Het tweede gewijzigde Vuurwarkbeshuit voor professioneal
vuurwerk wordr afgeschoten in de Rme, omdat Justitiz het nizt 2ens is
met hat daarin opgenomen systeem van algemene regels i.p.v.
vergunningen voor het bezigen We zijn weer terug bij af. .

» 13-07-99: naar aanieiding van het weer misiukken van 2en
regelgevingstraject schrijft de DG-Goederenvervoer z2n brief aan de
D&-Milieu van VROM waarin eea aantal afspraken wordt vastgelegd. De
belangrijkste: uiterlijk 1 qugustus komt er zen Vuurwerkbesiuit van
VYROM en wordt het Reglement gevaarlijke stoffen, de basis veor de
huidige bezigingsregeling van V & W, ingetrokken,

+ 20-07-99: De DG-Milieu van YROM bevestigd dezz af spraak maar
vraagt bij 2en eventuele geringe termijnoverschrijding van de datum
van 1 augustus, het R5S nog even in stand te houden, om 2.2.4. naadloos
op zikaar aan te laten sluiten.

e 17-04-2000: Briaf DG-Milizu van VROM (zie bijlage} dat vanwege
inferne redenen d2 termijn van | augustus nizt gehaald zal wordan,

Gemikt wordt nu op de zerste helft van 2001, {Negatief antwoord van
DG-Goederenvervoer ligt 2r in concept, is echter na de ramp in




afwachiing van verdere ontwikkelingen nog nizt verzeaden).

Li. De overdracht von kel vuurwerkdossier aon VROM is zijdelings
dinsdagavend weer in het nieuws gekomen fijdens con wi zending van NOVA
(ziz bijioge)

Fevn: 10.2.8 beroogde dat de overheid (mzf name VROM) ren
onrechte een erkenningsregeling voor de vuurwerkbranche ter zijde rou
hebben geschoven. Desgevraagd zei 102niet wit fe stuiten dat de ramp niet
rou 2 jn geschied als de overheid hef voorstel hod overgenomen,

Inmiddels heefs de Tweede Kamer winister Pronk hierever fer
verantwoording gervepen.

Ter toelichting hierover het volgende: VROM heeft - nu 2 de
beleidsverantwoordeli jkheid vosr beziging en aflevering van vuurwerk moer
overnemen - zich voorbereid op de vrang hoe i dat beleid moet invillen
Dar heeft - in discussie met de bedrijfstak - geleid Tot e2n opdracht aan
een exvera adviesburenu om de mogelijikheid van een erkenningsregeling te
onderzoeken.

Deze erkeaningsregeling is destijds door 10.2.€

102e In overleg met de branche en de hetrokken departementen
opgesteld. Het eindresultaat wes een regeling die veiligheidseisen bevatte
voor het vuurwerkbedrijf. Deze regeling was wellicht bruikbaar als inferne
kwdli teitsregeling, o de betrokken departementen waren usaniem vas
mening dat de regeling geen basis was boed voor het stellen van
afdwingbare (wettelijke) normen die door de overheid gehandhaafd zouden
kunnen worden, en om die reden is deze regeling als zodanig niet aanvaard.
VROM had derhalve ket voertouw dij dit overleg met de bedrijfstak, VAW
participeerde daarin via een verfegenwoordiger van de RV, gezien de
kennis bij de RVI op het terrein van vuurwerk,

Kort nadaf duidelijk werd dat de erkenningsregeling voor de overheid niet
bruikbaar was, zija VROM en V ern W om de tafel gaan zitten om zelf een
regeling te ontwerpen, in het kader van de overdracht naar VROM.

12. Ambtelijk advies over overdracht van vaurwerkdossier t.a.v. bezigen en
afleveren: zo spoedig mogeli jk overdracht van dit dossier aan VROM.
Gedachte. bij VROM vot i foe was steeds dat dat beleid zou worden
neergelegd in een Beshiit op basis van de Wet milieugevaarlijke stoffen.
Inmiddels heeft VROM de gedachte geuit om alle regalingen op ket terrein
van viurwerk te bundelen in een Vuurwerkwet of AmvB. Op zich is dat een
goede gedachie: het maakt het woud aan regelingen en diensten
overzichteliiker, het geeft de mogelijiheid effectiever en efficienter op
te freden. :
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HEOHIG fPsedi, Het is onverantyoord om g D3

werouderds regelgeving vergunningveciening voor b
20 lang door = gaan,

Ln verband hierinee is van groot belang dat is er einde vorig jaar in net
kader van de mitlennium viering 2en noedregeling op basis van de Wt
milieugevaartijke stof fen van het mimisterie van YROM van kracht is
geworden om dz strafbaarheidsielling van overfreding van de bestaande
viuraerkregels (het RGS) t2 regelen. Deze noodregeling loopt 2indz van dit
jaar af. Anders gezegd: in het geval tot een Yuurwerkwet wordt baslaten
behaort tegelijkertijd cen voarziening voor de overgangsperiode te worden
getroffen, waarbij VROM de verantwoordeli jkheid voor belzid, regelgeving,
vergunningveriening en controle overneemt. Bi Jvoorbeeld in de vorm - zoals
oorspronkelijk de bedoeling was - van zen baslyit ap basis van dz Wet
milieugevaarlijke stoffan,

Ontwikkelingen bij YROM

|
&,

i)

Als gevolg van de ramp in Enschede bezint M VYROM zich op het risicobzleid.
Hierbij spelen de volgende zaken: -

M YROM wenst meer accent t2 leggen op effactgericht baleid. Hierbij dankt
hij aan het voorkomen van ongevallen door bepaalde risicovolle stoffan te
onttrekken aan de maatschappij. Concrest spelen daarbij dan naast vuurwerk,
Chloor en LPG,

Feitelijlc words in het in voorberziding zijnde NVVP daze beleidslijn
ondersteund, Yoorts wordt bij u 2en antwoardbrief ter mede ondzrfzkening
voorgelegd als reactie op z2n brief van de Waddenveraniging over het varvoer
van Chlsor, Met in diz brief reeds dezelfde door M VROM aangegeven
strakking, namelijk meazr 2ffectgericht balzid.

- M VROM wenst een principigle discussie aan te gaan aver hat grozpsrisico. De

ramp in Enschede is daar immers 2en vosrbeald van. In hat risicobelzid wordt
peoogd om via ezn inspanningsverplichting het groepsrisico t2 beheerszsn,
Slechts voor directs omgeving van de risicobron galden hardzre voorwaarden,
Niet voor niets is voor deze beleidsmatig weinig vergaande insteck gekozen,
Zowe! voor economie en vervozr als Juist aok voor ruimtzlijke ordening zouden
dz consequenties bij een harde norm, bijvoorbeeid een grenswaarde, t2 groot
zijn. M VROM wenst hier echter niet allzzn verantwoordzlijkhzid voor te
dragen in de zin dat de huidige instzzk van deze problematiek (ovzrigens naar
onze mening 2en juiste insteek) wel de canszquentiz in zich heaft dat z2n
ramp zoals in Enschede heaft plaatsgevonden niet uit t2 siviten zal zijn.



Hierbij tekenen wij voor de volledigheid aan dat 1t de stukken
(milieuvarginaing etc) ons niet gebleken is dat het risicobelzid 225 OVErE2Ging
geweest is bij de opsiag van vuurwerk in Enschede.

3. YROM bereidt in het kader van Europese regelgeving cen AMVE 2xterne
veifigheid inrichtingen voor. Yoor vervoer van gevaarlijke stoffen wordt de
huidige nota Risiconormering vervoer gevaarki jke staffen thang omgezet in
beleidsregels. Dit laatstz beleidsdocument is ean co~productiz van YROM 2n
VenW. De vrraag kan aan de orde komen of niet voor zowe! wrichtingen als
vervoer er cen AMVYE zou mozten komen. Op zich is dat in lijn met de wenszn
die in het thans voorberzside NVVP t.av. het risicobeleid voor het vervoer van
gevaartijkz stoffen staan beschreven, {(waar mogelijk formaliszren
risicobeleid). Een punt hierbij voor YROM i3 in hoeverre de mogeli jkheden van
bronbeleid bij vervoer tosreikend zijn.

Overig

13. Op 17 mei om 19.00 uur heeft zich in 22n oversiaghal op Schiphol een incidznt
voorgedaan. Er is zen pallet met explosizven omgevallen, welke vervolgens viem
heeft gevat. Om 23.00 uur werd de loods vri jgegeven voor inspectiz, Tot ny
toe relatief weinig aandacht hizrvoor in de pers: alleen een artikel in de
Telegraaf.

14, Vanuit de pers komt meer aandacht voor ook andere situaties dis gevaar voor
de omgeving kunnen opleveren, Met name het vervoer per frzin van chicor,
Utrechts Nizuwsblad belde donderdagochtand hicrover.

Daarnaast heeft burgemeester Wallage van Groningen zijn twijfals geuit ovar
de chloortrzin door Groningen

In concept is inmiddels gereed cen brief van de minister van VROM 2n deo
minister van VAW aan de Waddenvereniging over dit ondarwerp. Pronk hesft
al dz brizf geparafeerd; hetconcept ligr thans bij dz minister van VAW, Dit is
gen vooroeeld van de vraag of in plaats van met het risicobeizid {kans ap 2n
gevolgen van angevallen) gewerkt moet worden op basis van effacten van
ongzvalien. In dat geval zijn dz gevolgen voor dz ruimtelijke inrichting ende
economie reer groot,

25-5-2000.
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Intranet bericht 1

<P>De directie Transportveiligheid (V) heeft de zorg voor de veiligheid in het goederenvervoer. Deze
zorg betreft zowel veiligheidsaspecten van het verkeer en vervoer zélf, als de risico's van
goederenvervoer voor de omgeving (externe veiligheid en milieu). De veiligheidsaspecten van
verkeer en vervoer betreffen eisen aan voertuigen, lading en gevaarlijke stoffen, uitrusting,
personeel, verkeersdeelneming en het gebruik van infrastructuur (o.a. doelgroepstroken,
scheepvaartbegeleiding, vaarreglementen). Deze directie treedt op als beleidscounterpart van de
inspecties op veiligheidsgebied, van het Kustwachtcentrum en van de regionale nautische
beheersorganisaties. </P>

<P><A href="/redirect.asp?SitelD=12&amp;PagelD=365">Klik hier voor het organogram van de
directie Transportveiligheid.</A></P>

<P>&nbsp;</P>




Intranetbericht 2

Directeur;: 10.2.e

<P>tel: 070 - 351 1656

<P>Secretariaat:&nbsp;mevrouw 10.2.e nbsp;
<P>tel: 070 - 351 1404

<P>fax: 070 - 351 1888

<P>De directie Algemeen Beleid (A) bevordert verbeteringen in het goederenvervoersysteem als
geheel. Ten behoeve van een integraal goederenvervoerbeleid behandelt de directie A sector-
overschrijdende vraagstukken, waaronder de ontwikkeling van beleidsvisies. De directie draagt zorg
voor de integratie van deze beleidsvisies in kabinetsnota's op het gebied van verkeer en vervoer,
leefmilieu en ruimtelijke ordening. Daarnaast vervult zij een rol m.b.t. de internationale cotrdinatie,
de codrdinatie van bijdragen aan het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT), het
onderzoeksbeleid en de codrdinatie op milieugebied. De belangrijkste taken van de directie
Algemeen Beleid zijn:

<UL>
<LI>omgevingsverkenning en strategie-ontwikkeling;

<LI>optimalisatie van vervoersketens (verbindingen over de weg, spoor, vaarwegen en buisleidingen,
intermodaal vervoer, zeehavens en knooppunten);

<LI>versterken van de positie van Nederland als distributie- en logistiek centrum. </LI></UL><FONT
size=2>Tevens is de directie verantwoordelijk voor Projectorganisatie Ondergronds Transport.
</FONT>



Intranetbericht 3

De directie Transport en Infrastructuur (TI) is belast met het integraal beleid voor de
transportsectoren zeescheepvaart (inclusief kustvaart), wegvervoer, binnenvaart en spoorvervoer.
De verantwoordelijkheden van de directie liggen op het gebied van marktwerking, stimulering van de
economische ontwikkeling van transportsectoren, infrastructuurbeleid op het gebied van wegen,
vaarwegen en spoorwegen, en internationaal sectoroverleg. De directie streeft naar liberalisering
van transportmarkten, (internationale) harmonisatie van regelgeving en verantwoorde voorwaarden
op het gebied van milieu, veiligheid en sociale aspecten. De directie is ‘beleidscounterpart’ van de
Rijksverkeersinspectie.&nbsp;



Intranetbericht 4

De afdeling verkeersmanagement (VV) is binnen de directie Transportveiligheid verantwoordelijk
voor de beleidsontwikkeling met betrekking tot het goederenverkeer.<!-- <img
src="../img/afd_verkeersmanagement.jpg" width=410 height=286 border=0 alt="De afdeling
verkeersmanagement" align="right" hspace=10 vspace=5> --> Hierbij gaat het met name om het
verkeersmanagement (veiligheid en vlotheid) van het scheepvaartverkeer op de Noordzee en de
(rijks-)binnenwateren, en om specifieke verkeersveiligheidsaspecten van het goederenverkeer over
de weg en per spoor. De beleidsverantwoordelijkheid van de afdeling omvat tevens het terugdringen
van nadelige milieueffecten van het scheepvaartverkeer op met name de Noordzee.

<P>Binnen de afdeling Verkeersmanagement zijn organisatorisch ingebed:</P>
<LI>het stafbureau Nationale Nautisf:he Verkeersdienstopleiding (NNVO);<BR>
<LI>het secretariaat Interdepartementaal Overleg Zeegaande Vaartuigen (I0ZV);<BR>
<LI>de V&amp;W -liaison Kustwacht;<BR>

<LI>het codrdinatie- en Informatiepunt (CIP) handhaving milieuregels Noordzee.

<P>&nbsp;</P>
<P>Hoofd: 10.2.e BR>tel: 070 - 351 1568 </P>
<P>Secretariaat: 10.2.e :BR>tel: 070 - 351 1502<BR>10.2.€

102 fBR>tel: 070 - 351 1547<BR>fax: 070 - 351 1548 </P></LI>



Intranetbericht 5

<P>De afdeling vervoermiddelen (VM) is verantwoordelijk voor het beleid betreffende de veiligheid
van de vervoermiddelen, met name van de constructie, inrichting, uitrusting, bemensing, leef-en
werkomstandigheden en bedrijfsvoering, alsmede de handhaving van de betreffende voorschriften.
Daarnaast is de afdeling verantwoordelijk voor het havenstaatcontrolebeleid. Vanuit deze
taakstelling verzorgt de afdeling VM tevens de samenwerking met de scheepvaartinspectie en
andere toezichthoudende en opsporingsinstanties. </P>

<P>Hoofd: 10.2. »tel: 070 - 351 1525 </P>

<P>Secretariaat; 10.2.e BR>tel: 070 - 351 1524<BR>fax: 070 - 351 1598 </P>




Intranetbericht 6

De afdeling Lading en Risicobeleid (VL) is belast met de beleidsontwikkeling op het gebied van het
vervoer van (gevaarlijke) stoffen en het (transport-) risicobeleid.<BR>De afdeling draagt
verantwoordelijkheid voor de (meestal internationaal af te stemmen) regelgeving voor het veilig
vervoeren van (gevaarlijke) stoffen (lading) over de weg, het spoor, de binnenvaart, het zeeschip en
door buisleidingen en omvat eisen die aan verpakking en voertuig moeten worden gesteld gelet op
de eigenschappen van de te vervoeren stof.

<P>Het risicobeleid omvat het beleid dat gericht is op de afstemming van de vormgeving en het
gebruik van infrastructuur en omringende bebouwing, met als doel het minimaliseren van het
potentieel aantal slachtoffers bij ernstige calamiteiten. Hierbij worden maatschappelijk
geaccepteerde normen gehanteerd.<BR>Het gaat dan met name om de eisen aan de uitvoering
(veiligheidsvoorzieningen) en aan het gebruik van tunnels, aan bebouwing rond infrastructuur en aan
overkappingen van transportwegen. De afdeling heeft op het gebied van het risicobeleid V&amp;W
breed een faciliterende functie.

<P>Hoofd: 10.2. &nbsp;<BR>tel: 070 - 351 1569</P>

<P>Secretariaat: 10.2.e <BR>tel: 070 - 351 1570 <BR>10.2.e BR>tel:
070-351 1533<BR>fax; 070 - 351 1479</P>




Maar aanleiding van de vuuiwerkramp te Enschede zijn door diverse departomenten
een aantal acties ondernomen voomamelijk op het gebied van opslagen.

[Een van de acties is cnder maer hetl interimbeleid van VROM ten aanzien van
‘nieuwe’ opslagen. Dit interimbeleid houdt een verzwavng in van de regels die
gelden voor de opstag. Uitgangspunt daarbij is onder meer dat de effecion van sen
explosie van wuunwerk goter zijn dan tot op de ramp van Enschede werd
verondersteld. Eedijkhsidshalve dient daaij te wonden opgemerd dat de ramp
‘Culemborg’ daarbij een ondergeschikte rol speside. Earst in aen later stadium werd
als motivatie toegevoegd aannames t.a.v. 1.3-explosies met detonatieve

als ware de classificatiecode 1.1 2n de veelvuldig onjuiste (door fraudse) gehanteerde
classificatiecode 1.48 (of 1.4G).

Bol V&W:

VAW heeit weliswaar gean (actieve) veraniwoordslijkheid t.a.v. het toezicht op de
opslagen (WMB) maar heeft wel degelijk een afgeleids verantwoordalikneid daar
waar het gaat om de classificatiecode bij het vervoer, waarvan op dit moment ook
kan worden verondersteld <dat deze codes dicnen als basis voor de
opslagcapaciteiten bij de wvergunninghouders WMB. (or wwr owemsr o mer os
CLASSIFICATIECODES SR WORDT NAGEDACHT OVER SEN {MOGSLIK) APWIIKEND SYSTESEM YOOR DE CLASSIFICATIE T.A.V, DE OPSLAG
(VERPAKT = CLASSIFICATIECODS VERVOSR, ONVEPAKT WORDT APART sesanoeo) Omidat er nog steeds wordt
uitgegaan van het feit dat deo classificatie van net vuurwerk (onterachte indeling in
1.4S of de detonatieve effectkansen van 1.3) =2en belangrijke rol kan hebban
gespeeld bij de ramp in Enschede en, gelet op het rapport van TNO, een belangrijke
rol heeft gaspesid bij de ramp in Culemborg, kan een (tijdeliike vooruitiopende)
reactie van V&W niet uitblijven. Grote rampan bij het vervoer van vuurwarken zijn tot
op heden uitgeblaven in Nederland. Echter men moet er niet aan denken dat er een
detonatie in 2en container plaatsvindt tijdens het transport.

We waten 22n aantal zaken zaker;

« Vaelvuldig vindt een onjuiste classificatie plaats. De classificatiscode is 1.3G/1.4G
tarwijl de gehantsarde classificatie 1.4S is.

* Met name ingevoerd vuurwerk vanuit China (haven Hong Kong (> 80%)) is
onderhavig aan te lage classificatie,

» Handhaving op corracta classificatie is moailijk of in hat geheal nist uitvoerbaar,

¢ Duitsland hanteart voor de opslagen een omclassificatie aan de hand van lijsten
(kennelijk gebas=erd op opgedans l-:ts‘rlnis)2

« VROM neemt 2an aantal ingrijpende besluiten n.a.v. onder mear aannamas op
net gebied van classificatie (1.3G < 1.1.G, 1.43 = 1.4QG).

o BZK hesft in @2n brief aan Brandwaser on Gemeenten aangsgeven dat de
classificatie in veel (l2es: alls) gevallen nist kiopt.

! Facxx€inding zou nog plaals moetea vinden, Inmiddels zijn er 1° contacten (informeel met Hong Kong).
Duitsland hanteert omclassificatie (zie voemoot 2) waarbij situatie zes eo/of bron niet wijzigt.

1;'300;' wai betrsit ds toepassing van en de basis waarop dit gebeurt, vindt in week 47 overleg plaat in Duitsland.
2
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Acties:

De acties, die ondemomen moeien worden, staan vermeld in een iweetal notiies
aan de Minister. Daaraan kunnen evl. worden toegevoegd acties/aanbevelingen die
vermeld staan in het analyserapport van de RVI. Tol op heden is nog niet duideliji
wat definitief is/wordt opgencmen in bedoeld RVi-rapport.

Grofweq zijn de acties als volgt onder te verdelen:

@ internationale regeigeving, te weten; UN, inlandtransport, IMDG Code.
Voorbereiding, info buitenland - infodocument UN, vindt plaats.

& Mationale regelgeving; Is in principe een aigeleide van de internationale
verdragen. Yooralsnog zou door middel van interimregeigeving invulling kunnen
worden gegeven tot duidelijk is of er internationaal wijzigingen van beleid kunnen
plaatsvinden, Zo ja; intrekking interimbeleid, zo neen; definitief regelen in
nationaal beleid.

& Factfinding en onderzoeken; te denken vall aan de problematiek 1.3G31.1G,
China (bronaanpak), buiteniand (inventarisatie onderzoeken (TNO heeft mogelijk
al aangrijpingspunten)).

Uit bovenstaand overzicht zal het interimbeleid nader worden toegelicht met de (tot
op dit moment} interimmogelijkheden.

Stelling: inferimbeleid is tijdelijk beleid dat kan worden gebruikt om tof een wenselijke
situatie te komen. Dus overgangsbeleid van huidig naar gewenst beleid.

Gezien deze stelling moet het mogelijk zijn dergelijk beleid te formeren zonder dat
daar uitgebreide onderzosken aan ten grondslag liggen. Sterker nog; het feit dat
diverse departementen (waaronder VROM en BZK) (interim-} beleid maken
gebaseerd op aannames maakt de urgentie voor V&W om in meer of mindere mate
actie te ondernemen hoger. immers, niets ondernemen kan lsiden tot stagnatie in de
keten c.q. verhoging van risico’s. Dit wil overigens niet zeggen dat de

effectbenadering en niet meer dan dat onverkort moet worden gevoigd! ;g " V’ﬁa‘*’é’,
43 7wy
De mogelijkheden voor interimbeleid t.a.v. vuurwerk: L%

g9 Rn. 10.011; In dit randnummer staan een aantal beperkte vrijstellingen t.a.v.
het vervoer. Deze vrijstellingen hebben onder meer batrekking op bemanningsieden
(opleiding}, voertuiguitrusting (oranje borden, kenmerking), vervoer van passagiers
en schriftelijke instructies. Vrijstellingsgrenzen zijn als voigt: 1.1G, 1.2G, 1.3G = 20kg
{netto massa (1) explosief gewicht), 1.4G = 300 kg (netto massa (1) explosief
gewicht), 1.4S = onbeperkt (dus ALTIJD de beperkte vrijstalling). Indien er spraks is
van een mix dient de 1000 punten tabel te worden gehanteerd.

Gelet op het feit dat onbekend is wat de effecten kunnen zijn van een mix ligt het m.i.
voor de hand om deze vrijstellings (Rn. 10.011) voor NL in te trekken. Als voorbesld
kan het voigende sprekende voorbeeld dienen; Een vrachtauto mef container
vervoert 20 kg. 1.1G. Daamaast is de container volledig beladen met 1.43 {mogslijk
niet juist geciassificeerd, dus mogelijk 1.4G of erger 1.3G). Wettelijk is dit (uitgaande

Interimbeleid Y&W, versie 17.11.700
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van de juiste classificafie) thans ‘fﬂeglesiaan. Immers 10.011 is van toepassing. De
containes hoefl aan de buitenzijde niet te worden gediiketteerd (1}, er bevinden zich
geen oranje borden voor en achier op het voerlisig, de bemanning moet niet zin
opgeleid efc.. Het spreskt voor zich dat dit, gezien de huidige omstandigheden en da
onzekerheden niet wenselijk is. Daarbij komit dat de handhavingsactiviteiten emstig
worden bemoeilijkt.

- & Rn. 11.311N: een bijrjder is niet vereist indien het vervoer betreft van ten hoogste

100 kg (bruto) vuurwerk 1.1G, 1 ZG en 1.3G. Het ligt voor de hand deze
verlichting t.o.v. ADR in te trekken’. Dit past ook bij hetgeen hierboven is
aangegeven.

# Tunnelregime; boven de in 2erder aangehaald Rn. 10.011 gencemde
hoeveelheden is vervoer in wunnels Categorie | verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G. Boven de in eerder aangehaald Rn. 10.011
gencemde hoeveelheden is vervoer in tunnels Categorie 1l verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G. 1.4S Biijf volledig buiten beschouwing.
Gezien het hisrboven aangehaald, gelet op het feit dai de handhaving m.b.l. de
classificatie zeer moeilijk is en gelet op het feit dat er niet van kan worden
uitgegaan dat altijd (of zelfs vaak) een juiste classificatie wordt gevolad, ligt het
voor de hand om (interim) vervoer door tunnels voor ALLE vuumerﬁ\ge verbieden.

—

& Intrekking nationaal v.w.b. de toepassing 11.311 (3). Bij 1.4G wordt de verplichting
voor een bijrijder eerst van kracht bij 5000 kg (!) netto massa expiosief gewicht.

& Slecht-weer-regeling: invoeren van een algeheel verbod om vuu erk te
vervoeran bij een zicht van minder dan 200 meter en glad wegdek-Op dit moment
mag men met de hoevesiheden die valien onder de beperkte vrijstellingen wel
riiden! 1.45 mag ten alle tijden vervoerd worden. Gelet op het bovenstaande is dit
zeer onwenselijk.

'Vraag is in hoeverre dergelijke interimwetgeving van toepassing kan worden
verklaard voor internationaal vervoer. Mogelijk is dit een juridisch struikelblok?

Iensiofte:

Verwacht kan worden dat er na het bezoek aan D en evt. andere landen aanvuilend
beleid (ingrijpend) kan worden geformeerd. Vraag is of wij hisrop moeten wachten.
Mogelijk dat er een besiissing kan worden genomen op de bovenstaande voorstslien
zodat zulks al kan worden teruggekoppeld in het beleidsteam en kan worden banut
voor het kabinetsstandpunt.

} Overigens doet de vraag opgzld in hoeverrs er sprake is van esn vertichting. 1.3G met 2en bruto gewicht van
100 kg hoeft immers niet meer dan 20kg netto massa explosief gewicht 2 bevatiza!

interimbeleid V&W, varsie 17.11.'00
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Aapleiding: .\\1633

Naar aanleiding van de vuurwerkramp te Enschede zijn door diverse depariementen
een aantal acties ondemomen voomamelijk op het gebied van opslagen.

Een van de acties is onder meer het interimbeleid van VROM ten aanzien van
‘nieuwe’ opslagen. Dit interimbeleid houdt een verzwaring in van de regels die
gelden voor de opslag. Uitgangspunt daarbij is onder meer dat de effecten van een
explosie van vuurwerk groter zijn dan tot op de ramp van Enschede werd
verondersteld. Eerlijkheidshalve dient daarbij te worden opgemerkt dat de ramp
‘Culemborg’ daarbij een ondergeschikte rol speelde. Eerst in een later stadium werd
als motivatie loegevoegd aannames t.a.v. 1.3-explosies met detonatieve uitwerking
als ware de classificatiecode 1.1 en de veelvuldig onjuiste (door fraude) gehanteerde
classificatiecode 1.4S (of 1.4G).

(Rl YEM:

V&W heeft weliswaar geen (actieve) verantwoordelijkheid t.a.v. het toezicht op de
opslagen (WMB) maar heeft wel degelik een afgeleide verantwoordelijkheid daar
waar het gaat om de classificatiecode bij het vervoer, waarvan op dit moment ook
kan worden verondersteld dat deze codes dienen als basis voor de

opslagcapaciteiten bij de vergunninghouders WMB. (or uar owversr oar wsr. o

CLASSIFICATIECODES ER WORDT NAGEDACHT OVER EEN (MOGELIK) AFWIIKEND SYSTEEM VOOR DE CLASSIFICATIE T.B.V. DE OPSLAG
(VERPAKT = GLASSIFICATIECODE YERVOER, ONVEPAKT WORDT APART BEHANDELD) Omdalernogsteeds wordt
uitgegaan van het feit dat de classificatie van het vuurwerk (onterechte indeling in
1.4S of de detonatieve effectkansen van 1.3) een belangrijke rol kan hebben
gespeeld bij de ramp in Enschede en, gelet op het rapport van TNO, een belangrijke
rol heeft gespeeld bij de ramp in Culemborg, kan een (tijdelijke vooruitiopende)

niet uitblijven. Grote rampen bij het vervoer van vuurwerken zijn tot
op heden uitgebleven in Nederland. Echter men moet er niet aan denken dat er een
datonatie in een container plaatsvindt tijdens het transport.

We weten e2n aantal zakan zeker,
o Veelyuldig vindt een onjuiste classificatie plaats. De classificatiecods is 1.3G/1.4G
tarwijl de gahanteerde classificatie 1.4S is.
e Met name ingevoerd vuunwverk vanm* China (haven Hong Kong (> 90%)) is
~ondarhevig aan ta lage classificatie.’

< o Handhaving op corracts classificatia is mosilijiiof in het gehsal niet uitvosrbaar. )

¢ Duitsland hantsert voor da opslagen 2en omclas"lficatte aan da hand van lijstdn
(kanneiijk gsbasssrd op opgadans kennis)®

o VROM n=2emt ean aantal ingrijpende bssluiten n.a.v. onder meer aannames op
hat gebiad van classificatia (1.3G < 1.1.G, 1.4S = 1.4Q).

e BZK hesft in ean brief aan Brandwear en Gemesnien aangegeven dat de
classificatie in vesal {lsas: alls) gevallen nist klopt.

! Facifinding zou nog plaats moetzn vinden. Inmiddels zijn er 1° contacten (informee! met Hong Kong).
Puitsland haateest omclassificaiie (zie voetnoot 2) waarbij situatie zee en/of bron niet wijzigl.
* Y/oor wat berrsft de toepassing van en de basis waarop dit gebeurt, vindt in week 47 overleg plaat in Duitsland.

10.2e
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De acties, die ondemomen moeien worden, staan vermeld in een tweetal nohities
aan de Minister. Daaraan kunnen evt. worden toegevoegd acties/aanbevelingen die
vermeld slaan in het analyserapport van de RVL. Tot op heden is nog niet duidelijk
wat definitief is/wordt opgenomen in bedoeld RVi-rapport.

Grofweg zijn de acties als volgt onder te verdelen:

& Internationale regelgeving, te weten; UN, Inlandiransport, IMDG Code.
Voorbereiding, info buitenland - infodocument UN, vindt plaats,

& Mationale regelgeving; Is in principe een afgeleide van de internationale
verdragen. Vooralsnog zou door middel van interimregelgeving invulling kunnen
worden gegeven tot duidelijk is of er internationaal wijzigingen van beleid kunnen
plaaisvinden, Zo ja; intrekking interimbeleid, zo neen; definitief regelen in
nationaal beleid.

& Factfinding en onderzoeken; te denken valt aan de problematiek 1.3G91.1G,
China (bronaanpak), buiteniand (inventarisatie onderzoeken (TNO heeft mogelijk
al aangrijpingspunten)).

Uit bovenstaand overzicht zal het interimbeleid nader worden toegelicht met de {tot
op dit moment) interimmogslijkheden.

Stelling: interimbeleid is tijdelijk beleid dat kan worden gebruiki om tot een wenseljjke
situatie te komen. Dus overgangsbeleid van huidig naar gewenst beleid.

Gezien deze stelling most het mogelijk zijn dergelijk beleid te formeren zonder dat
daar uitgebreide onderzoeken aan ten grondslag liggen. Sterker nog; het feit dat
diverse departementen (waaronder VROM en BZK) (interim-) baleid maken
gebaseerd op aannames maakt de urgentie voor V&W om in meer of mindere mate
actie te ondernemen hoger. Immers, niets ondernamen kan leiden tot stagnatie in de
keten c.q. verhoging van risico’s. Dit wil overigens niet zeggen dat de
effectbenadering en nist meer dan dat onverkort moet worden gevolgd!

De mogelijkheden voor interimbeleid t.a.v. vuurwerk:

2 Rn. 10.011; In dit randnummer siaan een aantal beperkie vrijstallingen t.a.v,
het vervoer. Deze vrijstellingen hebben onder meer betrekking op bemanningsleden
(opleiding), voertuiguitrusting (oranje borden, kenmerking), vervoer van passagiers
en schriftelijke instructies. Vrijstellingsgrenzen zijn als volgt: 1.1G, 1.2G, 1.3G = 20kg
(netto massa (!) explosief gewicht), 1.4G = 300 kg (netto massa () explosisf
gewicht), 1.4S = onbeperkt (dus ALTIJD de beparkte vrijstelling). Indien er spraks is
van een mix dient de 1000 punten tabel te worden gehanteerd.

Gelet op het feit dat onbekend is wat de effecten kunnen zijn van sen mix ligt het m.i.
voor de hand om deze vrijstallings (Rn. 10.011) voor NL in te trekken. Als voorbeald
kan het volgende sprekende voorbeeld dienen; Esn vrachtauto met containar
vervoert 20 kg. 1.1G. Daamaast is de container volledig beladen mef 1.43 (mogelijk
niet juist geclassificesrd, dus mogelijk 1.4G of erger 1.3G). Wettelijk is dit (uitgaande
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van de juiste classificatic) thans loegestaan. Immers 10.011 is van foepassing. De
container hoelt aan de buitenzijde niel fe worden geétikelteerd (1), er bevinden zich
geen oranje borden voor en achier op het voertuig, de bemanning moel niet zin
opgeleid efc.. Het spreekt voor zich dat dit, gezien de huidige omstandigheden en de
onzekerheden niet wenselifk is. Daarbij komt dat de handhavingsactiviteiten emstig
worden bemoeiliki.

& Rn. 11.311N: een bijdjder is nist vereist indien het vervoer betreft van ten hoogste
100 kg (bruto) vuurwerk 1.1G, 1.2G en 1.3G. Het ligt voor de hand deze
verlichting to.v. ADRin te trekken®. Dit past ook bij hetgeen hierboven is
aangegeven.

# Tunnelregime; boven de in eerder aangehaald Rn. 10.011 gencemde
hoevesiheden is vervoer in tunnels Calegorie | verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G. Boven de in eerder aangehaald Rn. 10.011
gencemde hoeveelheden is vervoer in tunnels Categorie {i verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G. 1.4S BIijf volledig buiten beschouwing.
Gezien het hierboven aangehaaid, gelet op het feit dat de handhaving m.b.t. de
classificatie zeer moeilijk is en gelet op het feit dat er niet van kan worden
uitgegaan dat altijd (of zelfs vaak) een juiste classificatie wordt gevolgd, ligt het
voor de hand om (interim) vervoer door tunnels voor ALLE vuurwerk te verbieden.

& Intrekking nationaal v.w.b. de toepassing 11.311 (3). Bij 1.4G wordt de verplichting
voor gen bijrijder eerst van kracht bij 5000 kg (!) netto massa explosief gewicht.

& Siecht-weer-regeling: Invoeren van een algeheal verbod om vuurwerk te
vervoeren bij een zicht van minder dan 200 meter en glad wegdek. Op dit moment
mag men met de hoeveelheden die vallen onder de beperkte vrijstellingen wel
rijden! 1.4S mag ten alle tijden vervoerd worden. Gelet op hst bovenstaande is dit
zeer onwenselijk.

Vraag is in hoeverre dergelijke interimwetgeving van toepassing kan worden
verkiaard voor internationaal vervoer, Mogeliik is dit een juridisch struikelblok?

Tensiotte:

Verwacht kan worden dat er na het bezoek aan D en evt. andere landen aanvullend
beleid (ingrijpend) kan worden geformeerd. Vraag is of wij hisrop moeten wachten.
Mogslijk dat er een beslissing kan worden genomen op de bovenstaande voorstellen
zodat zulks al kan worden teruggekoppeld in het beleidsteam en kan worden benut
voor het kabinetsstandpunt.

* Overigens doet de vraag opgeld in hoeverre ar sprake is van een verlichting. 1.3G mat 2en bruto gewicht van
100 kg hoeft immers niet meer dan 20kg netto massa explosief gewichi te bevauen!

[nterimbeleid V&W, varsie 17.11.700 3



Naar aanleiding van de vuurwerkramp te Enschede zijn door diverse departementen
een aantal acties ondemomen voomamelijk op het gebied van opslagen.

Een van de acties is onder meer het interimbeleid van VROM ten aanzien van
‘nieuwe’ opslagen. Dit interimbeleid houdt een verzwaring in van de regels die
gelden voor de opslag. Uitgangspunt daarbij is onder meer dat de effecten van een
explosie van wvuurwerk groter zijn dan tot op de ramp van Enschede werd
verondersteld. Eedijkheidshalve dient daarbij te worden opgemerkt dat de ramp
‘Culemborg’ daarbij een ondergeschikie rol speelde. Eerst in een later stadium werd
als motivatie toegevoegd aannames t.a.v. 1.3-explosies met detonatieve uitwerking
als ware de classificatiecode 1.1 en de veelvuldig onjuiste (door fraude) gehanteerde
classificatiecode 1.4S (of 1.4G).

Bol V&W:

VAW heeft weliswaar geen {actieve) veranhwoordsiijkheid t.a.v. hat toezicht op de
opsiagen (WMB) maar heeft weol dogelijk een afgeleite verantwoordelijkheid daar
waar het gaat om de classificatiecode bij het vervoer, waarvan op dit momant ook
kan worden werondsrsteld dat deze codes dienen als basis woor de
opsiageapaciteiten bij de wverguoninghouders WMB. (on wasr owemer oar msr, oz
CLASSIFICATIECODES ER WORDT NAGEDACHT OVER EEN (MOGELIJK) AFWIJKEND SYSTESH VOOA DE CLASSIFICATIE T43.V, DE OPSLAG
(WERPAXT = CLASSIFICATIECODE VERVOER, ONVEPAKT WORDT APART Benanpzo) Omdat er nog steeds wordt
uitgegaan van het feit dat de classificatie van het vuurwerk (onterechte indeling in
1.4S of de detonatieve effectkansen van 1.3) een belangrifke rol kan hebben
gaspeeld bij 38 ramp in Enschede en, gelst oo het rapport van TNO, een belangrijke
rol heaft gespesid bij de ramp in Culemborg, kan ean (tiidslijke vooruitiopende)
roactie van V&W niet uitblijven. Grots rampen bij het vervoer van vuunverkean zijn tot
op heden uitgebleven in Naderland. Echter men moet er niet aan denksn dat er een
detonatie in @an container plaatsvindt tijdens het transpori.

'Wa waten een aantal zaken zeker;

« Veelvuldig vindt @2n onjuists classificatie plaats. De classificatiecods is 1.3G/1.4G
terwijl de gehanteerds classificatie 1.4S is.

o Met name ingevoerd vuurwerk vanuut China (haven Hong Kong (> 90%)) is
ondarhavig aan te lage classificatia.’

» Handhaving op corresta classificatie is moeilijk of in hat geheel niat uitvoerbaar.

o Duitsland hantesrt voor de opslagen een omelassificatie aan d2 hand van lijsten
{kennelijk gebaseerd op opgadane kennis)?

+ VROM n=amt @an aantal ingrijpende besluiten n.a.v. onder mesr aannames op
hat gsbied van ciassificatis (1.3G < 1.1.G, 1.4S = 1.40).

o BZK hezeft in esn brief aan Brandwaar en Gemeenten aangegeven dat de
classificatie in veel (lees: ,?;le) gevallen niat klopt.

! Factfinding zou nog plaats moeten vinden. Inmiddels zijn =r 1 coatacten (informeel met Hong Kong).
Dunsland haateert omelagsificaiie (zie voetnoot 2) waarbij situatie zes =n/of bron niex wijzigt.

1 diior wat betreit de tosoassing van ea de basis waarop dit gebewt, vindt in waek 47 overleg plaat in Duitsland
e
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Acties:

De acties, die ondernomen moelen worden, staan vermeld in een hweetal nolities
aan de Minister. Daaraan kunnen evt. worden toegevoegd acties/aanbevelingen dis
vermeld staan in het analyserapport van de RYL Tot op heden is nog niet duidelijk
wat definitief is/wordt opgencmen in bedoeld RVi-rapport.

Grofweg zijn de acties als voigt onder te verdelen:

& Intemnationale regelgeving, te weten; UN, Inlandiransport, IMDG Caode.
Voorbereiding, info buitenland - infodocument UN, vindt plaats.

& Nationale regeigeving; Is in principe een afgeleide van de internationale
vardragen. Yooralsnog zou door middel van interimregelgeving invulling kunnen
worden gegeven tot duidelijk is of er intemationaal wijzigingen van beleid kunnen
plaatsvinden. Zo ja; intrekking interimbeleid, zo neen; definitief regelen in
nationaal beleid.

& Factfinding en onderzoeken; te denken valt aan de problematiek 1.3G21.1G,
China {bronaanpak}, buitenland (inventarisatie onderzoeken (TNO heeft mogalijk
al aangrijpingspunten)).

Uit bovenstaand overzicht zal het interimbeleid nader worden toegelicht met de (tot
op dit moment) interimmogelijkheden.

Stelling: interimbeleid is tijdelijk beleid dat kan worden gebruikt om tot een wenselijke
situatie te komen. Dus overgangsbeleid van huidig naar gewenst beleid.

Gezien deze stelling moet het mogelijk zijn dergelijk beleid te formeren zonder dat
daar uitgebreide onderzoeken aan ten grondslag liggen. Sterker nog; het feit dat
diverse departementen (waaronder VROM en BZK) (interim-) beleid maken
gebaseerd op aannames maakt de urgentie voor V&W om in meer of mindere mate
actie te ondernemen hoger. Immers, niets ondernemen kan leiden tot stagnatie in de
keten c.q. verhoging van risico’s. Dit wil overigens niet zeggen dat de
effectbenadering an niet meer dan dat onverkort moet worden gevolgd!

De mogelijkheden voor interimbeleid t.a.v. vuurwerk:

-] Rn. 10.011; In dit randnummer staan een aantal beperkts vrijsteliingen t.a.v.
het vervoer, Deze vrijstellingen hebben onder meer betrekking op bemanningsledan
(opieiding), voertuiguitrusting {oranje borden, kenmerking), vervoer van passagiers
en schriftelijke instructies. Vrijstellingsgrenzen zijn als voigt: 1.1G, 1.2G, 1.3G = 20kg
(netto massa (1) explosief gewicht), 1.4G = 300 kg (netto massa (1) explosisf
gewicht), 1.4S = onbeperkt (dus ALTIJD de beperkie vrijstelling). Indien er sprake is
van een mix dient de 1000 punten tabel te worden gehanteerd.

Gelet op het feit dat onbekend is wat de effecten kunnen zijn van een mix ligt het m.i.
voor de hand om deze vrijstellings (Rn. 10.011) voor NL in te trekken. Als voorbeeid
kan het volgende sprekende voorbeeld dienen; Een vrachtaufo met container
vervoert 20 kg. 1.1G. Daamaast is de container volledig beladen met 1.4S (mogelijk
niet juist geclassificeerd, dus mogelijk 1.4G of erger 1.3G). Wettslijk is dit (uitgaande
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van de juiste classificalie) thans foegesiaan. Imwmeirs 10.G11 is van tospassing. De
container hivell aan de buitenzijde niet te worden geédtiketteerd (I}, er bevinden zich
geen oranje borden voor en achier op hel voeritig, de bemanning moef niet zin
opgeleid eic.. Het spreekt voor zich dat dit, gezien de huidige omstandigheden en de
onzekerheden niet wenselijk is. Daarbij komt dat de handhavingsactiviteiten emstig
worden bemoedlikt.

2 Rn. 11.311M: een bijrijder is niet veraist indien het vervoer betreft van ten hoogste
100 kg (bruto) vuurwerk 1.1G, 1.2G en 1.3G. Het ligt voor de hand deze
verdichting t.o.v. ADR in te trekien®. Dit past ook bij hetgeen hierboven is
aangegeven.

# Tunnelregime; boven de in eerder aangehaald Rn. 10.011 gencemde
hoeveeiheden is vervoer in tunnels Categorie | verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G. Boven de in eerder aangehaald Rn. 10.011
genoemde hoeveelheden is vervoer in tunnels Categorie il verboden voor de
classificatiecodes: 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G. 1.48 8lijf volledig buiten beschouwing.
Gezien het hierboven aangehaald, gelet op het feit dat de handhaving m.b.t. de
classificatie zeer moeilijk is en gelet op het feit dat er niet van kan worden
uitgegaan dat altijd (of zelfs vaak) een juiste classificatie wordt gevolgd, figt het
voor de hand om (interim) vervoer door tunnels voor ALLE vuurwerk te verbieden.

% intrekking nationaal v.w.b. de toepassing 11.311 (3). Bij 1.4G wordt de verplichting
voor een bijrijder eerst van kracht bij 5000 kg (1) netto massa expiosief gewicht.

B Slecht-weer-regeling: Invoeren van een aigeheel verbod om vuurwerk te
vervoeren bij een zicht van minder dan 200 meter en glad wegdek. Op dit moment
mag men met de hoeveelheden die vallen onder de beperkie vrijstellingen wel
rijden! 1.48 mag ten alle tijden vervoerd worden. Gealet op het bovenstaande is dit
zeer onwenselijk.

kL
vy

Vraag is in hoeverre dergefijke interimwelgeving van togpassing kan worden
verkiaard voor internationaal vervoer; Mogelijk is dit een juridisch siruikelblok? ~
¥

— e e e e

Tensiofte:

Verwacht kan worden dat er na het bezoek aan D en evt. andere landen aanvullend
beleid (ingrijpend) kan worden geformeerd. Vraag is of wij hierop moeten wachten.
Mogelijk dat er een beslissing kan worden genomen op de bovenstaande voorstelien
zodat zulks al kan worden teruggekoppeld in het beleidsteam an kan worden benut
voor het kabinetsstandpunt.

* Qverigsns doet de vraag opgeld in hoeverre er sprake is van een verlichting. 1.3G met een bruto gewicht van
100 kg hoeft immers niet meer dan 20kg netto massa explosief gewicht te bevaiten!
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Ontwikkalingan internationaal overleg vuurwerk in de VN Sub-Commitice

SAMENVATTING

Deze nota infarmaact u aver het vuurwarkdossiar. ESn van de actispunten beteaft het
warbeteran van de wzraldwijd galdende regels voor de classificatie van vuurwark,
Nederland heeft zich ingespannen om die varbatering2n snel tot stand te brengen,
maar hiswoor werd {nternationaal (nog) onvoidosnde draagviak gevonden. Het duurt
nu nog tot minst2ns 2007 voor nicuwe weraldwijde rag=lgeving van kracht wordt.
Mationaal zullen we ragels waar mogalijk aanscherpen, ook zal in £uropa per 1-1-2003
andermeer e2n autorisatiesystesm voor vuurwark wordan ingavoerd, De voorliggends
informatis hasft geen gevolgan voor de racent ingavoands Harziena baleidsragsi
ontheffinzen vervoer van vuurwark met zeeschepen.

Doel
Doei van de nota is u te informeren over intarnationale ontwikkelingen in VN verband
op het gebied van transport regelgeving voor vuurwerk.

Achergrond.

Naar aanleiding van de vuurwerkramp op 13 mei 2000 in Enschede en hat onderzoek
van da commissie Oosting is een actiepunienlijst opgesteld. Met de Tweede Kamer is
afgesproken, dat de regering d2 kamer middels een rapportage halfjaarlijks informeert
over da voortgang van de geformuleerde actiepunten. De minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkiijkvelatias codrdineert deze rapportage.

Actiepunt 8, waarvoor Varkear en Waterstaat verantwoordelijk is, beireft de
oniwikkeling in VN verband van een beter vitvoerbaar en nandhaafbaar systeem voor
de classificatie van vuurwerk. Het gaat hierbij om wereldwijd overleg in het “Sub-
Committes of Experts on the Tiansport of Dangerous Goods”, waar aanbevelingen voor
de diverse vervoerstakken gegevan worden voor het vervoer van gevaarlijke stoffen.
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€an belangrijk element van dit actizpunt is de oniwikieling van ean defaultlijst (een
siandaardclassificatie) voor de classificatie van vuurwerk. Middels de zogenaamde VN
Aanbevelingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen komen deze regels in de
verdragen van de diverse vervoertakken teracht. In het actiepunt is opgenomen, dat
gehoopt wordt op besluitvorming op VN niveau in december 2002, waarna de
defaultlijst weveldwijd per 1.1.2005 in dz vervoersreglementering zal worden
vastgelegd.

{n een vzcente vergadering van het VN-Subcommittes is echier basloten deze discussie
niet in december af te ronden, maar pas in het volgendsa biennium (2003-2004) ot
hasluitvorming over te gaan. Reden hiervoor is dat het nog niet mogelijk blaek
ovarsensiemming te bereiken over de classificatie in de defaultlijst van vuuipijlen en (
vomeinse kaarsen, Het gevolg hiervan is dat een veriraging van tenminste twee jaar op
VN niveau optreedt waardoor de defaultlijst op zijn vroegst per 1.1.2007 ia de
vegelgeving van da diverse vervoersiakien kan wordan opgenomen.

Te ondamemen acties:

1 De Tweade Kamer zal, via de minister van BZK, gefnformeerd moeten worden over
da ontstane vertraging. De eerst volgende rapportage vindt plaats in oktoher van dit
jaar,

2 DGG zal op korte termijn nagaan op walke wijze de vardere ontwikkeling van de
defauldijst dient plaals te vinden, mede in velatie tot ander al ingezet internationaal
en nationaal beleid.

Het is van belang voor u om te weten dat de vertraging gzen gevoligan heefi voor:

- deonlangs gepubliceerde Harziene beleidsregel ontheffingen varvoer van vuurwark
met zaaschepen
het per 1-1-2003 binnen Eurcpa in te voeren autorisatiesysteem voor vuurwerk in
fiet weg- en spoorvervoer

DE PLV, DIRECTEUR-CENERAAL GOEDERENVERVOER..
10.2e

drs. FJ.P, Heuer '
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Samenvatting.

in deze VN vergadering van experten vervoer gevaarijke stoffen is gesproken over de

defaultlijst tan behoeve van de classificatie van vuurwerk, In een tweede sessie van de

werkgroep, onder voorzitterschap van Nederland is drie dagen (1-3 juli 2002) vergaderd

en kon veel voortgang worden geboekt bij de verdere ontwikkeling van de default

classificatie van vuurwerk op basis van test gegevens.

Op het punt van de indeling van wyﬂm ®n rmaines s swan Lo anbobos v oo
overeenstemming bereikt warden
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10.2.a ;;t; deze

producten geiat aan een detault dassificatie van 1.3G, maar kan op basis van testen
indeling in 1.4G volgen. De vergadering van december geaft volgens de voorzitter van
het Sub-Committee te weinig ruimte om de problematiek op te lossen. Hierop besloot
’ de vergadering de discussie in het volgend biennium (2003/2004) voort te zetten.
Besluitvorming schuift derhalve mef tenminste twee jaar op. Voor Nederand een
teleurstellend resultaat, waar Nederland uiting aan gegeven heeft middels het afleggen

—~7 van een verklaring (zie bijlage). Hierin is ook opgenomen, dat Nederland canform de

criteria de opgegeven classificatie van vuurwerk zal beoardelen en verder dat Nederland
zich zal beraden over de te nemen stappen in de toekomst.

Varslag van de warkgros=p.
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