stoffen. Anders gezegd, onderwerpen, die brader gaan dan het vervoer an die 1n dz
oude Wet gevaarlijke stoffen nog een plaats hadden, zouden worden overgadragen
Met name ging dat om beziging 2n aflevening van oniploffingsgevaarlijke stoffen,
waaronder het professioneel vuurwerk,

De afspraak was dat die onderwearpen behoren tot de belsidsveraniwoordelijkheid van
YROM 2n dus in de YROM-regelgeving (in concreto de Wet milieugevaarlijke stoffen)
een plaats behoren te kijgen.

Toen de inwerkingtreding van de Wet vervoer gevaailijke stoffen aan de arde kwam,

bleek VROM nog niet zover te zijn dat de regeling rond beziging en aflevering van
vuurwerk in de gedigende VROM-ragelgeving kon worden opgenoman. ;
Teneide de inwerkingtreding van de WWVGS niet op te houden, is toen in goed overleg %i”
tussea V&AW en VROM besioten de rageling rond beziging en aflevering van vuurwerk
voorlopig nog even te laten opnemen op basis van 2en overgangsbenaling, die de voor

dit vuurwerk relevante bepalingen uit het Reglement Gevaadijke Stoffen in stand laat:

2en juridisch niet erg fraaie, maar voor dat moment pragmatische oplossing

Sinds dat moment is, onder lgiding van VROM, gawerkt aan een verbeterda regeling
woor het bezigen van vuurwerk. Doel daarbij was 22n Vuurwerkbesluit op basis van de
Wet milisugavaarlijke stoffen. Hierbi zijn de vuurwerkbranche en ook andere
departementen betrokken geweest. Medea vanwege de complexiteit veriep die discussie
moeizaam. Een 2n ander betekende wel dat de regeling rond beziging en aflevering van
het vuurwerk nog steeds gebaseerd bleef op de overgangsbepaling. In de loop der tijd
heeft VROM steeds nieuwe data genoemd voor de cvergang van het vuurwerkdossier,
die achter teikens niet gehaald werden.

Afspraken over vuurwerk in het jaar van het millennium

Vorig jaar kreeg het vuurwerk de nodige aandacht vanwege de millenniumviering.

« De branche wilde een versoepeling van de rageling rond bezigen. Dat heeft u in
verband met veiligheidsoverwegingen - teracht - niet toegestaan

» In overeg met VROM is besloten het huidige beleid aan te scherpen enin
beleidsragels neer te leggen. Deze zijn thans in concept gereed.

» Besloten is de controle op beziging te intensivaren. Ook dat is gaschied.

s Afspraken zijn gemaakt over een definitieve overdracht van net dossier door VROM.
in principe per augustus van dit jaar

s Teanslotte heeft u 2ind 1999 ten aanzien van hat dossier zelf nog kunnen
bewerkstelligen dat, mede vanwege de millenniumviering, uw collega van VROM
2en noodrageling onder de WMS instelde om de sirafbaarheidsstelling voor het
bezigen van vuurwerk te regelen. Deze regeling varvait echter op 11 december 2000
2n kan hoogstens nog een jaar warden verlengd. Een verzoek dienaangaande aan
VROM is daarvoor dan wel nodig.

Integrale vuurwerkrageling

Naar aanleiding van de ramp heeft uw ambtgenoot van VROM, in een bref aan de
Kamer gesteld dat er e2n intagraal vuurwerkbesluit dient te komen, waarin allz
onderwerpen rond vuurwerk, inclusief het bezigen, worden opgenomen.

Uw ambigenoot heeft loegezegd in deze kabinetsperiode met die intagrale regeling te
zullen koman. Gegeven de complexiteit van de regeling zou dit kunnen betakanen dat
het nog één tot twee jaar zal duren 2er dat integrale Vuurwerkbesluit in werking treedt
in juli van dit jaar zal de minister van VROM aan de Kamer naders informatie
verschaffen over hat nieuwe Vuurwerkbesluit en daarmee dus over de overdracht van

el
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bt vurrweskdossier 2an VROM. Hij heeft tijdens de bijeenkomst van het Ministeneel
Beleidstearn van 30 mei politiek overleg terzake tocgeze gd op korte termijn meat de
betrokken bewindspersonan, waarander V&W

Aijn voorstel voor gen briaf aan Pont

Vooruitlapend op de besluitvorming in het kabinet over dat Vuurwerkbesluit stel ik u

voor dat ik de DG Pant 2al antwoorden met als kern:

o deregeling ten aanzien van beziging en aflevering van vouiwerlk moat t2n
poedigste worden overgedragen en gebaseerd op de Wet miliaugavaadijke stoffen

o Mocitt fret 2o vifn dat het d=finitieve en integrale Vuurwerkbesluil. nog anige tiid in
haslag zal nemen (hetgeen ik niet uitsluit gezien de complexiteit van de materie) is
het noodzakelijk om - conform eerdere hHedoelingzn - 4= thans in concept zijnde
beleidsregels in een (2} hetvoorloplg) Vuunverkbesluit op basis van de Wet
milieugevaarlijice stoffen op te nemen. Dii vooruitlopend op een definitief
Vuurwerkbesluit.
Argument is dat de overheid het zich niet kan verooroven om deze regaiing nog
ianger op Dasis van de cvergangsbepaling uit de Wet gevaarlike stoffen te baseren

Ge concept-bief aan de DG Pont is ter kennisneming hierbij gevoegd: bijlage 3.

Be

Ter informatie do= ik u ook de tekst van de concapt beleidsregels toekamen.

Reads enige tid heeft DGG deze beleidsregeling in voorbereiding. De infioud van de
beleidsregeling is ambtelijk afgestemd met VROM, opdat deze door VROM kunnen
worden overgenomen i hat Vuurwerkbesluit.

in de beleidsregeling wodt het beleid uiteengezet voor hel verlenen van vergunningen
vaer het bezigen vaa professioneel vuurwerk.

in deze beleidsregelin g wordt vooral fiet <2 voaren beleid omirent de opleidingen
schierper en helderder neargazet dan in het thans geldende beleid het gevai s, Hisvover
1s met de vuurwerkbranche ambielijk overeenstemming bereikt.

De ramp in Enschede heeft, althans voor de korte termijn, geen wijziging gebracht in de
wenselijkheid de beleidsregeling 20 spoedig mogelijk wit e rengen. In d= toelichting
van de regeling zal nog een korte passage worden opgenoman, waarin dit, in lvet licht
van de ramp, zal worden aangegeven. De beleidsregeling zal u binneniort ter
goedkeuring en tekening worden voorgelegd.

tHoogachtend,
D PLV. DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,

10.2e

Drs. F.J.P, Heuer
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Discussie over het risicobeleid, tar informatie

Doel van de nota

Met deze Nota wil ik u informeren over de discussies ten aanzien van het risicobeleid die,
geéntameerd door de minister van VROM binnen het ministerie van YROM gevoerd zijn
en worden. Te verwachten is dat naar aanleiding van de vuurwerkramp in Enschede uw
callega, dhr. Pronk, op verschillende momenten met voorstellen zai komen om het
risicobeleid verder aan fe scherpen. Die discussie raakt ook VenW terceinen. Er bestaat
daarbij ook de mogelijkheid van precedenten, waarvan de consequenties nog nauwelijks
zijn te oveizien.

lk vraag u tevens uw mening over net advies dat in deze Noia wordt beschreven als
aiternatief voor het eventueal aanschearpen van risiconormen. Uw mening is bepalend
voor het verder uitwerken van het risicobeleid.

‘Nanneer kan deze problamatiek aan da orde komen?

De in deze Nota gesignalesrde problematiek kan aan de orde komen bij de discussies
over de veiligheid rond luchthaven Schiphol en bij het PAGE project, in het bijzonder bij
het in het verschiet liggende bezoek dat u samen met dhr. Pronk aan Roosendaal zal
brengen

Voorts is het ook waarschijnlijk dat dhr. Pronk in de Ministerraad het risicobeleid en de
invulling daarvan ten principale aan de orde zal stellen, mede als follow up van de ramp
In Enschede. Dat raakt direct aan het risicobealeid voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen, beleid waarvoor zowel de minister van VROM als VenW verantwoordelijk zijn.
Deza Nota anticipeert op voorhand op deze problematiek.

Ophouw Nota

De opbouw van deze Nota is om u vooreaist, wellicht ten oveivloede, nog 2ens toe te
lichten waarvoor het risicobeleid bedoeld is.

Samen met mijn collega van de RLD heb ik u eerder geinformesrd over het nut en de
noodzaak van risicobeleid als heleidsondersteunend instrument en dat gerelateerd aan

Afdeling Lading & Risicobeleid Telefopn (070) 351 6171

Postbus 20904, 2500 &4 DERN HAAG Talefax (070) 351 1473

Actillzne, theuwe Uitlag 1, 2514 8P Den Haag
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de beleidsvelden waarvoor U verantwoordelykheid draagt /k voeg deze nog redslijk
recente Nota toe als biflage 1

Dan wil ik ingaan op het dilamma dat op dit moment binnen VROM speelt. ik wil
besluiten met een opsomming van afbreukrisico’s die aan de orde zijn bij mogelijke door
VROM geinitieerde discussies.

Risicobeleid: doel en de kenmetken

Kenmerkend voor het risicobeleid is:

¢ Het bevorderen van een gemeenschappelijke taal bij de discussies over veiligheid.
Door de integrale benadering (alle factoren die risico bepalen, worden meegenomen)
is eveneens duidelijk welke (overheids-) instanties verantwoordelijkheid voor
veiligheid dragen en is duidelijk waar de belangrijke verbeter punten liggen. Een
markant voorbeeld is de veiligheid fangs transportroutes vanwege het vervoer van
gavaarlijke stoffen. Niet alleen het brongericht beleid garandeert de veiligheid: het
ruimtelijke ordeningsspoor via zonering, is van even groot belang.

= Dit beleid is vooral ontwikkeld, en wordt ontwikkeld, voor de zogenaamde kleine
kans - grote gevolgen risico’s, mogelijke rampen dus. In de tot nu toe verschenen
beleidsnota's over dit onderwerp, het gaat daarbij voor zowel inrichtingen als
transportroutes om de veiligheid voor de omgeving, doet de palitiek uitspraken over
welk risico nog wel en welk risico niet meer acceptabel is. De afweging daarvoor is
gebaseerd op alle andere in het geding zijnde belangen naast veiligheid: de
economie, financién en de ruimtelijke ordening).

= Doel is een consistente afweging van belangen uitgaande van eenduidige normen. Er
zijn tijdsinvloeden: lange perioden zonder ongevallen maar toch een kans op
ongewenste gebeurtenissen zoals de recente vuurwerkramp, er is ook sprake van
verschillende risico’s op verschillende lokaties en in verschillende situaties. Ondanks
deze verschillen van risico's is de ambitie om steeds een consistente lijn aan te
houden, Het hoeft in die zin geen betoog dat de signalen die wij ontvangen uit het
ministerie VROM er nu juist op wijzen dat dit punt nog onvoldoende lijkt te werken.

Het dilemma bij VROM

Het ministerie van VROM vervult de functie van normstellend ministerie.

Aan de risicobenadering is inherent dat veiligheid “eindig"” is. Het gaat meer om de
vraag wanneer “veilig” veilig genoeg is. Met ander woorden: bepaalde risico's (moeten)
worden geaccepteerd. Die acceptatie is in principe altijd impliciet aan de orde (geweest)
bij de meeste veiligheidsvraagstukken. Het risicobelzid maakt de acceptatievraag echter
expliciet: de politiek neemt immers een standpunt in over risiconormen. Zij neemt dat
standpunt in op basis van draagvlak en daarmee samenhangend de consequenties.
Daarbij komt dat dergelijke risiconormen op het juiste aggregatieniveau
veiligheidsvraagstukken bespreekbaar maken. De palitieke verantwoordelijkheid is
gewaarborgd er is met dergelijke normen voldoende sturing om in de uitwerking van het
beleid bij de talloze situaties tot op het “bouten en moeren niveau” daaraan inhoud te
geven, Het nadeel van zo'n besluit is evident: door bepaalde risico’s (de kans op een
ongeval met mogelijk ernstige schade) zo nadrukkelijk te accepteran, is de politiek
kwetsbaar. Concreet: als er een emstig ongeval gebeurt, wordt de politiek daarover op
haar verantwoordelijkheid aangesproken. De voordelen heb ik hiervoor al beschreven.
Het is op voorhand duidelijk dat bijvoorbeeld veiligheidszonering bij het externe
veiligheidsbeleid alleen via risicobeleid gestalte kan krijgen.

De huidige minister van VROM heeft steeds een onbevredigend gevoel gehad over de
grenzen aan veiligheid die het risicobeleid te expliciet stelt, waarbij ook duidelijk is dat
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risico’s geaccepteerd worden vanwege andere, in het geding zijnde, belangen Vooral de
status van de zogenaamde groepsrisiconorm staat daarbij ter discussie. Deze “norm” is
in het huidige risicobeleid meer een advieswaarde en zeker geen harde grenswaarde.
Met groepsrisico wordt rekening gehouden door per geval belangen af te wagen en niet
door de geadviseerde normwaarde per definitie te gebruiken als het absolute maximale
risico.

De discussie over groepsrisico in het kader van het veiligheidsbeleid rond Schiphol is daar
een duidelijk voorbeeld van Alhoewel juist beperking van groepsrisico zich vertaalt in
een stringent RO beleid, iets waar het ministerie van VROM met name last van heeft, is
de minister indertijd die discussie niet uit de weg gegaan. Het doel daarbij was eveneens
om de verantwoordelijkheid voor de kans op een ernstig ongeval welke met het
risicobeleid zo expliciet genomen wordt, in het kabinet bespreekbaar te maken en die
verantwoordelijkheid te delen.

Nu na de vuurwerkramp te Enschede is het hiervoor beschreven gevoel en dito handelen
alleen maar verder versterkt. Feitelijk is daarbij de vraag aan de orde of dergelijke risico’s
liefst niet zijn uit te bannen, bijvoorbeeld door risico opleverende activiteiten te stoppen
of daar te doen plaatsvinden waar geen kwetsbare bestemmingen aanwezig zijn.

Zo heeft het er bij vuurwerkopslagen in het algemeen nu alle schijn van dat, naast het
zoeken en implementeren van extra maatregelen en procedures om een massa explosie
absoluut te voorkomen, het voorstel toch ook zal zijn om dergelijke bedrijven uit te
plaatsen, gebaseerd op de schadelije effecten van zo'n massaexplosie.

Enkele zaken die spelen

Hierbij een opsomming van zaken voor zaver ik daar direct of indirect vanuit mijn dienst

mee te maken heb en waarbij ik, galet op het geschetste dilemma, toekomstige

discussies voorzie.

s De Nota RNVGS (Risico Normering Vervoer van Gevaarlijke Stoffen) wordt
momenteel verduidelijkt maar evenzo ook vertaald in beleidsregels. Aanieiding
hiervoor is een uitspraak van de Raad van State over bebouwing langs de
‘Kortsluitroute (Betuweroute) waarbij duidelijk is dat de tekst van de Nota niet juist
geinterpreteerd wordt en het feit dat conform de concepttekst in het NVVP een
verdere juridificering van het beschreven beleid in de Nota wordt nagestreefd. Het is
mogelijk dat VROM het beschreven beleid (de risiconormen) echter gelijktijdig zal
willen aanscherpen.

= Eris een gerede kans dat in het overleg over bepaalde binnenstedelijke
emplacementen in het kader van PAGE zal worden gesproken over uitplaatsing van
die emplacamenten.

» De kans is groot dat binnenkort, de ministers van VenW en VROM =en beslissing zal
worden voorgelegd om al dan niet ten koste van ruimtelijke ordening rond da
Westarschelde, maar in het belang van veiligheid, nieuwe woningbouwplannen langs
deze rivier niet meer toe staan. Op basis van het huidige beleid (Nota risiconormering
vervoer van gevaarlijke stoffen) is dat overigens conform een daarvoor ingestelde
procedure,

s Als follow-up van de vuurwerkramp is een voorstel van de minister van VROM in de
ministerraad besproken over zen vergaande informatieplichf voor risico-opleverende
activiteiten in het algemeen. Dit voorstel is aangehouden om voorzerst na te gaan in
hoeverre hierin niet al in zou kunnen worden voorzien gelet op bestaande
regelgeving en sen gewenst onderzoek naar de consequenties en afbakening van
een dergelijk plicht,

= Een beleid gericht op het uitsluiten van risico’s heeft overigens op verschillende
terreinen, waar ook VenW bij betrokken is, een duidelijke meenwaarde en daarbij
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ondanks nadelige consequenties voor de bedrijfstak voorkeur. Zo gaat minister
Pronk, als is beloofd in de gezamenlijke brief van de ministers van VenW en VROM
naar aanleiding van vragen over chloortransport (zie bijlage 2) de discussie met de
AKZO aan over beéindigen van dergelijke transporten, Dit beleid is bovendien
conform de concepttekst voor het NVVP. Wel merk ik op dat er ook andere stoffen
vervoerd worden met risico's voor de omgeving. Die risico’s zijn vaak vergelijkbaar zo
niet groter qua impact dan het ongeval in Enschede. Feit is echter dat vanwege de
geindustrialiseerde samenleving dergelijke transporten nooit geheel uit te bannen
zijn.

Afbreukrisico’s

Vuurwerkdossier

Een beleid gericht op uitplaatsing zonder meer, zal vele miljoenen guldens kosten.
Volgens de risiconormen (die ook worden gehanteerd voor zo'n 2500 LPG tankstations,
400 ammoniakinstallaties en honderden chemische bedrijven en honderden
transportroutes) zou dat niet nodig behoeven te zijn. Kortom, het gaat niet alleen om de
kosten van deze uitplaatsing maar ook om verlies aan consistentie in het beleid dan wel
feitelijk een toekomstig precedent voor het beleid voor andere risico-oplevearande
activiteiten.

PAGE dassier

Een beleid gericht op uitplaatsing zal enkele miljarden kosten. Dit gaat veel verder als
waar het PAGE project zich voor 75 miljoen gulden aan bond. tk wijs in dit verband ook
naar de afspraak waarbij de ministers van VROM en VenW gezamenlijk Roosendaal
gaan bezoeken om over de problematiek van het PAGE emplacement aldaar te praten.
Mogelijk komt hier reeds een dergelijk voorstel van uitplaatsing op tafel.

Westearschelde dossier

De consequenties voor bijvoorbeeld Vissingen zullen met het huidige beleid al groot
zijn. indien de minister van VROM echter ook het risicobeleid voor groepsrisico zou
wensen aan te scherpen, zijn consequenties voor heel Zeeland in het geding.

Risicobeleid algemeen

Minister Pronk beraadt zich dus momenteel over de vraag hoe om te gaan met
groepsrisico in het risicobeleid voor inrichtingen in het kader van de nog door VROM vuit
te brengen AMVB “milieukwaliteitseisen externe veiligheid inrichtingen". Aanscherping
van de norm voor groepsrisico heeft daarbij ook zonder meer consequenties voor de
vervoarsinrichtingen (spoorwegemplacementen en stuwadoors).

Het is voorts niet meer dan logisch dat dan in de evenzo in voorbereiding zijnde
beleidsragels (waarmee de Nota RNVGS verder juridisch vorm wordt gegeven) ook een

dergalijke lijn door de minister van VROM wordt ingezet. Daarmee is de nogal delicate

balans tussen belangen: vervoer, RO en veiligheid verstoord. Een harde groepsrisiconorm
voor vervoer zal grote consequenties hebben voor nieuwe ontwikkelingen. Niet in de
laatste plaats voor de ruimtelijke ordening. Die consequenties zijn zo groot dat er geen
draagvlak in de maatschappij mag worden verwacht. £r is gerede vrees dat een dergealijk
voorstel zelfs aanleiding kan zijn om het risicobeleid in het gehesl als instrument te
verwerpen. Daaraan zitten voor ons ministerie heel vervelende consequenties waarbij ik
wil terug verwijzen naar de opsomming in het begin van deze Nota, waar ik inging op
“het waarom" van het risicobeleid
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Advies

Ik wil u voorstellen dat Verkeer en Waterstaat in het overleg over dergeljke kleine kans
grote gevolgen risic’s het huidige beleid vasthoudt In de discussie met VROM betekent
dit een opsielling tegen aanscherping van risiconormen.

Het valt echter niet i2 ontkennen dat ongevallen waarbi] veel slachtoffers (kunnen)
vallen maatschappelijk en politiek anders beleefd worden als het gaat om onvermijdelijks
gebeurtemissen (voorbeeld; passagiers in een neerstortend viiegtuig) en gebeuitenissen
waar logischerwijs nog maatregelen waren te nemen. 8ij hai laatste type ongeval
kunnen immers de elemenien preparatie op zo'n ongeval en repressie ervan warden
uitgebuit (voorbeeld: de recente onderzeebool ramp van de RussenQ. De laatste
categoric ongevallen bepalen ook in meer of meerdere mate het spectrum van onder
imger het vervoer van gevaarlijke stoffen. Hierbij 1s het rijden door tunnels een goed
vooibeeld,

Als alternaiief wil ik u daarom wel voorstellen om de lijn van denken van het ministerie
van BZK verder uit te werken. Ik verwijs naar de briefwisseling mel Staatssecretaris de
Vries van BZK naar aanieiding van de discussie over voorzieningen langs de
Kortsluitroute om 2en eventuele rampsituatie te bastrijden. In uw antweord aan de dhr.
de Vries zegt u reeds toe om meer consistent beleid ten aanzien van dit ondarwerp met
87K samen (e wiilen oniwikkelen. (bijlage 3: deze briefwisseling). Dergzlijk beleid in
algemene zin is ook in lijn met de ontwikkeling van het risicobeleid die ik zie bjj
vraagstukken voor tunnels (int=re veiligheid), een ontwikkeling waarover mijn dienst u
met betrekking tot de voortgang regelmatig rapporteert als één van de aangewezen
beleidsprioriteiten.

Sampnvatting

Feiielijk gaat de discussie over risicobeleid enerzijds, waar de kans op emstige ongavallen
wordt afgewogen ten opzichte van die kans, en het effectgerichi beleid andeczijds,
waavbij elk risico feitelijk wordt uitgasloten,

Het “bouwwerk"” risicobeleid is gebaseerd op een afweging van aile in het geding zijnde
ielangen. Er bestaat ook draagvlak voor. Het is ook bedoeld om in het gaval van een
ermstig ongeval aan te ionen dat alles wat redelijkerwijs mogelijk was om de veiligheid te
verhogen (haalbaar en betaalbaar) gedaan is. De ramp in Enschede heeft desondanks de
discussie bij nu juist het normstellende ministerie doen onistaan of een affecigericht
beleid niet meer gewenst is. Het is duidelijk dat dat een grote last kan leggan op
aconomie, financién en ruimtelijke ordening. Het raakt in die zin ook verschillande
beleidsterreinen van VanW,

Ik adviseer u stelling te nemen tegen aanscherping van risiconormen.

Wel zie ik mogelijkheden en de (politieke) noodzaak om in samenweiking met 82K de
lijn van denken fen aanzien van het verder invullen van een beleid gericht op preparatie
an raprassie verder uit t2 werken,

DE DIRECTEUR GENERAAL GOEDERENVERVOER,

ir. B. Westerduin.
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de behandsling van hst vaurwarkbesiuit in de ministerraad van vrijdag 26 januari as.

Nota aan d2 minister

1 Dowl van de nota
Het doel van deze nota is u te adviseren ten behoeve van de behandeling van de AMV3
vuurwerk (vuurwerkbesluit) in d2 ministerraad van vrijdag 26 januari a.s

2 Inleiding

Deze AMVS is voorbereid door de ministar van YVROM als rechisireeks gevoig van de
vuurwerkramp te Enschade. Het doel van de AMVB s het verkrijgen van e2n strikie
vegelgeving voor hiet handelen met vuurwark.

De inhoud van aen earder concapt van deze AMVS is besproken in de RMC. Zerder was
gepland deze AMV/B in december 2000 in de RROM te basprakan. Mijn dienst heaft dan
ook indertijd ook @2n dossier voor u voorbersid. Vanwage de volle agenda is de
behandeling in de RROM echter niet doorgsgaan. De minister van VROM heeft er voor
gekozen om deze AMVB nu rechistraeks in de ministerraad t2 besprakan.

1k breng nu opnieuw 2en nota in, want in de afgelopen periode

is er nog hard gewerkt aan de AMV3 en is VROM op een aantal punten aan onze
wensen tegemoei gekomen, Er is getracht om 2o veel mogalijk op ambtalijk niveau met
VROM af te stemmen. Op het punt van een doorkijk van de regelgeving en
consaquenties voor da gehale vuurwerkketen is ons dat nog niet bevredigend gelukt.
Zondar meer moet er ruimta voor kleina tachnische aanpassingen zijn, maar los daarvan
zijn er enkeale zeer principiéle punten.

De voorgaande nota die ik u zond ter behandealing in d2 RROM weike niei doorging,
komt, gelet op de allerlaatste ontwikkelingen, te vervallen en daarvoor in de plaats dus
deze nota.
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ik wijs erop dat er juist voor ons ministerie grote consequenties aan een dergelijke AMV3
verbonden zijn. Los daarvan zal de opstelling van het kabinet over de inhoud van deze
AMVB van veel invioed zijn op het uitgindelijke kabinetstandpunt dat naar aanleiding
van het rapport van de Commissie Oosting zal worden ingenomen.

3 Waar wil ik uw aandacht voor vragan?
a) Het zeer stringente veiligheidsconcept in deze AMVB, dat ten grondslag ligt aan de
regelgeving voor vuurwerk.
Een tweetal kernpunten speelt hierbij een rol:
= Vuurwerk ten opzichte van andere risico opleverende activiteiten.
o De opslag van vuurwerk ten opzichte van vervoer van vuurwerk.
Deze onderwerpen worden behandeld in hoofdstuk 4 van deze nota.

b} De overdracht van het dossier bezigen van vuurwerk.
Dit onderwerp komt in hoofdstuk 5 van deze nota aan de orde.

4 Zeer stringent veiligheidsconcept.

Na de ramp te Enschede is een herbezinning op regels omtrent hat gebruik van
vuurwerk een logische reactie. Gelet op de waarde van het vuurwerkbedrijf voor de
maatschappij in refatie tot het ervaren veiligheidsvraagstuk is er 2en wens voor strenge
regelgeving. .

De regelgeving in deze AMVB is ten opzichte van het voor civiel gebruik van gevaarlijke
stoffen gehanteerde veiligheidsbeleid op sen aantal punten strenger.

1. De veiligheidszones zijn zear ruim, gebaseerd op het uitsiuiten van elke kans op
letsel bij een toekomstig ongeval met vuurwerk. Dit heet effecigericht beleid in
plaats van risicobeleid.

2. Erwordt geen rekening gehouden met een verschil in kwetsbare en minder
kwetsbare bestemmingan. Hierdoor vallen ook wegen en spoorwegen onder
bestemmingen; die mogen niet in de veiligheidszone aanwezig zijn.

3. Erwordt geen verschil gemaakt tussen bestaande een nieuwe situaties. In het
algemeen wordt daarin wel verschil gemaakt om de kosten van sanering van
bestaande situaties te beperken.

4. De maximale hoeveelheid binnen een inrichting en per opslag is zwaar
gelimiteerd tot niet meer dan 6000 kg vuurwerk.

5. Containers mogen niet worden gebruikt voor opsiag.

6. Ongeacht wat de werkelijk zwaarte (subklasse) van het vuurwerk is, wordt
uitgegaan van het zwaarste vuurwerk (subklasse 1.1, waarhij wordt uitgegaan
van massaexplosief vuurwerk).

Het is onmogelijk om alle risicovolle handelingen op deze wijze uit te sluiten. Nederand
heeft daar noch de ruimte voor, noch zouden we de sanering daarvan kunnen dragen.
De toelichting bij de AMVB is dan ook cruciaal op het punt van doorwerking.

Advies

Ten principale de discussie te voeren of en in hoeverre het beleid in de concept AMVSB
zou moeten worden gezien in het licht van het reguliere risicobeleid.

Ik wijs u er op dat bij defensieinrichtingen weliswaar ook de filosofie wordt gehanteerd
van effectgericht beleid, maar dat daar toch kleinere veiligheidsafstanden worden
gehanteerd. Voorts geldt voor alle overige risico opleverende activiteiten het risicobeleid
waarbij een kans op een ongeval wordt geaccepteerd en waarbij ook verschil wordt
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gemaakt tussen type bestemmingen en ook verschil wordt gemaakt tussen bestaande en
nieuwe situaties,

Bij de acceptatie van het beleid z0als beschreven in deze AMVB adviseer ik u dat in de
toeiichting gemotiveerd wordt aangegeven, met daarbij zo mogelijk een inbreng van
VenW, dat het aangescherpte beleid zich beperkt tot het vuurwerk. Dit om te
waarborgen dat ongewenste precedenten worden voorkomen.

Op k

De AMVB geeft conform het gestelde onder 1, 2 en 3 alsmede 4, 5 en & alleen expliciete
regels voor de opslaginrichtingen en niet voor de vervoersintichtingan en ook niet voor
het vervoer, Het is dan ook onmogelijk om voor die activiteiten in de vuurwerkketen aan
dezeifde eisen te voldoen.

Internationaal is bepaald dat containers mogen worden gebruikt voor vervoer en dat in
een container ook veal meer vuurwerk mag worden varvoerd. Het kan niet anders of
deze containers worden tussentijds opgesiagen, bijvoorbeeld als tussenstap van schip
naar wegtransport in een vervoersinrichting. Voorts zijn de subklassen internationaal
overzengekomen. in sen interimbeleid kan Nederiand in beperkte mate nog wel alle
vuurwerk in containers behandelen als ziinde klasse 1.1 massa sxplosief, maar vanwege
verdragen kunnen we niet op voorhand alle vuurwerk op die wijze omclassificeren.

Als de AMVB in deze vorm wordt geaccordeerd dan staat V&W de taak te wachten om
uit te leggen waarom het stringente beleid voor opslag niet binnen een
vervoersinrichting opgaat en ook niet bij varvoer. Evenzo loopt u een politiek risico
omdat u dan niet in navolging van de minister van VROM zeer stringent optreedt.

Het is daarom te prefereren dat:

Het beleid van deze AMVB alsnog zo veel als mogelijk ook voor vervoerinrichtingen
wordt doorgevoerd. Consequentie is dat de eisen te stellen aan vervoerinrichtingen
stringenter worden. Dat zal overigens duidelijk maken dat niet het beleid als omschreven
in deze AMV8B de grootste probiemen voor de branche zal geven, maar de aanvoer en
noodzakelijke tussentijdse opslag van vuurwerk. Evenzo zijn de kosten van dat beleid
niet in rekening gebracht.

Advies

Het is absolute noodzaak dat in deze AMVB en de discussies ten aanzien van de
consequenties van dit beleid, er expliciet aandacht en invuiling moet worden gegeven
aan alie delen van de vuurwerkketen {zoals vervoer en tussentijds opslag tijdens
veryoer). Het voorgaande conform de in deze concept-AMVB we! uitgewerkte regeling
yoor opslag en het bezigen van vuurwerk. Pas dan zijn ook de voliedige consegquenties
{kosten en mogelijkheden van het handelen met vuurwerk) van deze AMYB in beeld te
brengan.

5 Overdracht van het dossier “bezigen van vuurwerk”.

Met deze AMVB gaat het dossier bezigen {(eindelijk) over naar VROM. Ook de
toepassing van de overige ontplofbare stoffen uit dat dossier anders dan het vuurwerk
komen onder de beleidsverantwoordelijkheid van VROM en SZW.

Een belangrijk punt van aandacht is de strafbaarstelling van de artikelen voor bezigen
van vuurwerk en het ter aflevering hebben van vuurwark, zoals in de huidige regeling
opgenomen. In decamber 1999 is die strafbaarstelling in een ministeriéle beschikking van
VROM geregeld. Dat was mogelijk voor de duur van twee jaar. Anders gezegd, per
december 2001 loopt die periode af. Als dan nog niet het nisuwa Vuurwerkbesluit van
kracht is, zou er een lacune in strafbaarstelling ontstaan, die politiek niet is te verkopen.
Het lijkt alleen al gelet op de nog te volgen procedurs welhaast niet mogelijk om de
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AMV38 vuurwark voor die tijd in werking te laten treden. Ook is bijvoorbaeld niet bekend
of het rapport van de Commissie Qosting niet wear nisuwe gezichtspunien opleveri. Dit
betekent e2n leemie in regelgaving waar ook VenW gelat op de overdracht van het
dossiar een directe verantwoordelijkheid houdt.

Advies

Om in navolging van da reeds ambtelijk ingastoken vraag amn VROM in de
ministarraad wast te laten lrggen dat VROM op grond van de Wet millsugsvaarlijke
stoffen (artlkel 24) 2en spoed AMVS opsizit.

et gaat hier om de ra8le inschatting van het niet tijdig in werking treden van deze
AMVS vuurwerk. Anderz oplossingen (WVGS en WED) Zjn inmiddels ook verkand,
maar word2n door hat Ministerie van Justitie niet haalbaar geacht.

Inmiddels is in de aanbiedingsbrief bij hat Vuurwerkbesluit (zie blz. 4) aangegaven dat
VROM hiertoe bereid is.

DE DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,

Ir, 4. Wastasduin
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Informatie ten behoave van het MBT vuurwerkramp van 22 fabruari as.

Doal van d2 Nota .
U z2n behoeve van het overleg in het Ministericel Beleidsteam Vuurwerkramp Enschede
op 22 februari te informeren.

10.2e zal u vergazallen en, indien nodig en door u gewensi, u van de laaiste
stand van zaken op de hoogte stellen.

Onderstaand ga ik in op da brief die BZK aan het MBT hesft geschreven.
Daarna zal ik enkele onderwerpen noemen, die in de voorberziding van het
kabinztsstandpunt naar voren kwamen 2n die de aandacht van V&W veardisnen.

Briaf 3ZK aan M8T

8ZK heait aan het MBT een brief geschreven, met daarin de stand van zaken ten aanzien
van de voorberesiding van het kabinetsstandpunt. 8ij die brief zijn tevens enkele bijlagen
gevoegd, waaronder de voorlapige teksten van 2en aantal hoofdstukken.

Het gaat vooralsnog om voorlopige teksten. De teksten zijn separaat door de
verschillende ministaries aangsleverd, ze moeten nog verder worden uitgewerkt en
Hehoeven evenzo nog afstemming. Bovenal is nog verderes aanvulling afhankelijk van de
inhoud van het rapport Oosting nodig.

Belangrijk is de onganomen passage over de reikwijdte van het kabinetsstandpunt op

bladzijden 2 en 3 van de brief. Het MBT wordt daar namelijk gevraagd een uitspraak te

doen.

De volgende aspacien worden genoemd:

1. Het most gaan over concrata maatragalen voor vuurwerk en nist over het totale
vailigheidsvraagstuk.

2. Belang van toazicht 2n handhaving benadrukkan,

3. Nietd2 verwachting wakkan dat de ovarheid ean risicoloze sameznleying kan of wil
crafiten,

4. Hetmanagen van venvachtingan naar 2n van burgers.

Ik stel u voor mat deze standpunten akkoord te gaan,
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Punt 1 is conform de afspraak in het vuurwerkbesluit om precedentwerking te
voorkomen. Punt 3 heeft daar ook betrekking op omdat het vuurwerkbesiuit die
risicoloze samenleving wel zo voor de opslag van vuurwerk regelt.

Punt 2 is voor VenW pracies de insteek met oog op een beter geregelde classificatie van
vuurwerk, Waarbij het overigens ook moet gaan over een goede samenwerking bij het
formuleren van beleid tav de totale keten. Punt 4 is een logisch aandachtspunt in het
kader van de vorige punten,

Voor VenW belangrijke punten

De inhoudelijke inbreng van VenW

De concept-bijdrage van V&W aan het kabinetsstandpunt kent als uitgangspunt de

conclusies/aanbevelingen van de Rijksverkeersinspectie,

Centraal staat daarin:

+ OQverdracht van het zogenaamde bezigingsdossier aan VROM waaraan wordt
voldaan door het Vuurwerkbesluit.

+ Verhoging van de effectiviteit van handhaving op het transport van vuurwerk, vooral
waar het gaat om de juistheid van de classificatie. Wij onderschhlden daarbij een
viertal fijnen:

s Aanpak bij de bron: begin maart wordt ambtelijk een bezoek gabracht aan China
teneinde samen met de Chinese autoriteiten te bezien in hoevarre maatregelen in
dat land mogelijk zijn. Overigens vindt dit bezoek naar aanleiding van de VN-
vergadering in december plaats op uitnodiging van China.

+ Verantwoordelijkheid van de importeur voor de juistheid van de classificatie: dit is
belangrijk, omdat dit de prikkel is voor de importeur om in de gehele keten een
goede dassificatie te waarborgen.

» Verhoging van de effectiviteit van de handhaving via (onder mear) verbetering
van de meldingen en het aanleggen van specifieke vuurwerklijsten waarbij per
product de classificatie wordt aangegeven,

» Het schrappen van een aantal vrijstellingen voor lichter geclassificeerd vuurwerk.
Achtergrond hierbij is dat op voorhand gelet op mogslijke onjuiste classificatie,
vuurwerk altijd wordt behandeld als ware het vuurwerk van het zwaarste soort.

De rol van de inspecties en de effectiviteif van de handhaving:

Uit de dossieropbouw na de ramp te Enschede, mede in het licht van het onderzoek
Culemborg is wel duidelijk dat er tussen inspecties moet worden samengewerkt en dat er
(per onderwerp of keten) &én inspectiedienst aanspreekbaar zou moeten zijn. Dit om
problemen in afstemming en ook communicatieproblemen te voarkomen.

: SELE E e G ol B i I
MMM&E icht 1 het belsid intichit

De minister van YROM gaat in zijn bijdrage voor het kabinetsstandpunt toch in op het
totale veiligheidsvraagstuk door de in voorbereiding zijnde AMVB Milieu Kwaliteitseisen
externe veiligheid voor inrichtingen te noemen. In deze AMVB wordt voorgesteld de RO
paragraaf nu goed te gaan regelen maar vooralsnog alleen voor inrichtingen.

Uitgaande van de wens voor beleid voor de totale keten, roept dat de vraag op of in
deze AMVB milieukwaliteitseisen niet tegelijkertijd een wettelijke regaling voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen moet worden nagestreefd. In het NVVP wordt immers
ook de weans van een hardere juridische grondslag van het risicobeleid voor het vervoer
van gevaarlijke stoffen genoemd.
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Precedent naar andere risico opleverende activileiten

Ean punt waar ook door andere departementen expliciet aandacht voor wordt gevraagd,
Het algemene gevoelen is dat er met het beleid voor vuurwerk apslagen een
precedentwerking uitgaat naar andere risico opleverends activiteiten. De eerste tekenen
daarvan zijn inmiddels zichibaar gelet op de discussies over het iransport per spoor. Die
aandacht is zichtbaar bij chioortransport maar ook meer en meer bij het transport van
andere stoffen zoals ammoniak en LPG. Een voorbeeld is ock de discussie over
rangeeremplacementan. Die maaischappelijke discussies worden niet zonder meer
verklaard vanwege de juist daar zo hoge tisico’s (waarom nu juist spoor?). De inschatting
is daarom ook dat hat niet bij deze discussies zal blijven en dat het gzhele risicobelzid -
gebaseeard op haalbaar en bataalbaar beieid en tevens gebaseerd op hat niet kunnen
vitsluiten van risico’s - aan het "schuiven” is.

Tenslott= merk ik fen aanzien van dat punt nog op dat in de bijdrage van BZX eveneens
wordt gesproken ovar een uiteindelijke situatie waar sprake is van “nul onbzheershare
ongevallen” zonder dat daarbij wordt aangegeven of en zo ja hoe dat haalbaar zal
plijkan t2 zijn. Zo'n risicoloze maatschappij lijkt mij nauwsiijks denkbaar.

Pracedent binnen de vuurwerkketen

Een andere invalshoek bij 22n mogzslifke precedent werking is di2 binnen de
vuurwarkketen zalf,

Het ministarie van VROM, in samenwerking met VenW, ral esn oplossing moeten
vinden/een verhaal moatan hebban voor 2en specifiek beleid voor vervoersinrichtingan,
waar containers vuurwerk Hidelijk worden opgeslagen.

Het ministerie van VenW, in samenwerking met VROM, zal een oplossing moeten
vinden/2en verhaal moeten habban voor het baleid voor hat veivoer van het vuurwerk.

2 ragiefunctie vap 87K mei 4 ol ¢ arkoen iligheidsbeleid

£r lijkt, blijkens de bijdrage van 8ZK voor het kabinetstandpunt, @en steven tot
integraliteit. Ofwei, zoals in teksten van BZK wordt genosmd, een
systeemverantwoordelijkheid.

Als voorbaald nu ook het besluit van de ministerraad van afgelooen vrijdag om één
ongavallenaad in te stellen.

Hat is van belang om daarbij aandacht 2 besteden aan een blijvande duidelijka scheiding
van de verantwoordelijkheden. Wel duidelijk is dat bij honorering van de 8ZK-wens, de
peleidsverantwoordalijkheid van de verschillende departemeanten zal “schuiven”,
Cegaven de noodzaak van goede samenwerking /codrdinatie in de gehele
veiligheidskaten is er gean reden om hier per definitie tegen te zijn. Dit zou er echter niet
toe mogen leiden dat het “kennisrijka vakdepartement” nog siachis uitsluitend
opdrachien haeft uit ke voeran van het “procesdepartement” B8ZK. Nb: ze ook de claim
van 3ZK waarbij niet alleen personele uitbreiding wordt gevraagd voor brandweer en
inspectie maar ook voor beleid,

DE DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,

Ir. 8. Waesterduin
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intarimbesiuit bezigea en afleveren professionesl vuuiwerk

-

Doel nota

et doal van deze nota is u &2 adviseren over @en voorstel van de minister van VROM
aangaande hat interimbesiuit voor het bezigen en afleveren van professioneel
vuurwark.

tet is de bedoeling dit interimbesluii te agenderen voor da vergadering van 12 juni van
de RROM. Daastoe dient bijgaand aanbiedingsformulier voor de RROM, met daarhij
gevoegd de iekst van het besiuit en de toslichting daarop.

Achtargrond

In 1999 is gableken dat de sirathaarstelling ten aanzien van bezigen en afleveren van
wrofessionesl vuurwark onvoidoende was geregeld in de \Wat varvoer gevaadlijke stoffen.
In hetlicht van de verwachte festiviteiten rond het millannium was dat voor u aanlsiding
om ar bij uw ambtgenook van VROM op aan te dringen om da basis voor
strafrechielijke handhaving re verzskaren. De vervoerswatgeving bood daartos nametijk
onvoldoende aankaopingsounten.

De minister van VROM hee't dat gadaan door een ministeridie regeling op grond van
artikel 31 van de Wet milieugavaarijice stoffen (N¥MS). Die regeling is op 11 decamber
1993 in werking geireden. Deze ministeridle regeling varvalt een jaar nadat zij in werking
is getreden en kan bij ministeriéle regeling eenmaal met ten hoogste aan jaar wordan
verlengd. Die verlenging is in december 2000 gerealiseerd. Dat betekent ook dat per 11
december van dit jaar de regeling afloopt.

Een definitieve oplossing van dit vraagstuk zal worden bereikt door de inwaikingireding
van hiet Vuurwerkbesluit. Daarbi] immers zullen de bepalingen rond bezigen en afleveren
wardenapgenomen in da WS an zal de strafhaarsteliing definitief kunnen worden
geregeld. Aangezien het te verwachian is dat het Vuurwerlkbesluit op 11 december van
dit jaar nog niet in werking is getreden zou het gavaar bestaan dat er een “gat” qua
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strafrechtelijke handhaving zou gaan ontstaan tussen 11 december 2001 en de datum
van inwerkingtreding van het Yuurwerkbesluil. Het behoeft geen betoog dat dit een
politiek en maatschappelik ongewenste situatie zou zijn.

Met hret bijgevoegd interimbesluit op basis van de WMS kan daarin worden voorzian.
Over de noodzaak voor dit besluit en over de tekst daarvan heeft goed overleg plaats
gevonden tussen da betrokken ministeries van VROM, Justitis en V&W,

De Rijksmiheuhygignische Commissie heeft tijdens haar vergadering op 22 mei hat grote
belang van een tijdige inwerkingtreding van het interimbesiuit onderkend en adviseest
derhalve positief,

Audyias
tk adviseer u om in = skemmen met het bijgaandea interimbasiuii en de daarbij

oehorands ioelichting.

DEDIRECTEUR-CENERAAL GOFNERFNVERVCER

Ie 8. Wastarduin
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Ministaries! Beleidsteam Vuurwerk

Dael nota

Doel van deze nota is u t2 informeran over de stand van zaien van het
vuurwerkdossier, Daze nota dient daarmee tevens als advies voor de bileenkomst
van het Ministerieel 8eleidsream Vuurwark, welke is gepiand op 5 juii as.
Daarnaasi. vraag ik uw akkoord op dedlname aan de zga Task Focce, walka is I {
ingesteld om de actiepunten uit het vuurwarkdebat te bewalken.

Korke tarugblik

w  YHet dabat met de Kamer heeft een actiepuntenlijst ongeleverd: deze lijst is als bijlage
hierbij gevoegd. In het MBT komt de stand van zaken aan de orde

= Yevens is een aantal moties door de Kamer aanvaard. V&W is bairokken bij
uitvoering van een aantal moties

® [¥riseen zgn Task Force opgericht:

+ Taak van de Task Force: bewaking actiepunten + uitvoering van de motie, die
ertoe strekt regelgeving, handhaving, sanciisinstrumenten 2.d. meer op elkaar te
doen aansiutten. Anders gezegd: ontkokering, meer aandacht voor de totale
ketzn

* Samenstelling thans: 8ZK, VWS, VROM, VNG, IPO. Voorziiter is d2 heer !
Ouwerkerk, burgemesster van Almere. ’ {
V&W kan zich hierbij aansluiten,

in de Task Force belangrijke belsidslijnen worden uitgezet, stel ik u voor dat
V&W ambialijk in da Task Forca zal padicipsren.
s Ovar het zgn Vuurwerkbasluit is in AO en plenair door de Twaade Kamer
gediscussieard. Gen aantal moties is ingediend.
D2 problematiek van de classificatie en van de afstanden rond opslagplaatsen
vormden daarbij belangrijke aandachispunten. Het is niet waarschijnlijk dat VROM

Gegevean hel belang van da onderwamen 2n gegeven de waarschijniijxheid dat / ‘/
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op wezenlijke punten het huidig ontwerp zal bijstellen
Inmiddels is w=l door de RROM aanvaard een besluit om de stratbaarstelling van de
bepalingen inzake het bezigen en aflaveren te verlengen na 11 december, indien op
die datum het Vuurwerkbesluit nog niet van kracht is.

Activiteiten V&W

L]

Door V&W zijn sinds het kamerdebat verschillende activiteiten ondernomen ter

uitvoering van de actiepunten. De stand van zaken komt in het kort terug in de

actiepuntenlijst naar aanleiding van het kabinetsbesluit. 8ij de agenda van het MBT

zal in het kort de stand van zaken worden geschetst per actiepunt. In totaal zijn er 92

actiepunten geformuleerd. V&W heeft het voortouw bij de actiepunten 8,3,10,11 en

19.

De V&W-activiteiten kunnen als volgt worden gerangschikt:

* internationale activiteiten, met als centraal doel de effectiviteit van de controle
met name t.a.v. classificatie te verhogen: dit komt terug in actiepunt 8

* Nederlandse interim-beleid, vooruitlopend op internationaal beleid, met als doel
de risico’s van het vervoer te beperken door het vervoer van vuurwerk (voor een
aantal belangrifke onderwerpen) te beschouwen als ware dat vuurwerk van
klasse 1.1.: dit komt terug in actiepunt 10

* Aanscherping en verdieping van de handhaving ten aanzien van het vervoer van
vuurwerk: dit komt terug in actiepunten 9 en 11

* Maatregelen in de sfeer van externe veiligheid: dit komt terug in actiepunt 19.

Onderstaand wordt op die activiteiten en de stand van zaken ingegaan.

internationale activiteiten

Algemeen overzicht

in de afgelopen periode is druk overleg gevoerd, bilateraal en muliilateraal met
andere landen, alsmede in internationale organisaties. Doel daarbij was steeds:
aandacht vragen voor de problematiek van het vervoer van vuurwerk en dan met
name de (foute) classificatie van vuurwerk, alsmede steun verwerven voor
verbetering van de effectiviteit van de controle. Die internationale aanpak is
belangrijk, omdat nationale maatregelen — voorzover al mogelijk - slechts beperkt
soulaas bieden. De handels- an vervoersstromen zijn immers mondiaal.

8ij dit overleg zijn te noemen: bilateraal overleg met Noorwegen, Zweden,
Duitsland, Engeland en China, deskundigenoverleg in Berlijn met vertegenwoordigars
uit Europese landen, overleg in verschillende Europese overleggremia voor het
transport van gevaarlijke stoffen (WP15, RID/ADR), voarbereiding voor vergadering
in IMO (zeevervoer) en in het VN experten comite gevaarlijke stoffen, overleg door
RVI met collega-inspecties in Belgi& en Duitsland.

Algemene lijn tot nu toe: erkenning van het problesm van de classificatie, bersidheid
om oplossingen te zoeken, maar er liggen nog verschillen in het bepalen van de
oplossingen.

De insteek van Nederland ligt zowel op mondiaal als Europees niveau.

s Op mondiaal niveau

* In de IMO vergadering van juli worden de lidstaten op de hoogte gebracht van
de problematiek en met name van de (foute) classificatie van vuurwerk alsmade
de acties, die Nederland op dit gebied onderneemt.
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In hat VN experten comite wordt wereldwijd en voor alle vervozistakien de
classificatie vasigesteld.
Vergadering van de VN is in juli. £r ligt een voorstal van Medarand,
voortbouwend op hetgeen reeds in de december- vergadering door Maderland
was ingedracht Keen: verbetering van de effectiviteit van controle op juiste

classificatie
10.2.a

yvaarscngnlik Is a8 uitkomst 2en werkgroep onder Nederiands trekkerschap die
mogelijke maatregsian moet uitwarken

o Cfuropees niveau: RID/ADR en WP15

*

In vergadering van juni van RID/ZADR (dit is het Europese forum, waarin besluiten
worden genomen over beleid en regelgeving op het terrein van gavaarlijke
stoffen voor het wag- en spoorvarvoer) hesft hizderland de problematiek aan de
orde gesteld. Er tekende zich een lijn af, waarbij de classificatie van vuurwerk
eerst door de bevoegde autoriteit van het ontvangends RID/ADR land moet
wordan geautoriseerd. Nededand is gevraagd daarvoor een voorstel voor de
voigende vergadering te ontwerpen, Dat is inmiddels geschiad, in overleg met
@en aantal andere landen en in overleg mez VROM en OM. Voordaal van 20'n
systeem: het warkt Europess-breed, de inwerkingtreding kan sneller plaais vinden
dan mondiale voorstellen via de VN (namelijk per 2003).

Juridisch 2n uitvoeringstachnisch liggen er wel enkaie probleman

Handhaving

De RV! heaft met inspecties in de nabuurlanden {Duitsland/Beigie) over de
aistemming van conivoles op vuurwerk afspraken gemaaki.

Naderlands interim -balsid

L]

em: ean brief is uitgegaan naar de belvokken branches, waarin deze worden
gawezan op de gavaren van onjuiste classificatie en waarin wordt geadviseerd
om vuurwerk te behandelen ais ware het van kiasse 1.1,

Caarnaast is eac wijziging van het Reglement Viervoer Gevaarlijke Stoffen over
da weg (VLG) in voorbereiding, waarin wordt gevegeid dat voor een aantal
belangrijke cnderwerpen (zoals vervoer door tunnals, vervoar bij siecht waer, de
uftrusting van voertuigen) het vuurwerk bij nationaal transport meet worden
geacht te zijn van de klasse 1.1. Daarmea worden zo scherp mogalijke
veiligheidsmaatregslen van kracht..

De voorstellen tot wijziging van het VLG zijn voorgelegd aan de EU voor
nofificatie. Dat heeit geleid tot nadere vragen en het verzoek om een nadece
motivering, Dat betekent dat de beoogde datum van inwerkingireding van juli
aiet wordt gehaald, Vermoadelijke datum thans: september

In voorbereiding is @2n heschikking inzake meldingen. Op basis hiervan moet
door schapan aan de RY! worden doorgegeven, welke soorten vuurwerk met
welke classificatie aan boord zijn.

Handhaving
e De streefcijfers voor d2 controle van 1 op 3 containers (met bastemming MNaderiand)
vesp 1 op 10 containers (voor doorvoer) wordt gehaald.

8ij invoer van vuurwerk wordt sinds januari van dit jaar weinig verkeerd
geclassificeerd vuurwerk aangetroffen. 8ij vuurwerk bastamd voor doorvoer ligt dat
anders. Met een grote importeur zijn inmiddels goede afsprakan gemaakt door de
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AVI over verpakking, etikettering classificalie e.d., waarvan de resultaten thans
reeds merkbaar zijn. Bedoelde importeur is veranbwoordelijk voor esn kwart van
het ladingpakket vuurwerk

Samenweerking met douane: melding van vuurwark dat aanstaande is in de haven;
gebruik van de scan om containars door fe lichten

Gen eersie zgn defaultlijst is in opdracht van RVI en de Inspactie Milieuhygidne door
TNO opgeasteld (dez= lijst gaait aan weike classificatie bij welk soort vuurwerk nast).
Deza lijst wordt inmiddels bij controkes als hulpmiddet gebruikt

Mede met behulp van de scan en 2an de hand van vergelijking van fadinggegevens
en defauitlijst wordenr containers geselecteard voor inspactie. Bij twijfeis over
classificatie worden monsters genomen en voorgelegd aan TNO

In geval van 2mstige vardenking van verkeerde classificatie wordt op basis van het
bastuuisrecht de container vastgezat en wordi - op kostan van de importeur of
onivanger — hat vunrwerk omgepakt

Conform da afspraalk met da Chinese export-autoriteit is melding gemaaki van de
evvaringen uit de afgalopen maanden met vuurnwerk uit China.

Mat Baigis/Duitsland zijn afspraken gemaakt om contvoles op eikaar af te stemmen
Met VROM wordi nog gezocht naar mogslikheden om evi proaven in Mederland s
kunnan iaten plaats vinden

Inmiddels is — conform toezegging tijdeas het kamardebat ~ doer de RVI
gainvesteerd in uitbreiding axpertise bij de inspecteurs: 30 inspacteurs hahben mat
goed gevolg de meardaagse cursus bij TNO gavolgd

In opdracit van de RVI wordt door net Centrum van rechisnandhaving van da
Univavsiteit van Utrecht onderzoek gedaan, waarbii de huidige wijze van .
handhaving van et vervoer van vuurweric word! doorgsalicht en suggesties worden
gadaan voor verbetering in doelmatigheid en rechtmatigheid.

Exdarn weiligheidsbeleid

V&W haeft op basis van actiepunienlijst het voortouw bij het ontwerpen van de
AMVE Externa veiligheid Vervoer, Dit moet samea met VROM worden gedaan,
gageven da reiatie met da AMvB Exierne veilighaid inrichtingen.

Vooruitlopend daarop spesit de wens van V&W om het huidigs beleid
(Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen) in beleidsregels te vervatien. Discussie
daarover vindt plaats mat VROM

De Amv3 exierne veilighaid vervoer en de AmvB externe veiligheid invichiingen zijn
qua beleidslijnan v2ads bediscussieerd in hat kader van NMP-4.

Tenslotie
ladien u dat wenst zal de heer Stuitje u bif het MBT vargezellen,

Wid DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER
10.2e

drs. F.5.2, Hauer ‘
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DOEL van dezz nota

Op 27 november zal door de Europese Commissia op grond van de zitting van het
Experten-comité Transport Gavaarlijke Stoffen (£C) ean baslissing worden genomen
over de notificatie met betrekking tot het interim-beleid vuurwerk, waarover u eecder
bent geinformeerd.

Doel van deze nota is u te adviseren over het Nedeilandse standpunt ten aanzien van
het interim-beleid walke in esrder genoemd comité zal worden ingebracht,

INTERIM-BELEID

Hat voorgestane interim-beleid bestaat uit iwee gedeelten. Eneizijds een verzwaring van
da regeigeving t.a.v. het transport van vuurwerk met betrekking tot regels die zijn
vastgelegd in het ADR (Europees vardrag Transport gevaarlijke stoffen over de weg),
neigeen is voorgesteld in Hoofdstuk 1 van de Bijlage 2 VLG (Rageling vervoer over land
van gevaarlijks stoffen) en andevzijds verzwaring van de regalgeving die geldt Ginnen
Nederland t.a.v. het transport gevaarlijke stoffen over de Wag (VLG), zoals
tunnelvervoer en voutering, netgeen wordt vastgelegd in Hoofdstuk 2 van de Bijlage 2
VLG. Hoofdstuk 2 betraffen vegels die door een verdragstaat mogen worden opgesteld
omdat zulks niet is geregeld in het ADR c.q het ADR vermeld dat zulks zeregeld mag
worden en die daardoor vailen onder de verantwoordelijk van de desbatveffende
Lidstaat zalf. Inwerkingtreding van deze verzwaring van de ragelgeving tav, het
transport van vuurwerk zal oo of omstreeks 1 januari aanstaands= plaatsvinden,
onafhankelijk van de beslissing di2 wordt genomen t.a.v. de verzwaringen als bedeeld in
Hoofdstuk 1.
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De bespreking in het comité zal dus gericht zijn op de verzwaring van veoorschriften van
het ADR binnen Nederland. Het daarbij onder meer om voertuigeisen (EX/11, EX/ND),
vakbekwaamheidseisen voor de chauffeur, herkenbaarheid van het voertuig mb.t het
transport van alle vuurwerk. De Commissie heeft inmiddels, voor d= bespreking, laten
weten dat zij niet alkoord zal gaan met het hierboven weergegeven interim-beleid als
bedoeld in hoofdstuk 1 vanwege het feit dat vervoer van vuurwerk niet alleen nationaal
maar ook internationaal plaats vindt en het dus in principe is voorbehouden aan het
ADR om é2n en ander nader te regelen op dit gebied.

Nederland kan, volgens de Commissie, proberen om op grond van het feit dat bij
ongevalien of incidenten met het transport van vuurwerk is gebleken dat de
veiligheidsbepalingen ontoereikend zijn om de gevaren die het vervoer inhoudt te
beperken en handelen dringend gebaden is, trachten om de interim-regeling op deze
basis in te voeran met goedkauring van de Commissie. Zuiks dient schriftelijk te
gebeuren, Betwijfeld kan worden of deze optie haalbaar is gezien het feit dat
internationaal het nodige is bereikt met betrekking tot de aanscherping van de
regelgeving omtrent het transport van vuurwerk. Tevens is deze optie reeds in een
eerder stadium met mijn juridische afdeling besoroken waarbij het feit dat het ongevai in
Enschede plaats vond in een opslagsituatie en niet tijdens een transportsituatie de
haalbaarheid zou vedagen. Zulks was destiids reden om deze optie niet te benutten.

DE STAND VAN ZAKEN

inmiddels is er op internationaal niveau het én en ander gebeurd waardoor de
veiligheid bij het transport van gevaardijike stoffen meer kan worden gewaarborgd.

Een UN-werkgroep is onder voorzitterschap van Nederland bij elkaar geweest om de
toepassing van een defaultiijst te bespreken. De defaultlijst zou sen opsomming moeten
zijn van een aantal scorten vuurwerk met daarachter 2en geldende classificatie
vastgelegd door de UN. Resultaat van deze werkgroep was dat er sen voorstel in de
richting van de UN gaat om de defaultlijst op te nemen in de UN aanbevelingen voor
het transport van gevaarlijke stoffen, Voor Nederland kan de defaultlijst als controlelijst
al worden gehanteerd.

8ij de gezamenlijke vergadering van het RID (Spoorvervoer gevaarlijke stoffen) an ADR
{wegvervoer gevaarlijke stoffen) is een voorstel van Nederland aangenomen om voor
aanvang van een transport vuurwerk binnen Europa een autorisatie te laten
plaatsvinden door een daartoe bevoegde autoriteit. Het ADR heaft zich daar onlangs
aan gaconformeerd, Deze nieuwe regel wordt van kracht per 01-01-2003.

Verder ligt een Nederlands voorstel voor in het RID om aanscherping van regels ten
aanzien van het spoortransport van vuurwerk.

Cok voor het ADR wordt nog nagedacht over aanscherping van de regels.

HOE VERDER

Zoals blijkt uit de stand van zaken zijn er nu mogelijkheden om het vervoer van
vuurwerk en met name de juiste classificatie beter te controleren. De defaultlijst biedt
daartoe goede mogelijkheden. Het doorvoeren van de verzwaring in Hoofdstuk 1 van
de Bijlage 2 VLG is daardoor niet meer urgent. Het doorzetten van de procedure om et
interim-beleid zoals voorgesteld (Hoofdstuk 1, Bijlage 2 VLG) lijkt ook onwenselijk
vanwege de aanpassing van internationale regels om te komen tot een veiliger
transport.
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ik adviseer u derhalve in te stemmen met net Nederlandse standpunt om niet verder aan
te dringen op doorzetten van het interimbeleid zoals bedoeld in hoofdstuk 1 van de
Bijlaga 2 van het VLG.

Op korte termijn wordt u uitvoeriger geinformeerd over de internationale voortgang
met betrekking tot de aanpassing van de regelgeving omtrent het transport van

vuurwerk,

DE DIRECTEUR-GENERAAL GOEDERENVERVOER,

J, Tammenoms Bakker
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Wijziging Beleidsragels vergunning profassionael vuurwerk

I: ondertekening van r

ing 2n toelichti

1.9p 3 augustus 2000 zijn in werking getredan da Belsidsregels
vergunning professioneal vuurwerk, Daarin wordt garageld de
vakbekwaamheid die vereist is voor hat afstekan van professioneel
vuurwerk. In artika! 10 van deza baleidsragals is bij wijze van
overgangsmaarregal bepaald, dat 2en bewijs van vakbekwaamheid
dat dateert van vo6r deze datum, gedurende achttien maanden (dus
tot 3 fabruari 2002) als geldig bawijs van vakbekwaamhaid wordt

aangemerkt.

2. Naar verwachting zal op 1 maart 2002 het nisuws
Vuurwerkbesluit in warking treden. Met ingang van 1 maars 2002,
wordt een certificaar van vakbekwaamheid afgageven door da
Ministar van SZW of door 2en instelling die hij daartoe heeft

aangewezan,

3. De ovargangstermijn van achttien maandean had de strekking om
de bezigars van profession2el vuurwerk de galegenheid te biaden
een opleiding te volgen dia voldosat aan da beleidsragals. Inmiddels
is echter gableken dat da opleiding die door de Hogeschool Utracht
0p basis van da bij de beleidsragals gevoegda eindtarmen is
ontwikkeld, bij gebrak aan aanmeldingen in de perioda van 3
augustus 2000 tot op haden g2an enkals maal is gegeven. Vanuit de
vuurwerkbrancha is aangegaven dat da komst van het
Vuurwarkbesluit en daarmea de onzekerheid over de in de toskomst
e stallen vakbekwaamheidseisen haeft geleid tot een afwachtaende

houding bij da vuurwarkbedr
Beleidsregels vargunning pro
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geen vakbekwaamheidsbewiizen afgegeven; de vuunverkbranche
beschikt nog stechts over vakbekwaamheidsbawijzen van voor 3
augustus 2000, Omdat op 3 februari 2002 de overgangstermijn
eindigt en daanmee de geldigheid van de vergunningean voor het
bezigan van professioneal vuurwerk, zou dit betekenan dat hat niet
mear is toegestaan na dia datum profassioneel vuurverk af te
staken. Het is dan ook wensalijk om de overgangstermijn enigszins
wit te breiden, nl. van 3 februari tof | maart 2002.

4. Aansluitend op her ovargangsragime van VW zal in het
Vuurwerkbesluit wordan bepaald dat een vargunning tor het bezigen
van professionzel vuurwerk, verleend door de Minister van Verkear
en Waterstaat, als vergunning krachtens hat Vuurwerkbesluit wordt
aangemarkt. In de regelgeving van SZW zal worden bepaald dat
vakbakwaamheidsbewijzen die zijn afgegaven vdér 3 augustus 2000
rot 1 januari 2003 worden aangemerkt als certificaten van
vakbekwaamheid als badoeld in het Arbobesluit. Hiarmea wordt
baraikt dat de vuunverkbranche ruimschoots in de gelegenheid is
om alsnog de oplziding te volgan 2n onder overlegging van esn
cartificaat van vakbekwaamheid een vergunning op basis van het
Vuurwarkbasliit aan te vragen.

5. In de ogen van DGG is de gang van zakan niat bavredigand: tot
op heden is de ovargangstermijn die aanving op 3 augusius 2000,
onbenut geblevan. Het is niet wanselijk dat dir zich herhaalt in de
verlengda overgangstermijn. Daarom heaft DGG van VROM da
toezegging gevraagd en verkregen, dat door VROM en SZW
tweemaandelijks wordt geinventariseard of en in walke mate de
opleiding wordt gevolgd. Bovandien zullen deze departementen
overleg voeren met het opleidingsinstituut PTC, Ten slotce zullen
VROM en SZW allen die nu over ean vakbekwaamheidsbewijs
Gaschikken schriftalijk informaren over de noodzaak om een
aanvullanda oplaiding te volgan.

Indien u hisrmee kunt instemmen, verzoak ik u da regeling en de
toalichting te tekenan,

DE DIRECTEUR -GENERAAL GOEDERENVERVOER,
10.2e

J. Tammenoms Bakker
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Beleidsregels houdende wijziging van de Beleidsregeis vergunning professioneel
vuuiwerk,

DE MIMISTER VAN VERIKEER EN WATERSTAAT,

Gelet op da artikelen 41, eerste lid, 42, tweede lid, en 43, derde lid, onderdeel d, van
het Reglement Gevaarlijke Stoffen;

BESLUIT:
Artilel |

L

In artikel 10, eerste lid, van de Beleidsregels vergunning professloneel vuurwerk yecvalt:
"gedurende achitien maanden na de inwerkingtreding van deze belaidsragels”.

Artikal 11

Deze beleidsregels treden in werking met ingang van de tweede dag na de dagtekening
van de Staatscourant waarin zij worden geplaatst.

Deze beleidsregels zullen meti de toelichiing in de Staatscourant worden geplaaist.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
10.2e
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Regelingen vaurwerk i de landen om ons heen.

Gezegd kan iets worden over Duitsland, Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Canada en Verenigde Statea (deze
landen zijn bekeken door TNG/PML en een rapport hiervan ligt er. Daarnaast is er informatie van Noorwegen en
Zweden en China.

Algemeen,

Specificke wetgeving explosieven.

Veel landen hebben een regelgeving die gebaseerd is ap een speciale explosieven wetgeving .

Regelingen zijn op basis daarvan en niet op basis van fransporireglementesing. Het gaat dan om het hele scala
aan explosieve stoffen, waarvan vuurwerk slechis een onderdeel is.

Canada, Duitsland (gek genoeg niet van toepassing op groot vuurwerk), Verenigd Koninkrijk , Zweden en
Noorwegen kennen dergelijice wetgeving. In beginsel is op basis van dergelijke wetten regels gesteld t.a.v.
transport, import, opslag etc.

[n de Verenigde Staten moet vaurwerk voldoen aan een norm.

Autorisatie.

Veel landen kennen het systeem van autorisatie. Alle klasse 1 stoffen, waaronder vuurwerk, moeten goedgekeurd
waorden , inclusief de classificatie. Het betreft hier Canada, Verenigd Koninkrijk, Zweden, Noorwegen ,
Duitstand (gek genoeg nict van toepassing op groot vuwrwerk). Frankrijk kent dit niet, Hier vindt een
herclassificatie plaats op basis van opslag regelgeving. Degene die opslaat is verantwoordelijk voor de juiste
classificatie. In Duitsland bestaat ook iets dergelijks voor groot vuurwerk (voor het overige autorisatie vereist).
De Verenigde Staten kent geen autorisatie systeem, de afzender moet verklaren, dat het vuurwerk aan de
Amerikaanse norm voldoet,

Classificatie.

In het algemeen kan gesteld worden, dat de classificatie in de onderzochte landen niet gebaseerd is op de
voorgeschreven serie 6 proeven uit de VN Aanbevelingen. Veelal bleek er maar heel weinig srvaring met testen
te zijn. Wel voor testen, die betrekking hebben op het gebruik {(consumenten wetgeving), maar niet dic voor het
transport. Niettemin heeft men wel denkbeelden over de classificatie, veelal op basis van expert judgement. In
het Verenigd Koninkrijk werkt men met een zogenaamde default lijst. Een classificatie wordt vastgesteld voor
een bepaald type vuurwerk en indien geen nadere gegevens bekend zijn wordt deze classificatie aangehouden.
Ook in andere landen geiden richtlijnen voor de classificatie. Canada gaai zover, dat elk vuurwerk artikel
ingedeeld wordt. Opvallend is, dat in zijn algemeenheid de indeling heel aardig in de buurt komt van de proeven
die TNO/PML recent na de ramp in Enschede gedaan heeft. Zo worden salutes (slagbommen, bevattende
kaliumchloraat en een mengsel van aluminium en magnesium) overal als 1.1G beschouwd !

Groot vuurwerk is in dat beeld tenminste 1.3.

Opsiag en vervoer.

In veel landen heeft men iwijfel of de regels voor ransport wel een op een over te nemen zijn voor opslag. Met
name het aspect van opsluiting en ock de gemengde ladingen (1.1 bij 1.3 bijv.) wordt als probleem gezien.
Frankrijk heeft (recent ?) een specifieke 6c) test om aan te tonen, dat bij opslag 1.3 niet kan reageren als 1.1.
Het Verenigd Koninkrijk kent ook een afwijkende regelgeving voor opslag t.o.v. fransport

Handhaving.
Veel landen hebben inspectiediensten, die speciaal gerichi zijn op handhaving van de explosieven wetgeving,
Met name de landen met een autorisatiesysteem beschikken over een dergelijke inspectie.

Conclusie.

Op basis van de onderzochte landen kan gesteld worden dat die het aanzienlijk strenger geregeld hebben dan
Nederland, Heel opmerkelijk is, dat dit in de internationale vergaderingen nooit als zodanig aan de orde is
gesteld. De meeste {onderzochte) landen hebben hun eigen regels als het gaat over explosieven.




Een andere conclusie is, dat het hele sysieem gebaseerd is op alle explosieve stoffen en niet alleen op vuurwerk,
Bij diverse gelegenheden werd ons wel duidelijk, dat er bij explosieve sioffen  wel meer gekke dingen zinen.
Bijvoorbeeld de indeling van noodsignalen, die in de VS doodleuk als 4.1 (brandbare vaste stof !) wordt
ingedeeld, maar elders als 1.1G 11

Het is van belang op te merken, dat Nederland geen specifieke dienst heeft, die dergelijke zaken beoordeeit, Gok
de commissie Qosting komt overigens niet met deze aanbeveling.

China, samenwerking inspectiediensten.

De inspectiedienst van China (CIQ) is verantwoordelijk veor de import en export van goederen naar of uit
China. Zij willen samenwerken met de RVI Daar waar problemen zija kan RV dit melden aan CIQ, die dan in
China de zaak zal onderzoeken. Indien een bedrijf zich niet aan de voorschrifien houdt kan dit zover gaan, dat de

exportvergunning wordt ingetrokken ! CIQ zal de RV{ ialichten over hun enderzoek.




6. INTERNATIONALE VERGELIJKING

Op basis van de onderzochte landen kan gesteld worden dat de regels
met befrekking tot explosieven in het algemeen strenger zijn dan in
Nederiand. De meeste (onderzochie) landen hebben een eigen
welgeving die alle aspecten m.b.i. explosieven regelen, zoals import,
opslag en ook het vervoer. Deze aanvullende regelgeving is niet
gebaseerd op de transportreglementering.

Met name op het gebied van import (autorisatie) zijn aanvullende regels
gesteld.

Het hele systeem is gebaseerd op alle explosieve stoffen en niet alleen
op vuurwerk.

Heel opmerkelijk is, dat in de internationale vergaderingen (CETDG) de
classificatie van vuurwerk toch nooit als zodanig aan de orde is gesteld,
terwijl de nationale aanvullende regelingen in de onderzochte ianden
toch aantonen dat men de internationale vervoerregelgeving niet
voldoende vond.

Nederland heeft geen specifieke wet noch een speciaie dienst, die
explosieve stoffen integraal regelt. De commissie Oosting komt
overigens ook niet expliciet met deze aanbeveling maar vraagt, gelet op
de plaatsgevonden ramp wel aandacint voor dezelfde problematiek.

Algemeen.

De regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is gebaseerd op
de zogenaamde VN-Aanbevelingen, die in het Committee of Experts on
the Transport of Dangerous Goods (CETDG) tot stand komen.
Nederland is naast 21 andere landen vertegenwoordigd in het CETDG.
De classificatie van vuurwerk wordt hier vastgesteld en overgenomen in
de diverse verdragen en regelgevingen op het gebied van het vervoer
van gevaarlijke stoffen, waardoor een geharmoniseerde regelgeving tot
stand komt. Middels Europese regelgeving (kaderrichtlijn 94/55/EG) is
dit ook van toepassing voor vervoer binnen en tussen de staten van de
EU. Van die EU regelgeving mag alleen in bepaalde situaties worden
afgeweken bijvoorbeeid indien dit gebeurt om andere redenen dan
vervoersveiligheid, zoals nationale veiligheid , milieubescherming of
(opslag).

Uitgangspunt bij de classificatie van gevaarlijke stoffen, waaronder
vuurwerk is, dat de afzender classificeert en dat deze classificatie in
beginsel overgenomen wordt. Bij de classificatie van vuurwerk speelt
00k de competente autoriteit een rol. in Nederland is dit TNO/PML. De
ciassificatie moet op basis van testen (serie 6) of op basis van
vergelijking met andere vuurwerk (naar analogie) gebeuren en dient in
een festrapport te worden vastgelegd.



Cihina.
Begin negentiger jaren zijn er problemen gewsest met betrekking iot de
classificatie van vuurwerk tijdens transport uit China. Hat betrof
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Internationaal overieg.

In het internationale overleg en met name in het CETDG is de laatste
tien jaar niet specifiek gesproken over vuurwerk. Blijkbaar werd nergens
de problematiek dusdanig ingeschat, dat daarvoor internationale actie
vereist was.

Wel is het zogenaamde Manual of Tests and Criteria, een bijlage van
de VN-Aanbevelingen (met daarin de beschrijving van de diverse testen
en criteria van indeling) in de negentiger jaren herzien, Naderland hesft
hierbij door de vaktechnische inbreng van TNO/PML een belangrijke rof
gespeeld.

Vergelijkend onderzoek landen.

Na Enschede is door de RVI in samenwerking mat de beleidsafdeling
onderzoek gedaan in diverse landen.

Het betreft de volgende landen : Duitsland, Verenigd Koninkrik,
Frankrijk, Canada en Verenigde Staten (onderzoek gedaan door TNO
terzake rapport opgemaakt). Daarnaast is er uit g8igen waamaming
informatie uit Noorwegen, Zwadan en het Varanigd Koninkrijk verkregen.

Explosieven wetgeving.



Veel landen blijken een speciale explosieven welgeving te hebben.

De regeling van de gehele keten van explosieve stoffen, van import tot
gebruik inclusief het vervoer en opslag, is in die landen op deze
wetgeving gebaseerd. Overigens worden voor zover kan worden
nagegaan de vervoersregels zoals die in de diverse verdragen zijn
opgenomen gerespecteerd en vindt vervoer op basis daarvan wel plaats.
Canada, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk , Zweden en Noorwegen
kennen dergelijke wetgeving. Deze wetten kunnen ook gevolgen hebben
voor de mogelijkheden van het transport van vuurwerk. Zo wordt in de
Verenigde Staten alieen vuurwerk toegelaten, dat voldoet aan de
Amerikaanse norm. Indien het aan deze norm voldoet, is het vuurwerk
per definitie ingedeeld als 1.3G of 1.4G. Het gaat bij deze wetten
overigens om het hele scala aan explosieve stoffen, waarvan vuurwerk
slechts een onderdeel is.

Auftorisatie.

Veel landen kennen het systeem van autorisatie. Alle klasse 1 stoffen,
waaronder vuurwerk, moeten goedgekeurd worden , inciusief de
classificatie. Het gaat in ieder geval om de landen Canada, Verenigd
Koninkrijk, Zweden, Noorwegen . Duitsland kent ook een
autorisatiesysteem, maar niet voor professioneel vuurwerk.,

Frankrijk kent zo'n systeem niet. Hier wordt de zaak vervoerd conform
de aangegeven transport classificatie en vindt een herclassificatie plaats
bij de opsiag, op basis van opslag regelgeving. Degene die opslaat is
verantwoordelijk voor de juiste classificatie. Ook in Duitsland wordt
professioneel vuurwerk (voor ander vuurwerk is een autorisatie vereist)
op basis van opsiag regelgeving geherclassificeerd.

De Verenigde Staten kennen geen autorisatiesysteem, de afzender
moet verklaren dat het vuurwerk aan de Amerikaanse norm voldoet.

Classificatie.

[n het algemeen kan gesteld worden, dat de classificatie in de
onderzochte landen niet gebaseerd is op de voorgeschreven serie 6
proeven uit de VN Aanbevelingen. Veelal bleek er maar heel weinig
ervaring met testen te zijn. Wel met testen, die betrekking hebben op het
gebruik (consumenten wetgeving), maar niet voor het transport.
Niettemin heeft men wel denkbeelden over de classificatie, veeial op
basis van expert judgement. In het Verenigd Koninkrijk werkt men met
een zogenaamde default lijst. Een classificatie wordt vastgesteld voor
een bepaald type vuurwerk en indien geen nadere gegevens bekend zijn
wordt deze classificatie aangehouden.

Ook in andere landen gelden richtlijnen voor de classificatie. Canada
gaat zover, dat elk vuurwerk artikel ingedeeld wordt. Opvallend is, dat in



zijn algemeenheid de indeling heel aardig in de buurt komt van de
proeven die TNO/PML recent na de ramp in Enschede gedaan heeft. Zo
worden salufes (slagbommen, bevatiende kaliumchioraat en een
mengsel van aluminium en magnesium) overal als 1.1G beschouwd !
Groot vuurwerk is in dat beeld tenminste 1.3. Een dergelijke default lijst,
gebaseerd op testen is een belangrijk onderdeel van een
Nederands/Chinees voorstel in de VN, die thans in voorbereiding is.
Het voorsiel zal voor de juli vergadering van dit jaar in de CETDG
ingediend worden.

Opsilag en vervoer.

In veel landen heeft men twijfel of de regels voor transport wel te
gebruiken zijn bij opslag. Met name het aspect van opsluiting en ook de
gemengde ladingen (1.1 bij 1.3 bijv.) wordt als probleem gezien.
Frankrijk heeft (recent ?) een aangepaste 6c¢) test vereist, om al dan niet
aan te tonen, dat bij opslag 1.3 kan reageren als 1.1,

Het Verenigd Koninkrijk kent ook een afwijkende regelgeving voor
opslag t.o.v. transport

Ook dit aspect zal voor zover het 0ok vervoer betreft onderdeel zijn van
de internationale discussie in CETDG.

Handhaving.

Veel landen hebben inspectiediensten, die speciaal gericht zijn op
handhaving van de explosieven wetgeving. Met name de landen met een
autorisatiesysteem beschikken over een dergelijke inspectie.
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Natitie m.b.t sitvecrbaacheid ea handhaafbasrheid reglemcnterias vanrwerk

L. Inleidiag.

Naar aamleiding van de vuurwerkramp t¢ Enschede is getracht in beeld e brengen wat de problemen zija tay

de uitvocring ca handhaving mot botrekking tot de reglementering vam wvwurwerk waamvoor VE&W
verantwoordelijikheid draagt.

De uitvoering en handhaving vaa bedoelde reglementering wordt binnea V&W uitgevoerd door de RV, Het is
daarom dat deze notitie ¢t stand is gekomea im nauw ovedeg mel medewerkers vam de RVI
(Vervoerinformatiecentrurm (uitvocsbaarheid)/Handhaving (handhaafbaarheid)).

Deze notitie gaat ia het kot in op de uitvocrbaarheid en handhaatbaatheid van met name de
affeveringsvergunning en bezigingsvergunning, In het kot omdat de verantwoordelijkheid over gaat naar
VROM en et een nieuwe AMVB door VROM in voorberciding is. Uitgebreider wordt stifgestaan bij de
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van het transport van vuurwerkprodukien. Teaslotte wordt een aantal
aanbevelingen gedaan op grond waarvan de (ransparantie tawv. met name de classificatie van
vuurwerkprodukten meer helder of mogelijkerwijs meer als acceptabel kan wordes beschouwd

2. De huidige afleveringsvergunning en bezigingsvergunning; Uitveerbaar en handhaafhaar?
2.1 Afleveringsvergunaing

-De afleveringsvergunning is gebaseerd op artikel 3 van de Wet vervoer gevaarliike stoffen, ariikel 6 Besluit
vervoer gevaarlijke stoffen en de artikel 2, eerste lid, alsmede de artikelen 31, 33, 36 ¢/m 39 van het Reglement
gevaarlijke stoffen. De verguaning wordt verleend door het Vervocrinformatiecentrum van de RV Alvorens
een vergunning wordt verstreki dient de betrokken korpschef wvan Politie een positief oordeel
(antecedentenonderzoek) af te geven betrelking hebbend op de aanvrager. Als het cordeel negaties is wordt eea
oordee! gevraagd aan de Commissaris der Koningin van de proviacie waarin aanvrager woonachtig is.
Knelpunt; Steeds meer politickorpsen weigeren medewerking aan cen antecendenonderzoek omdal in het
kader van privacy-reglementering er geen informatie kan en mag worden verstrekt aan niel met name
geaoemde instantie zoals het Vervoerinformatiecentrum van de RVIL.

-De behoefte aan een afleveringsvergunning kan worden aangetoond door middel van sen inschrijving KvK,
Knelpunt; Uitgangspunt is dat afleveren van vuurwerk in dit kader plaatsvindt aan houders van een
bezigingsvergunning (afsteken professioneel vuurwerk). Keanelijk is de omschrijving van een dergelijke
werkzaamheid bij de inschrijving Kvi voldoende om deze eis aantoonbaar tz maken.

-De aanvrager moet in het bezit zijn van een geldige vergunning ingevoige de WMB tencinde (professioneel)
vuurwerk te kunnen opslaan.

Kunelpunt: Ondanks het feit dat er =en relatie is gelegd met opslag (niet verantwoordelijkheid Y&W), hetgeen
in het kader van de openbare veiligheid prima kan aansluiten, loopt V&W hier een gevaar. De RVI checlet deze
voorwaarde tijdens sen zogenaamd diepteonderzoek door een inspecteur, In sommige gevallen wordt daarbij de
vergunningverlenende (WMB) instantie geraadpleegd, in sommige gevallen geschiedt een dergelijk onderzoek
aan de hand van een zelfstandige check. Vraag is of de RVI is toegespitst op dergelijke (ingrijpende)
onderzoeken en of het op zich nemen van dergelijke onderzoeken niet zou kunnen leiden of heeft geleid tot
oneigenlijke afgiften van afleveringsvergunningen.

- De aanvrager moet in staat zijn te voldoen aan de krachtens Wvgs gestelde voorschriften. Dit impliceert dat
aanvrager bij aflevering in staat zal moeten zijn als afzender op ie treden! In de praktijk betekent dit dat
gebruikmaking van Rn. 2007 ADR niet meer tot de mogelijkheden behoort en dat evt. afwijkingen ten opzichte
van de IMDG Code v.w.b. etikettering, samenlading en verpakking in het afleveringsbedrijf zullen moeten
worden hersteld.

Kaoelpunt: Geen. RVI is in staat om naar beboren één en ander te kunnen controleren. Het gaat daarbij wel om
een momentopname.

- De afleveringsvergunning beperkt zich tot aflevering aan bezigingsvergunninghouders binnen Nederland.



iesipaat: Afleversn mag alleen plaatsvinden aan bedrijven diz kuneon aaatensn dat zij in het bezit zijin van
sen bezigmusyergunning. Daardeor is het wif eenvoudig om de regeliag te amzeilen. Fen beziger kan een
{fake-) edrijf starten in faet buiteniand. Op papior fevert hij de in zija bezit zijode vusrweron af asa zijn
badriel in et buiteniaed. Dit bedrijfkan dan het vuurwerk {lzgaal) imperieren in Mederland zorder dat dit
Hedrijf in het bezix dient te zijn van cen afleveringsvergunning {zie schema kiercnder). Gok dicn het
buitenlands badrijf de invoer nict te melden'! Huidig risioo; het professioneel kan op betreidelifk asnvoudigs
wijze in handen komen van aist-deskundizen.
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Sclvame overzicht lvoelijzer - transport

-iKavelpant: Er is geen basis om ap ie treden (strafrechielijk) tegen de afleveraar. Vioor de handhaving betekent
dit dat men informatiaf (t.b.v. een onderzoek naar vergunningsvoorwaarden) dient t2 hapdelan, {ntrekking van
vergunning, indien man in sicijd daarmee handelt, is een mogelijkheid, maar deze is nog nooit tosg=past.

2.2 Bezigingsyergumaing

- De beziginsvergurning is gebasesrd op artikal 3 van de Wat vervoer gevaarlijks stoffen, artikel 6 Besluit
wervoer gevaaclifke stoffen en de artikel 2, eerste lid, alsmede de actikelen 40 o/m 45 van hel Reglement
gevaartijke stoffen. De vergunning wordt verleend door het Vervoerinformatiecentrum vae d= RVL Alvorens
2en  wergunning wordt wvarstiekt disnt de betrokken korpschef van Politiz e@en posilisl oordee!
{antscedentenonderzoek) afile goven betrekidng hebbend op de aanvragar. Als het oordes! negaties is wordt sen
oordeel gavraagd aan de Commissaris der Koningin van de provincie waarin aanvrager woonachtig is.
Kazlpunt; Steads meer politickorpsen weigeren medewerking aan een antecendenonderzeek omdat in het
kader van privacy-reglementering er geen informatie kan en mag worden wversirekt san niet met name
gznoemde instantie zoais hat Verveerinformatiecentrum van de RVI,

- De behoefle aan een bezigingsvergunning kan wordsn aangstoond door midde! van een inschrijving fui,
Kaelpunt; Jean,

- De deskundigheid van het personeel dient te wvorden aangetoond. Het mag duidelijk zijn dat dez2 eis {althans
invulling daarvan) als knelpunt wordt ervaren. In eerder verschenen notities is hier al uitvoerig 0p in gegaan.

-De aanvrager disnt in staat (e zijn t¢ voldoen aan de bepalingen met betrekking tot de risico-aansprakelijkheid.
Aanvrager dient een copie van de polis bij de aanvraag te voegen.
Kaelpunt: Gean,

-Daarnaast bestaa: de mogelijkheid om aanvullende voorwaarden t2 stellen in de vergunning. Dere
voorwaarden zijn ondermeer: Bijhouden wvan een vegistraiie m.bi. de gebezigde wnirwerksn
{ontploffingsgevaarlijke sioffen), de melding aan het Yervoerinformatiecenium van vuurwerkeveanemanten, en
<en verklaring van gaen dezwaar door de Burgemeester in de plaats waar het evenement plaaisvindt,
Kaelpunt: Gesn

-Algemene Xnelpundea:

" viex de nieuwe AMYVB Vuurwerk (VROM) zal het problesm m.b.t. in- ea uitvoer opgeloss zijn. De
afieveringsvergimning zal echier komen te vervallea hetgesn reeds in eer eerdere notidie is gemeld.



i v vigeredle regeling eathiokea Auidedyhke produkicisea, De classificaticosdes soals vemmrtd in de Kiasss 1
vap kot ADR on TMIDG Codie ije gerctatcecd gan hol iranspodt e slasa in siodke ralaite mal de © bedgen
verpakicing! ot wug duidebigh zijn dat de varwijzing paar classificaiiecodes ir verguaningse aiol oomed is.
Stodeer nog; omdat de vorpatdking veoial omibeectol of die samenstelling vas suvewerk wifzigl (aanbrengea van
omistokers £.4.) veranded de gevaarazeting, Gok ontbusoki soa wetielijke seom La v Ae afslanden die in acht
mapies sworden geanmen hij Aol bazigea van professiopec smwvore Br zida wel aanbeuvelingen die onder mesr
deor gemeentca wordea gehasnord. muar coals hictboves bligk, omibreski de foomcle wenelijke basis .om hisr
tegen op i ircdea,
Ook eor de bezigiagsverguaning seid dat er goca nomaoa zga vastgesicld op zroad wamvan con verguaaing
kaa wordea iagetrokiean,
‘Mieer dan vizenud i5 hel gegeven dat e2n beiteniandse beziger cen zogenaawmde séa-daagse vergunning kan
locijgen voor cea bepaafd svenement. De voorwaanden woer eca dergelijke werguowing zija moedlijk
verifiestbaar omdat et bedrijf ia fict buitealand is gevestigd, Wettelifk kan hicr {op dit smomeal) niet w2gea
swoeden tngcbrache omdat in het vededen door de RVE &éun 2n aader is bopaald 20 sedecdicn nict meer i5
gewijnigd.

Toi zover de kacipunicn mub.L witvoethuarheid en handhaatbaartieid van het aftevnren en bezigen van groot
venrwedk, (0mdat de beleidswerantwoordelijicheid wordt overgedragea aas VROM i3 het wvemselijk om
itlieon in de adviserende roi lnierop fe juvesicrea,

3.1, Met betrekking ot de reglementering vervoer van vuurwerk kan kortheidshalve verwezen wordea aaae de
notitic van 10.2.€  (Notitie reglementering vervoer van vuusrwerk d.d. 15 juni 2000). Zoals ia
onderhavige notitic terecht is verwoord, levert et transport vaa wuurwerk onder de dlassificatiscods 1.48
cen aantal belangrijke voordelen op. Ter aanvulling dient verield (2 wocden dat de grote ciikstten bij het
transport van goedersa over zee uit de classificatiecode 145 eveamin aangebracht dienen te worden,
hetgeen ook weer extra voordeel (fimancieel + aiet herkeabaar ama de buiteazijde) oplevar, Voor de
DG Code beiekent hel dransport van de classificaticcorde 1.43 wvoordeliger to.wv. de andem
classificatiecodes daar wyaar het gaat om stuwage, foegeiaten hoevesiheden n 2on container > 20 ., vervoer
aan boord van 2en passagierschip =ic..

3.2, Omdat de classificatic van explosizven gerelatesed is aan de ie bezigen verpakkinglen) en de effecten die
eaq cxplosie/detonatie heelt op die varpakking en de omgeving, is Busauit voorviceiend de regelgeving
zodanig afgestemd dat sen acceptabele veiligheid kan worden bersike. De bevoegde autoriteiten habben zich
= houdea aan de aanbevelingen zoals wenvoord in het “manual of Tests and Critecia”, hierna aangeduid als
“manuai”, van de UN’ betrekking hiebbend op de aaabevelingea op ket teansport wan gevaadijke goedersa
In dit “manual” staan de beproevingen, die doorlopen moeten wosidea {eneinds 0p esn juisle wijze
oaniploffingsgevaarlijke stoffen te classificeren, omschrevea. Twes oomedkiagea mb.t de iesteriteria zijn
hier van belang, te weten;

8 [n het “manual” wordt in section 1 (General Introduction), 1.1.2 vesmeld dac de omschrijving van
de tesleriteria niet Feiltoos leidt tot een correcte classificaiie, Het is daarom dat aan de tesiende
autoritsiten 2en  duidelijke competentic wordt gegevea en verantwoordelijkheid ta.v. de
classificatie, Dieniengsvolgs ‘cinnen uitsiagen van testen (zij het in geringe maie) op variabale
wijze worden gelntespretescd, icuinnen aanvullende fesien worden uitgevoerd of kunnen somunige
testen vervallen. [n de praktijk betekeat dit dat ec dus vecschilien finnea optreden mb.t de
hanteren classificatiecodes. (nformatie bij TNO/PML (t=sienide aussriteit voor NL) lestt dat NL
zich nauwgezet houdt aan de testen en criteria zoals vermeld ie hat “manual”. Het mag duidelijk
zijn dat langzaam maar zeker de indruk bestaat dat sommige autorileilen de uitveering en
intepretatie van de festen 2a ceiteda in de onimste zin des woords toepassen et alis gevolgen
van dien. Eier svoudt merderop in deze notitie nader op ingeguan,

B [ndesecion {0 {Kiasse 1) wosdt vermeld wanneer er sprake is van nieuwe produkien, dus ie iestea
produkten, van de idasse |, Dit is onder meer het geval indien ex sprake is van esa nisuwe
substantie of een combinatie of mengsel vaa substanties, bedoeld om te worden gebruikt als sen

! Zie de notitie reglementeding vemoer van vuusrwerk van 10-2.€  Versie 15 juni 2000



explosicf of vumrwerk, waarhdj of sprafe is van con substantice] vorschil dussen dat produia
{substantic, condbinatic of mengsal) 2a andore combinaties of mengsels die roads geclassificeerd
zijm, Dit levert cvencens cea prebicom op omdatl mergens wordt ssagegeven wat ova saltantiond
verschil 8. Logischerwijs kan men emvan uit gasn dat melk ccn verschid kan worden bemeten aan
de hand van de fisicke predukiverschillen en/of hot dooriopen van festen icneinde con verschil in
offecien aam te tonsn. Het ligt in hoet sodeligke hies te veronderstelion dat com dergelijke beslissing
afhangt van de produccat/afzeader om ecn classificatietest ©.q. cen herclassificatictest te doorlopen.
Let wel dat zuike testen veel geld kosten.

Grosso mado geldt hetzelfde voor het gobruik van cen minimanl sewijrigde verpakking, Het maz
duidelijk zijn dat con wijziging van verpakkingea (hoc minimaal dan ook) kan leiden dof cen
verhogiag van ecn minimaal (acceptabet risioo) in een extrecm risics (¢ weten; massaesplosie
Dok hier ligt cen belangrijke rol bij de fabrikant/afzeader, maar evensens bij de testende awtoritcit.

Zoals hictboven recds is aaagegeven, is de rof van de testende autoriteit bij de classificatie zeer promiacat. Ook
bligkt dat de afzender en {abrikant cen beduidende rol (kumnen) spelen mub.t de classificatie. Echter er kan
sprake zijn van meerdere actoren die sen rol spelen in de vervoerveiligheid van gevaardijke stoffen in het
bijzonder vuurwark en de daarbij behorende classificatie.

Om deze keten, voor zover mogelijk, volledig in beeld te kriigen wordt hieronder een overzicht gegoven vaa de
diverse actoren, hun mogelijke rol{len) en de effecten van misciassificatie op de handhaving. Tenslolte zal kort
de uitvoering {m.n. ontheffingverlening) de revue passeren,

Ia dit deel worden een aantal scenario omschreven waarvan bekend is dat zij duadwerkelijk worden toegepast.

Scenario 1:

Vuurwerkimporeur bestelt vuurwerk in China, Hij geeft daarbij aan de specificaties van het vaurwerk dat hij
weast te ontvangen en maakt afspraken over kwantitetten per verpakking. Op grond daarvan kan duidelijk
gemaakt worden dat het gaat om professionee! vuurwerk c.q. consumentenvuurwerk. Indien er sprake is van
consumenienvuurwerk dieat dit te voldoen aan de daarvoor gestelde eisen’ {explosieve massa, Nederlandse
omschrijving gebruik etc.) on moet het daartoe zijn toegelaten. De fabrikant in China (veelal handmatige
produktie) draagt zorg dat de specificaties worden nageleefd en verpakt het in cen UN-goedgekeurde
verpakking conform cen EP-norm. Het vourwerk tezamen met de verpakking kan leiden (ot eenm
classificatiecode (subklasse + compatibiliteitsgroep) in de klasse 1 en tof een geclassificeerd produkt (UN-
gummer). In dit geval is de zorg voor de juiste verpakking en toepassing van de classificaticvoorschriften de
zorg van de fabrikant. [ndien de samenstelling van het vuurwerk significant (7?) afiwijkt van een bestaande
classificatic dienen de testen en criteria van het “manual” te worden doorlopen teneinde te komen tot een
classificatie. De testende autoriteil in het land vaa herkomst {China} is dan bepalend

7 Verantwoerdelijkhzid VROM
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tn dit ccenario lijkt het erop dat de fabrikant/atzender leading is voor wat betre®t de corracte classificatie van
fet produke. Uitgaande wan een geringe afwijking van de produkisamensteling(en) is dit indecdaad het goval.
Behrer, zoals het “manual” aangeeft is ook daar 2en rot (ter beoordeling) weggelegd voor de testends autoriteit.
In het geval er sprake is van significant afvijkende specificaties dienen de testen en eriteria te worden
doorlopen conform het “manual”. Ook hisr komt het initiati=f van de fabrikant‘afzender en ligt de
verantwoerding voor het goede verloop van de classificatie bij de testende autoriteit!

De rol van de vuurwerkimporteur is hierbij beperkt ot het plaatsen van cen bestziling. De bestelling heeft in
dezen allesn gevolgen voor het gebruik van sen bepaalde of nader te bepalen classificatizcode.

Secenario 2;

De smurwerkimporteur bestelt vuurwark in China. Hij levert daactoe verpakkingen die in Nederland zijn
varvaardigd en voorzizn van de nodige opschriften. Teveas geeft hij aan aan welke specificaties het te levaren
vaurwerk dient te voldoen. De fabrikant/afzender in China vervaardigt het vuurverdc en verpake het in de
geleverde verpalckingsn. Omdat 2en en ander gaschiedt in opdracht van de importaur wordt geen aandacht
meer besteed aan de yoepassing van de juiste classificatiecods. Immers de beoordelingen (verpaldcing +
produkt) zijn twes azonderlijke gegevens die door de opdrachigever zijn bepaald.

Conform het “manual™ dient de fabrikant/atzender bij significants afwijkingen de varpakkingen met produkien
ter classificatis voor e lsggen aan de testende autoriteit.

Lspecilmeatie yauriveri
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im it scomario gaat hot imiteadief dusdeligk wit van de vwurscdkimporntenr Ky devent de verpaikingon en geeit
tevensde specificaties v oor hel sunewerk, Feitelijk lovert hij het samonsisl om te betacs 1ot eca
classificatiecede resds aan. Doordat de vorpaldingen in ML worden » oorzicn van cen UN-keminerk ta
eventuele opschrifien zal de fabrikant/afzender 7ijn overgeleverd aan de informatiz van de opdrachigever Dt
onislaat hem niet van de vorplichting om de juiste classificatiecede s hunteron en om cventuec] con test 12 laten
witvocren {eneinde de classificaticcode t2 conformeren c.q. e wijzigen Ook hicr ligt de verantwoornding voor
faot mitvocren van de testen bij de testende autorifeit. Imtercssant is ket 12 vermeiden dat dndit geval cem grot
gedeelte van de veramtwoordelijikheid komt te 12ggen bij de vmurwerkimporteur! fa badocld scenario kan ervan
worden witgegaan dat de aamvrager van de testen de deshetreffende vuurwerkimporiour is. Het kaa ook zija dat
de fabrikant/afzender verantwoordelijk kan worden gehoudee voor de aarvraag van de dest c.q de comrectheid
van de classificaticoode.

Tussenconclusie:

Duidelijk is dat or een belangrijke rol is weggelegd in beide scenario’s voor de fabrikant/sfzeeder. Hij is de
caige dic kan bepalen in hocverre cen bestaande classificaticcode toepasbaar is voor de te gebruiken vermpalddng
in relatie tot het door hem geproduceerde vuurwerk! De testende (bevocgde) autoriteit speelt in dezen ook ecn
zeer belangrijke rol. Indien procedures {inschattingen) door de fabrikant/afzender worden gevolgd zal deze
autgriteit in hoge mate beoordelen in hoeverre een voorgestelde classificatiecode tociaatbaar is en daarmee
aanstuit op het “manual”, Overigens is in het verleden reeds gebleken dat die autoriteit bemoeienis heeft met
et conformeren van classificaticcodes die afweken van de classificatiecode die conform het “manual”door de
Nederlandse auloriteit werd vastgesteld.

{ Tenslotic mag de rol, in scenario 2, van de suunweckimporicur nict worden onderschat {n bedoeld sceaario is

\ deze importeur, die gebruik wil laten maken van UN-goedgekeurde verpakkingen {door hem geleverd) in
combinatic ntet door hem gespecificeerd vaurwerk, verantwoordelijk voor het testen van produkt gerefateerd

" aan verpakking. De uitkorasten vaa de classificatiecode cn daarmee de testrapporten dienen door hem verstrekt
te kunnen worden. Teozij de fabrikant/afzender de specificatie van hel vuurwerk c.q. de specificatie van de
verpakkingen wijzigt. In dat geval dient laatstgencemde verantwoordeliik te worden gehouden voor de
testrapporien. Let op: een eenvoudige wijziging van de sluiting van de verpalking, toename van kruitgewicht
in minimale hoeveclheden kan extreme gevolgen hebben ta.v. effecten!!

De gevolgen voor de handhaving:

[n het gunstigste geval ziet de handhaver bij controle dai er produkten worden vervoerd als zijnde vuurwerk.
Op grond van de omschrijving van de getransportecrde vuurwerken in combinatic met de verpakking zou het
kunnen dat er gerede twijfels komen omirent de gebezigde classificaticcode. Echter cen dergelijk wanirouwen
kan enerzijds bevestigd of ontkracht worden aan de hand van de testrapporten {ervan uitgaande dat de gevolgde
procedure door de autoriteit in overeenstemming is met het “manual”) en zal bij het voortbestaan van gerede
twijfel (produiten wijken te veel af) kunnen worden gestaafd aan de hand van testen door eea bevoegde
autoriteit {in Nederland TNO/PML). De ervaring leert dat het opvragen van testrapporten in China leidt tot eea
verklaring met daarin aangegeven door de autoriteit dat de classificatiecode correct is zonder dat daaruit biijkt
weike testen zijn doorgevoerd. Het uitvoeren van de testen binnen Nederland leidt tol 22u mogelijke
herclassificatie hetgeen het transport {inland) binnen Nederland veiliger maakt ea conform de voorschriften
maar hetgeen het transport aan boord van het zeeschip gesnszins beinvioedt.

Daarbij komt dat een verkeerde classificatie zoais het hanteren van de classificatiecode 1.45 gevolgen heeft
voor de herkenning van de containers als zijnde containers met ontploffingsgevaariijke stoffen (vuurwerk) De
kans op controle wordt daardoor geminimaliseerd.

Opgemerict wordt verder dat de overige voorschriften m.b.t. het transport van vuunwerk eenvondig
controlearbaar en uitvoerbaar zijn. De naleving valt of staat met de juiste classificatie!

Conclusies:

Het mag duidelijk zijn dat de classificatieprobiematick erg complex is. Het gaat dan ook te ver in deze notitie
alles met betrekking tot die classificatie te omschrijven en te analyseren. Zeker s wel dat de toepassing van esn
lichtere classificatiecode, met name ! 43 leidt tot een economisch voordest. Te denken vall daarbij aan
goedkopere verpakkingen, geen of minder beperkingen van gewichten. minder zisen aan bemanning
(wagvervoer), minder stuwageproblematieken, geen uitrusting (wegvervoer) sic..




Daarbij komt dat het ontbreken van herkenning aan de buitenzijde van een containsr (wegvervoer) leidt tot
minder oponthoud en daarmee inspacties.

Om te kunnen handhaven dient er sprake te zijn van een hoge mate van specialisme? Om te kunnen handhaven
zal de toegankelijkheid tot westrapporten (China) moeten wordan vergroot.

De regelgeving met name op UN-niveau is weliswaar compler, maar is t.a v. van de indelingscriteria klasse 1
bedoeld voor de specialisten te weten de testautoriteiten en de fabrikanten/afzenders. Wijziging van deze
voorschrifien heeft, voor zover op dit moment kan worden ingeschat, geen meerwaarde.

Azabeveliagen:

Uit het bovenstaande blijkt dat het probleem t.a.v. het transport van vuurwerk zich voornamelijk richt op de
classificatiz. Verkeerde classificatie kan enorme gevolgen hebben. Daarom hebben de aanbeveling betralking op
het herleiden c.q. hanteren van de juiste classificatie.

e Aanbeveling 1. Chinese autoriteiten.
Bezie de mogelijicheid om in contact te komen met de Chinese autoriteit. Ga na waarom classificatie
afwijkend is t.o.v. het “manual”, Verkrijg inzicht in de procedures in China, Probeer te bewerkstelligen dat de
UN-procedures correct worden gevolgd ea inzicht te krijgen in festrapporien. Denk na avar eventuele
concequenties (nationaal of Europees) indien geen medewerking wordt verlzend.

» Ganaof de mogelijkheid bestaat om bij nationaal transport testrapportan bij het transport aanwezig le latzn
zijn.

s Ontwikkel, samen met de handbaving, eea methodiek waardcor de pakkans wordt vergroot.

» Ga na in hoeverre de bedrijfstak kan worden gestimulesrd om quality-systemen te ontwikkelen c.q,
zelfreinigend te werken.

® Denk na over mogelijkheden om bezigingsvergunningen en/of afleveringsvergunningen (nu en in de
toekomst, voor zover nog aanwezig) in te trekken bij grove overtredingen.

Den Haag, 23 juni 2000.




betreffende vuurwerk. TNO onderschrijft dat het niet uit te sluiten is dat China
de Tests en Criteria van de UN wellicht ruim interpreteren.

De verpakkingen zijn aan het verbeteren althans merkbaar is dat een aantal ()
fabrikanten meer aandacht besteed hieraan. Dit wil niet per definitie zeggen dat
de kwaliteit verbetert. Echter kwam het in het verleden regelmatig voor dat het
kruit losgestort in de dozen en/of container werd aangetroffen, nu is dat vesl
minder vaak het geval. Dit zegt overigens niets over een comecte dassificatie!
Van belang is de mededeling van TNO dat er in veef havens in China alleen
explosieven mogen worden behandeld met een classificatiecode 1.45 of 1.4G
(1.4.5 Is de classificatiecode met veel vrijstellingen op grond waarvan onder
meer aan de buitenzijde van de container niet zichtbaar is dat er explosieven
worden vervoerd),

Onderschreven werd dat het hanteren van de classificatiecode 1.4S en ook 1.4G
voordelen oplevert. immers niet alteen bij het transport kan er meer, maar ook
bij de opsiag van deze codes is meer mogelijk. Als voorbeeld: Opslag 1.4G kan
zijn 7000 KG (mits voorwaarden zijn vervuld), terwijl de opslag van 1.3G dan
500 Kg zal mogen bedragen({mits voorwaarden zijn vervuid).?

Tezamen met TNO worden een aantal steflingen ingenomen:

a.

De controle van vuurwerk is weliswaar van een acceptabel niveau. De
mogelijkheden om de naleving van de classificatievoorschriften te controleren
zijn beperit. Niet omdat de voorschriften niet duidelijk zijn, maar omdat een
dergelijke controle zeer technisch en wetenschappelijk is en gepaard gaat mat
zeer hoge kosten. Het zou mogelijk zijn een aantal inspecteurs van de RV} op te
{eiden als explosievendeskundigen met name gespecialiseerd in vuurwark.
Bovenstaand probleem wordt versterkt op het moment dat er sprake is van
zogenaamd professioneel vuurwerk. Dit vuurwerk is zeer divers en kan op geen
enkele wijze worden herkend als zijnde behorend bij een classificatiecode.
informeren in omliggende landen over de betreffende problematiek en
eventuele aanpak is zeer essentieel. Aan de andere kant is het waarschijnlijk een
utopie te veronderstellen dat er op korte termijn een gezamenlijke actie kan
komen,

Aanpakken van de Chinese autoriteit {begin bij ambassade) en inzicht krijgen in
de processen m.b.t. productie en uiteindelijk classificatie is van belang voor het
goed onderbouwd nemen van beslissingen. TNO gaf aan hieraan mee te willen
werken. Het verbieden van de import van vuurwerk uit China leidt
hoogstwaarschijnlijk tot een verhoging van het iliegale circuit.

De verplichling om testrapporten mee fe voeren bij het inlandtransport en om
iestrapporten ter inzage gereed te hebben indien een importeur vuurwerk
vanuit China invoert is een zeer goede optie. Uitdrukkeiijk moet daarbij vermeld
worden dat het testrapport niet perse ean 100% garantie is op de corracte
classificatiecode. Bij twijfel (of ais steekproef) zullen re-testen moeten worden
uitgevoerd. Canada hanteert het systeem van de testrapporten reeds. Getracht
zal worden informatie uit te wisselen met de Canadezen.

Wellicht is het mogelijk om multimodaal voor te gaan schrijven dat
testrapporten de transporten van explosieven mondiaal moeten gaan
begeleiden!

? Voorbeeld was de situatie bij SE Fireworks.
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Maandagavond bereikte mij het bericht dat u wellicht zult worden uitgenodigd voor een bewindsliedenoverleg
heden over de ramp met het vuurwerk in Enschedé.

Ambtelijk vernam ik dat minister Pronk waarschijnlijk voor zal stellen een Vuurwerkwet te ontwerpen, waarin
alle zaken rond het vuurwerk zouden worden geregeld. Hoewel dat nog niet geheel duidelijk is, lijkt het erop dat
die wet onder meer zal betreffen::

¥ die onderwerpen die thans in het kader van de Wet Milieubeheer (zeg maar: de vergunning voor opslag in
bedrijven) worden geregeld
. die onderwerpen, die VROM zou overnemen van Verkeer en Waterstaat en die de bezigingsvergunning

(dat wil zeggen de vergunning voor het afsteken van vuurwerk) betreffen. Reeds enige jaren (te weten
vanaf 1996, toen de Wet gevaarlijke stoffen werd vervangen door de Wet Vervoer gevaarlijke stoffen)
loopt de toezegging van VROM dat zij de beleidsverantwoordelijkheid voor deze (voor V&W
oneigenlijke) taak zou overnemen door deze te regelen in een AmvB op basis van de Wet
milieugevaarlijke stoffen.

Wellicht zullen nog meerdere onderwerpen een plaats in die wet krijgen.

Een eerste indruk van mijn kant is dat dit initiatief van VROM positieve kanten heeft: duidelijkheid over de
regels die gelden voor vuurwerk en daarmee de toegenomen mogelijkheid om effectief op te treden.

Ik wil echter nu reeds één kanttekening in negatieve zin hierbij plaatsen.
Eer een nieuwe wet in werking treedt duurt geruime tijd. Zeker ook gegeven de complexe materie moet al gauw
twee fot drie jaar worden gerekend.

Dat zou betekenen dat de regelgeving ten aanzien van en de uitvoering van de bezigingsvergunning nog geruime
tijd de verantwoordelijkheid van V&W blijft. Gezien de risico’s die het onderwerp met zich meebrengt, gezien
de oneigenlijkheid van deze taak bij V&W en gezien de toch wat gebrekkige regelgeving (het is nog steeds een
overgangsbepaling bij invoering in 1996 van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, waar alles op steunt) lijkt mij
dat geen goede zaak. In ieder geval lijkt het mij verstandig om voor de overbruggingsperiode tot een nieuwe wet
er is, een duidelijker fundament voor de bezigingsvergunning te creéren. Zo niet, dan blijft er een periode van
twee tot drie jaar van niet al te optimale regelgeving voortduren. Dat kunnen we ons zeker niet permitteren.

Een mogelijkheid zou zijn om voor die overgangsperiode de oorspronkelijke bedoeling door te zetten van een

AmvB op basis van de Wet milieugevaarlijke stoffen, waarin de bezigingsvergunning cen wettelijke basis wordt
gegeven.

16-5-2000
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Deelnemers Afschrift aan

10.2.e v, 102 (VL), Deelnemers en

10.2.e (RV]), 10.2.e 102.e

(INO)en 1028 () 10.2.e
10.2.e

Verslag van bijeenkomst VL/RVI met TNO/PML Nummer

Opgemaakt doar Doarkiesnummer

10.2e 0703511580

Datum bespreking Bijlage(n)

30 juni 2000 w

Aanleiding van de bespreking was gelegen in het feit dat de problemen tijdens het
transport van vuurwerk voornamelijk bestaan uit classificatieproblemen althans de
aanleiding van vele overtredingen kan worden gezocht in het feit dat gebruik wordt
gemaakt van een verkeerde classificatie.

In de notitie 'itvoerbaarheid en handhaafbaarheid reglementering vuurwerk’ d.d. 23
juni 2000 is uitvoerig ingegaan op de classificatie van vuurwerk. Het is van belang
om de daarin gepresenteerde gedachten en aanbevelingen te verifieren met onder
meer de bevoegde autoriteit voor het tasten en classificeren van explosieve stoffen
zijnde TNO/Prins Maurits Laboratorium te Rijswijk.

Na een mondelinge toelichting betreffende de bevindingen en de aanbevelingen
door VL werden door TNO een aantal (soms aanvullende) wetenswaardigheden
medegedeeld. Deze worden hieronder opgesomd en waar nodig toegelicht.

1. In ons omringende landen zijn er ook problemen met de classificatie van met
name Chinees vuurwerk. Bekend is dat Frankrijk in sommige gevallen
(afwijkende classificatie) het vuurwerk niet toelaat'. TNO trekt nog na bij
Frankrijk. Duitsland hanteert een zogenaamd BAM-systeem. Dit betekent dat al

7 (= het Chinese vuurwerk moet zijn voorzien van een zogenaamd BAM-kenmerk. In

de praktijk zal steekproefsgewijs worden gecheckt of dit kenmerk aanwezig is.
Blijft het feit dat de fabricatie en de controle in China sluitend zal moeten zijn.
De vergadering is van mening dat het interessant is om te informeren in de ons
omringende landen.

2. Vroeger kwam het veelvuldig voor dat Chinees vuurwerk was verpakt in dozen
met een NL UN-kenmerk. TNO constateert (evenals RV1) dat er nu veel meer

Wl é./- gebruik wordt gemaakt van verpakkingen met een Chinees kenmerk. Zoals

¥t

bekend heeft de verpakking een duidelijke relatie voor de dassificatie van het

' Vraag is dan aan de orde of het vuurwerk over zee weer retour wordt gezonden.
Atwijkende classificatie is voor de IMDG Code ook niet aanvaardbaar

10.2.e ‘@dgg minvenw.nl
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betreffende vuurwerk. TNO onderschrijft dat het niet uit te sluiten is dat China
de Tests en Criteria van de UN wellicht ruim interpreteren.

De verpakkingen zijn aan het verbeteren althans merkbaar is dat een aantal )
fabrikanten meer aandacht besteed hieraan. Dit wil niet per definitie zeggen dat
de kwaliteit verbetert. Echter kwam het in het verleden regelmatig voor dat het
kruit losgestort in de dozen en/of container werd aangetroffen, nu is dat veel
minder vaak het geval. Dit zegt overigens niets over een correcte dassificatie!
Van belang is de mededeling van TNO dat er in veel havens in China alleen
explosieven mogen worden behandeld met een classificatiecode 1.45 of 1.4G
(1.4.5 is de classificatiecode met veel vrijstellingen op grond waarvan onder
meer aan de buitenzijde van de container niet zichtbaar is dat er explosieven
worden vervoerd).

Onderschreven werd dat het hanteren van de classificatiecode 1.45 en ook 1.4G
voordelen oplevert. Immers niet alleen bij het transport kan er meer, maar ook
bij de opslag van deze codes is meer mogelijk. Als voorbeeld: Opslag 1.4G kan
zijn 7000 KG (mits voorwaarden zijn vervuld), terwijl de opslag van 1.3G dan
500 Kg zal mogen bedragen(mits voorwaarden zijn vervuld).?

Tezamen met TNO worden een aantal stellingen ingenomen:

De controle van vuurwerk is weliswaar van een acceptabel niveau. De
mogelijkheden om de naleving van de classificatievoorschriften te controleren
zijn beperkt. Niet omdat de voorschriften niet duidelijk zijn, maar omdat een
dergelijke controle zeer technisch en wetenschappelijk is en gepaard gaat met
zeer hoge kosten. Het zou mogelijk zijn een aantal inspecteurs van de RVI| op te
leiden als explosievendeskundigen met name gespecialiseerd in vuurwerk.
Bovenstaand probleem wordt versterkt op het moment dat er sprake is van
zogenaamd professioneel vuurwerk. Dit vuurwerk is zeer divers en kan op geen
enkele wijze worden herkend als zijnde behorend bij een classificatiecode.
Informeren in omliggende landen over de betreffende problematiek en
eventuele aanpak is zeer essentieel. Aan de andere kant is het waarschijnlijk een
utopie te veronderstellen dat er op korte termijn een gezamenlijke actie kan
komen.

Aanpakken van de Chinese autoriteit (begin bij ambassade) en inzicht krijgen in
de processen m.b.t. productie en uiteindelijk classificatie is van belang voor het
goed onderbouwd nemen van beslissingen. TNO gaf aan hieraan mee te willen
werken. Het verbieden van de import van vuurwerk uit China leidt
hoogstwaarschijnlijk tot een verhoging van het illegale circuit.

De verplichting om testrapporten mee te voeren bij het inlandtransport en om
testrapporten ter inzage gereed te hebben indien een importeur vuurwerk
vanuit China invoert is een zeer goede optie. Uitdrukkelijk moet daarbij vermeld
worden dat het testrapport niet perse een 100% garantie is op de correcte
classificatiecode. Bij twijfel (of als steekproef) zullen re-testen moeten worden
uitgevoerd. Canada hanteert het systeem van de testrapporten reeds. Getracht
zal worden informatie uit te wisselen met de Canadezen.

Wellicht is het mogelijk om multimodaal voor te gaan schrijven dat
testrapporten de transporten van explosieven mondiaal moeten gaan
begeleiden!

? Voorbeeld was de situatie bij SE Fireworks.



Tenslotte wordt opgemerkt dat er meerdere mogelijkheden zouden kunnen zijn om de
boosdoener bij het transport van vuurwerk (lees classificatie) te onderscheppen. Het
verdient aanbeveling om hierover met een aantal mensen in een werkgroep van
gedachten te wisselen.

Den Haag, 7 juli 2000
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Aanleiding van de bespreking was gelegen in het feit dat de problemen tijdens het
transport van vuurwerk voornamelijk bestaan uit classificatieproblemen althans de
aanleiding van vele overtredingen kan worden gezocht in het feit dat gebruik wordt
gemaakt van een verkeerde classificatie.

In de notitie ‘uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid reglementering vuurwerk’ d.d. 23
juni 2000 is uitvoerig ingegaan op de classificatie van vuurwerk. Het is van belang
om de daarin gepresenteerde gedachten en aanbevelingen te verifieren met onder
meer de bevoegde autoriteit voor het testen en classificeren van explosieve stoffen
zijnde TNO/Prins Maurits Laboratorium te Rijswijk.

Na een mondelinge toelichting betreffende de bevindingen en de aanbevelingen
door VL werden door TNO een aantal (soms aanvullende) wetenswaardigheden
medegedeeld. Deze worden hieronder opgesomd en waar nodig toegelicht.

1. In ons omringende landen zijn er ook problemen met de classificatie van met
name Chinees vuurwerk. Bekend is dat Frankrijk in sommige gevallen
(afwijkende classificatie) het vuurwerk niet toelaat’. TNO trekt nog na bij
Frankrijk. Duitsland hanteert een zogenaamd BAM-systeem. Dit betekent dat al
het Chinese vuurwerk moet zijn voorzien van een zogenaamd BAM-kenmerk. In
de praktijk zal steekproefsgewijs worden gecheckt of dit kenmerk aanwezig is.
Blijft het feit dat de fabricatie en de controle in China sluitend zal moeten zijn.
De vergadering is van mening dat het interessant is om te informeren in de ons
omringende landen.

2. Vroeger kwam het veelvuldig voor dat Chinees vuurwerk was verpakt in dozen
met een NL UN-kenmerk. TNO constateert (evenals RV!) dat er nu veel meer
gebruik wordt gemaakt van verpakkingen met een Chinees kenmerk. Zoals
bekend heeft de verpakking een duidelijke relatie voor de classificatie van het

' Vraag is dan aan de orde of het vuurwerk over zee weer retour wordt gezonden.
Afwijkende classificatie is voor de IMDG Code ook niet aanvaardbaar!

10.2.e @dzg.minvenw.nl



betreffende vuurwerk. TNO onderschrijft dat het niet it te sluiten is dat China
de Tests en Criteria van de UN wellicht ruim interpreteren.

De verpakkingen zijn aan het verbeteren althans merkbaar is dat een aantal (1)
fabrikanten meer aandacht besteed hieraan. Dit wil niet per definitie zeggen dat
de kwaliteit verbetert. Echter kwam het in het verleden regelmatig voor dat het
kruit losgestort in de dozen en/of container werd aangetroffen, nu is dat veel
minder vaak het geval. Dit zegt overigens niets over een correcte dassificatie!
Van belang is de mededeling van TNO dat er in veel havens in China alleen
explosieven mogen worden behandeld met een classificatiecode 1.45 of 1.4G
(1.4.5 is de classificatiecode met veel vrijsteflingen op grond waarvan onder
meer aan de buitenzijde van de container niet zichtbaar is dat er explosieven
worden vervoerd).

Onderschreven werd dat het hanteren van de classificatiecode 1.45 en ook 1.4G
voordelen oplevert. Immers niet alleen bij het transport kan er meer, maar ook
bij de opslag van deze codes is meer mogelijk. Als voorbeeld: Opslag 1.4G kan
zijn 7000 KG (mits voorwaarden zijn vervuld), terwijl de opslag van 1.3G dan
500 Kg zal mogen bedragen(mits voorwaarden zijn vervuld).?

Tezamen met TNO worden een aantal stellingen ingenomen:

a.

De controle van vuurwerk is weliswaar van een acceptabel niveau. De
mogelijkheden om de naleving van de classificatievoorschriften te controleren
zijn beperkt. Niet omdat de voorschriften niet duidelijk zijn, maar omdat een
dergelijke controle zeer technisch en wetenschappelijk is en gepaard gaat met
zeer hoge kosten. Het zou mogelijk zijn een aantal inspecteurs van de RVI op te
leiden als explosievendeskundigen met name gespecialiseerd in vuurwerk,
Bovenstaand probleem wordt versterkt op het moment dat er sprake is van
zogenaamd professioneel vuurwerk. Dit vuurwerk is zeer divers en kan op geen
enkele wijze worden herkend als zijnde behorend bij een classificatiecode.
Informeren in omliggende landen over de betreffende problematiek en
eventuele aanpak is zeer essentieel. Aan de andere kant is het waarschijnlijk een
utopie te veronderstellen dat er op korte termijn een gezamenlijke actie kan
komen.

Aanpakken van de Chinese autoriteit (begin bij ambassade) en inzicht krijgen in
de processen m.b.t. productie en uiteindelijk classificatie is van belang voor het
goed onderbouwd nemen van beslissingen. TNO gaf aan hieraan mee te willen
werken. Het verbieden van de import van vuurwerk uit China leidt
hoogstwaarschijnlijk tot een verhoging van het illegale circuit.

De verplichting om testrapporten mee te voeren bij het inlandtransport en om
testrapporten ter inzage gereed te hebben indien een importeur vuurwerk
vanuit China invoert is een zeer goede optie. Uitdrukkelijk moet daarbij vermeld
worden dat het testrapport niet perse een 100% garantie is op de correcte
classificatiecode. Bij twijfel (of als steekproef) zullen re-testen moeten worden
uitgevoerd. Canada hanteert het systeem van de testrapporten reeds. Getracht
zal worden informatie uit te wisselen met de Canadezen.

Wellicht is het mogelijk om multimodaal voor te gaan schrijven dat
testrapporten de transporten van explosieven mondiaal moeten gaan
begeleiden!

? Voorbeeld was de situatie bij SE Fireworks.



Tenslotte wordt opgemerkt dat er meerdere mogelijkheden zouden kunnen zijn om de
boosdoener bij het transport van vuurwerk (lees classificatie) te onderscheppen. Het
verdient aanbeveling om hierover met een aantal mensen in een werkgroep van
gedachten te wisselen.

Den Haag, 7 juli 2000



