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Betreft Wob-verzoek 2021-17 Rapport ICAO-Audit

Geachte heer10.2.e ,

Op 7 april 2021 heeft u per e-mail verzocht om aan u het rapport van de meeste recente ICAO-
Audit van het Koninkrijk der Nederlanden te verschaffen en openbaar te maken.

Verloop van de procedure
De ontvangst van bovengenoemd e-mail bericht is bevestigd bij e-mail van 8 april 2021.

Bij e-mail van 19 april 2021 heeft u uw verzoek nader gespecificeerd door aan te geven dat het
betrekking heeft op de Audit uit 2019, bij gelegenheid waarvan u voorts heeft aangegeven dat
indien deze alleen betrekking had op Curagao, u graag hiervan het rapport wenst te ontvangen
en indien ook Nederland toen ge-audit was, u tevens het rapport hiervan wenst te ontvangen.

Bij e-mail bericht van 4 mei 2021 is de beslissing op uw verzoek met vier weken verdaagd.

Bij e-mail bericht van 1 juni 2021 heeft een van mijn medewerkers aan u verzocht uw
instemming te verlenen aan een verdere verlenging van de beslistermijn in welk geval de
beslistermijn zou worden opgeschort gedurende de periode waarop deze instemming
betrekking heeft.

Bij e-mail bericht van 1 juni 2021 heeft u aangegeven niet in te stemmen met een verdere
verlenging van de beslistermijn.

Inventarisatie documenten
Er is 1 document aangetroffen.

Besluit
Ik heb besloten uw verzoek af te wijzen en het aangetroffen document niet openbaar te
maken. Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Pagina1van 5



Overwegingen
Het aangetroffen document is een document dat afkomstig is van de International Civil Aviation
Organization (hierna: ICAO). De ICAO is een organisatie van de Verenigde Naties.

Ingevolge artikel II, § 4, van het Verdrag van 13 februari 1946 nopens de voorrechten en
immuniteiten van de Verenigde Naties (hierna: het VN-Immuniteitenverdrag) zijn de
documenten die afkomstig zijn van VN-instanties onschendbaar ("inviolable").! Het feit dat het
aangetroffen document thans (tevens) bij mijn Ministerie berust maakt dit niet anders,
ingevolge artikel II, § 4, van het VN-Immuniteitenverdrag geldt de onschendbaarheid van
documenten van de VN immers waar deze zich ook bevinden.

In een uitspraak van 3 maart 2010 (ECLI:NL:RVS:2010:BL6245) overwoog de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) over documenten van de
Verenigde Naties (hierna: VN), waarvoor een gelijkluidende bepaling geldt, het volgende:
"Aangezien documenten van de VN in artikel II, § 4, van het VN-Immuniteitenverdrag - zonder
voorbehoud - door de verdragsluitende partijen als onschendbaar zijn aangemerkt, is het aan
de VN om te bepalen of en zo ja, in hoeverre hun documenten openbaar zijn. Toepassing van
nationale wetgeving inzake openbaarheid van bestuur die, zoals de in de Wob neergelegde
regeling, een door een nationaal bestuursorgaan zelf te verrichten beoordeling van het bestaan
van bezwaren tegen openbaarmaking veronderstelt, is daarmee niet verenigbaar. Derhalve
geldt het in de artikelen 10 en 11 van de Wob neergelegde beoordelingskader om te beslissen
over een verzoek om openbaarmaking van documenten niet voor documenten van de VN. Wel
is overeenkomstig de bevoegdheidsregeling van artikel 3 van de Wob het Nederlandse
bestuursorgaan dat de beschikking heeft gekregen over documenten van de VN bevoegd op
een verzoek om openbaarmaking te beslissen, maar indien die documenten naar het oordeel
van de VN niet voor openbaarmaking zijn bestemd, moet dat orgaan dat oordeel eerbiedigen.”

Gelet op de door de VN in de documenten zelf vermelde kwalificatie, heeft het door u
gevraagde document volgens de VN een vertrouwelijk karakter en zijn deze daarom niet voor
openbaarmaking bestemd. De VN geven mij aldus geen ruimte om het verzoek om
openbaarmaking van deze documenten toe te wijzen.

Plaatsing op internet
Een geanonimiseerd afschrift van dit besluit zal worden geplaatst op www.rijksoverheid.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,

DIRECTORAAT-GENERAAL LUCHTVAART EN MARITIEME ZAKEN

10.2.e

Ruth Clabbers

1 wetten.nl - Regeling - Verdrag nopens de voorrechten en immuniteiten van de Verenigde
Naties, Londen, 13-02-1946 - BWBV0005561 (overheid.nl)
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Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden een bezwaarschrift
indienen tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, ter
attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling Algemeen Bestuurlijk-
Juridische Zaken, postbus 20901, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en
nummer of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen;

e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.

Een bezwaarschrift kan uitsluitend per gewone post en niet per e-mail worden ingediend.
Machtigt u iemand om namens u bezwaar te maken? Stuur dan ook een kopie van de
machtiging mee. Bij indiening van een bezwaarschrift namens een rechtspersoon, dient u
documenten mee te sturen (origineel uittreksel uit het handelsregister en/of een kopie van
de statuten van de rechtspersoon) waaruit blijkt dat u bevoegd bent namens de
rechtspersoon op te treden.

Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob
Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;
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g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien
het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

C. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie;

moao
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g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder €, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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