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Geachte

Op 11 mei 2021 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur

(hierna: Wob) een verzoek ingediend via Informatie Rijksoverheid. U heeft verzocht

om een kopie van mijn brief van 5 oktober 2017 met kenmerk

IENW/BSK-2017/214942. Op 11 mei 2021 is uw verzoek ter behandeling aan mijn ministerie
overgedragen.

Verloop van de procedure

Op 11 mei 2021 heeft de publieksvoorlichting van Informatie Rijksoverheid mijn
ministerie over uw verzoek geinformeerd en mijn ministerie verzocht voor de behandeling
van uw vraag zorg te dragen.

Per e-mail van 12 mei 2021 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd. Per e-mail
van 8 juni 2021 bent u geinformeerd dat gebruik is gemaakt van de mogelijkheid als
bedoeld in artikel 6 van de Wob, om de beslissing op uw verzoek met vier weken te
verdagen.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante wetsartikelen in
de Wob, verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie document

Uw Wob-verzoek omvat de brief van 5 oktober 2017 met kenmerk
IENW/BSK2017/214942 en omvat tevens een vijftiental bijlagen. Dit document
berust bij mijn ministerie en betrek ik derhalve bij mijn besluit op uw verzoek.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk te honoreren en de brief van 5 oktober 2017
deels openbaar te maken en de bijlagen niet openbaar te maken. Voor de motivering
verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit.

Zienswijze

Op 25 juni 2021 is de derde-belanghebbende in de gelegenheid gesteld om haar
zienswijze naar voren te brengen. Deze zienswijze heb ik in mijn belangenafweging
betrokken.
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Overwegingen
Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid onder €) Op
grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de brief betreft het namen van personen die in de openbaarheid treden. Deze
namen worden openbaar gemaakt. Wel zijn de telefoonnummers, e-mailadressen
en handtekeningen onleesbaar gemaakt. Er is immers geen publiek belang bij
openbaarmaking van de betreffende persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in die gevallen
zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van openbaarheid.

Rijkswet Onderzoeksraad voor Veiligheid

De vijftien bijlagen bij de brief en tevens een passage in de brief, maak ik op grond
van artikel 2 Wob juncto artikel 59, vijfde lid van de Rijkswet Onderzoeksraad voor
Veiligheid (hierna: Rijkswet OVV), in het geheel niet openbaar. Artikel 2 van de
Wob regelt de verhouding tussen de Wob en andere wetten. Met de zinsnede in
“onverminderd het elders bij de wet bepaalde” wordt in dit artikel aangegeven dat
de Wob als algemene openbaarheidsregeling wijkt voor bijzondere
openbaarheidsregelingen in wetten in formele zin. De Rijkswet Onderzoeksraad
voor Veiligheid is een dergelijke wet en derogeert derhalve aan de Wob.

Ingevolge artikel 59, vijfde lid van de Rijkswet OVV worden concepten van het
rapport, informatie die ten behoeve van een onderzoek door de raad is verzameld,
alsmede informatie die de raad ingevolge het bij of krachtens deze wet bepaalde,
gedurende het onderzoek aan anderen heeft verstrekt zijn, niet openbaar gemaakt.
Deze bijzondere openbaarheidsregeling strekt ertoe te voorkomen dat door
(afzonderlijke) toepassing van de Wob afbreuk zou worden gedaan aan de goede
werking van de materiéle bepalingen in deze bijzondere wet.?

De vijftien bijlagen alsmede de passage in de brief behelzen informatie die ten
behoeve van het onderzoek aan de Onderzoeksraad voor Veiligheid is verstrekt. Dit
betekent dat deze informatie door de bijzondere openbaringsregeling in de Rijkswet
OVV, niet voor openbaarmaking bestemd zijn. Dit geeft mij aldus geen ruimte om het
verzoek om openbaarmaking van deze documenten toe te wijzen.

Wijze van openbaarmaking
Het document dat ik met dit besluit wel gedeeltelijk openbaar maak, zal per e-mail
@anorden toegezonden.

Plaatsing op het internet

Een geanonimiseerd afschrift van dit besluit, alsmede het met dit besluit gedeeltelijk
openbaargemaakte document, zullen worden gepubliceerd op de website van de
Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl).

! ABRVS 14 september 1999, ECLI:NL:RVS:1999:AE8211, AB 2002, 40 (m.nt. SZ onder
AB 2002, 41).
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT
namens deze, de Directeur-Generaal Luchtvaart en

Maritieme Zaken,

Mevr. R.W.C. Clabbers

Bezwaarclausule

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde
contactpersoon. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunnen belanghebbenden een
bezwaarschrift indienen tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is
bekendgemaakt. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur
en Waterstaat, ter attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling
Algemeen Bestuurlijk-Juridische Zaken, postbus 20901, 2500 EX Den Haag.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum ennummer
of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen;

e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het bezwaarschrift.

Een bezwaarschrift kan uitsluitend per gewone post en niet per e-mail worden ingediend.

Machtigt u iemand om namens u bezwaar te maken? Stuur dan ook een kopie van de

machtiging mee. Bij indiening van een bezwaarschrift namens een rechtspersoon, dient u

documenten mee te sturen (origineel uittreksel uit het handelsregister en/of een kopie

van de statuten van de rechtspersoon) waaruit blijkt dat u bevoegd bent namens de

rechtspersoon op te treden.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat
gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een
bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak het
adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld
uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het bestuursorgaan
waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een
of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer.

Artikel 2

1. Een bestuursorgaan verstrekt bij de uitvoering van zijn taak, onverminderd
het elders bij wet bepaalde, informatie overeenkomstig deze wet en gaat daarbij
uit van het algemeen belang van openbaarheid van informatie.

2. Het bestuursorgaan draagt er zo veel mogelijk zorg voor dat de informatie
die het overeenkomstig deze wet verstrekt, actueel, nauwkeurig en vergelijkbaar
is.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch
uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van
deverdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor
hetgeven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de

informatieverstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting
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een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien het
bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene

verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
hetbelang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a.
b.

oA on

g.

de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie;

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing voorzover de betrokken
persoonheeft ingestemd met openbaarmaking.

Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid,aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang. Artikel 59
Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid

4.

1.
2.

De raad maakt het rapport openbaar.

De raad zendt het rapport in elk geval aan Onze Minister wie het aangaat,
en de natuurlijke persoon, de betrokken onderneming, de betrokken
nationale luchtvaartautoriteit, de rechtspersoon of het bestuursorgaan
waartoe een aanbeveling zich richt. De raad zendt het rapport in elk geval
tevens in afschrift aan Onze Minister, een betrokken bestuursorgaan en
degenen die zijn bedoeld in artikel 48, tweede lid, onderdeel a.

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld
over het in daarbij aangewezen gevallen toezenden van het rapport aan
een buitenlandse staat, de Commissie van de Europese Gemeenschappen
dan wel een internationale organisatie.

Een ieder kan een afschrift van het rapport verkrijgen. De raad kan voor
een afschrift kosten in rekening brengen. De kosten worden berekend
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overeenkomstig het bepaalde krachtens artikel 12 van de Wet
openbaarheid van bestuur.

Concepten van het rapport, informatie die ten behoeve van een onderzoek
door de raad is verzameld, alsmede informatie die de raad ingevolge het
bij of krachtens deze wet bepaalde, gedurende het onderzoek aan anderen
heeft verstrekt zijn niet openbaar.
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