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Datum 18 mei 2022
Onderwerp Wob Afferdense en Deeste Waarden

Geachte

Per e-mail van 16 maart 2022 heeft u bij het Wob-loket van het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat een Wob-verzoek ingediend als bedoeld in artikel
3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). Vervolgens is dit
verzoek doorgestuurd naar Rijkswaterstaat (RWS).

Uw verzoek ziet -kort gezegd- op werkzaamheden die in het najaar van 2021
door/in opdracht van RWS zijn verricht in het gebied Afferdense en Deestse
Waarden ter plaatse van een nevengeul van de Waal en bestaat uit de volgende
delen;

1. alle documenten die betrekking hebben op de ter plaatse van de
nevengeul ontstane schade en het herstel daarvan zoals
(deskundigen)rapportages, rapportages van Royal HaskoningDHV), interne
rapportages en besprekingsverslagen van Rijkswaterstaat;

2. documenten en rapportages over de effecten voor het werfterrein en de
maatregelen die RWS heeft getroffen of voornemens is te treffen ter
voorkoming van verdere schade, zowel ter plaatse van de nevengeul als
ter plaatse van het werfterrein.

Met deze brief beslis ik op uw Wob-verzoek.

1. Procedure
Op 16 maart 2022 heeft u bij het Wob-loket van het ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat een Wob-verzoek ingediend als bedoeld in artikel
3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). Aangezien het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat niet over de gevraagde informatie
beschikte, is uw verzoek vervolgens doorgezonden naar Rijkswaterstaat. De
ontvangst van uw Wob-verzoek is per e-mail aan u bevestigd op 24 maart 2022
en in dit bericht is ook de beslistermijn met vier weken verdaagd.
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Artikel 4:8 eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht schrijft voor dat 'derden'
gevraagd moet worden hun bedenkingen door middel van een zienswijze over de
openbaarmaking van de documenten naar voren te brengen. Naar aanleiding van
uw informatieverzoek zijn in de archieven van Rijkswaterstaat meerderde
documenten zijn aangetroffen welke bij openbaarmaking mogelijk tot bedenkingen
kunnen leiden bij 'derden'.
Op 3 mei 2022 heb ik u middels e-mail geïnformeerd over het uitvragen van
zienswijze en tevens meegedeeld dat de hierboven genoemde derden tot en met
17 mei 2022 de tijd hebben om zienswijze kenbaar te maken.

2 .  Wettel i jk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

3 .  Inventar isat ie  documenten
Op basis van uw verzoek heb ik in totaal 126  documenten verzameld en
beoordeeld. Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, welke als
bijlage 1 samen met dit besluit zal worden toegezonden. Op de lijst staat per
document aangegeven op welke wijze het document openbaar wordt gemaakt.

4 .  Zienswijze
De zienswijze van derde-belanghebbenden, heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Ik verwijs u hiervoor naar het onderdeel 'Overwegingen' in dit
besluit.

5 .  Besluit
Ik heb besloten (deels) aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht, zoals opgenomen op de inventarislijst, (gedeeltelijk) openbaar
te maken. Voor de nadere motivering verwijs ik naar het onderdeel
'Overwegingen' van dit besluit.

6 .  Overwegingen

Inwerkingtreding van de 1/ket Open Overheid
Op 1 mei j l .  is de Wet Open Overheid (verder: Woo) in werking getreden en is de
Wob ingetrokken. Dit heeft het gevolg dat verzoeken die vóór 1 mei zijn ingediend
op grond van de Wob, sinds 1 mei beoordeeld dienen te worden op grond van de
Woo. Dat geldt dus ook voor dit besluit.

Dit besluit bevond zich echter vlak voor de inwerkingtreding van de Woo in een
gevorderde fase. Vanwege onder andere de grote omvang van het aantal
documenten acht ik het niet in uw belang om in alle documenten de Wob
weigeringsgronden te vervangen met de Woo weigeringsgronden. Dit zou namelijk
veel tijd in beslag nemen. Ik heb de documenten wel getoetst aan de
weigeringsgronden die zijn opgenomen in artikel 5.1 van de Woo. Dit heeft niet
geleid tot een andere beoordeling.

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van
de Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het

RWS INFORMATIE Pagina 2 van 5



RWS Oost-Neder land

Ons kenmerk
RWS-2022/13403bepaalde in hoofdstuk 5. Hierbij wordt in het bijzonder artikel 5.1 van de Woo

bedoeld.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

De Woo kent wel beperkte vormen van openbaarmaking, maar deze zijn op uw
verzoek niet van toepassing. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vindt de onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

Financiële belangen
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo blijft
verstrekking van informatie achterwege voorzover het belang daarvan niet
opweegt tegen de economische of financiële belangen van onder andere
publiekrechtelijke lichamen. Bij bepaalde passages uit de uitgeleverde
documenten is het financiële/economische belang van betrokken partijen in het
geding. Bij openbaarmaking van deze gegevens, komt het financiële belang van
de genoemde partijen in het geding, omdat in dit geval bekend wordt welke
financiële afspraken zijn gemaakt. Openbaarmaking van deze bedragen zou de
onderhandelingspositie van de partijen in de toekomst kunnen verslechteren.

Omdat onder de Wob deze weigeringsgrond was opgenomen in artikel 10, tweede
lid, onderdeel b, is in de documenten de codering "10. 2. b"  opgenomen als gebruik
is gemaakt van deze weigeringsgrond. Dit is uit praktisch oogpunt niet bij elk
afzonderlijk deel in de betreffende documenten aangegeven.

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft
verstrekking van informatie achterwege voorzover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. In
de meeste documenten staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de persoonsgegevens (van ambtenaren en van derden) verwijderd uit deze
documenten. Om te voorkomen dat bepaalde uitlatingen te herleiden zijn tot de
persoon heb ik tevens informatie gelakt, zoals bijv, functieomschrijvingen,
handtekeningen, of verwijzingen naar personen.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
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kan zich tegen het openbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Woo.

Omdat onder de Wob deze weigeringsgrond was opgenomen in artikel 10, tweede
lid, onderdeel e, is in de documenten de codering "10. 2. e" opgenomen als gebruik
is gemaakt van deze weigeringsgrond. Dit is uit praktisch oogpunt niet bij elk
afzonderlijk persoonsgegeven in de betreffende documenten aangegeven.

Buiten scope
Diverse uit te leveren documenten zijn voorzien van de tekst 'buiten scope'.
Deze documenten omvatten inhoud die geen betrekking hebben op uw Wob-
verzoek.

Wijze van openbaarmaking
De documenten zoals vermeld op de inventarislijst worden per H/e Transfer
geüpload en middels een toe te zenden link te downloaden.

Vragen
Indien u naar aanleiding van dit besluit nog vragen heeft, kunt u contact opnemen
middels de in de kantlijn genoemde contactinformatie.

Indien u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u bezwaar indienen zoals
hierna bij 'Mededeling' is aangegeven.

Ik ga ervan uit dat ik u hiermee voldoende heb geïnformeerd.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
namens deze,
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Mededeling
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit binnen zes
weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het
bezwaarschrift moet worden gericht aan de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat, ter attentie van: Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Afdeling
Werkenpakket, Postbus 2232, 3500 GE te UTRECHT.

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en tenminste het volgende te
bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt

(inclusief datum en nummer of kenmerk);
d. een opgave van redenen waarom men zich met de beslissing niet kan

verenigen;
e. zo mogelijk een afschrift van het besluit waartegen het beroep zich richt.

Het niet voldoen aan deze eisen kan leiden tot niet-ontvankelijkheid van het
bezwaarschrift.
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