
Aanleiding en doel
U heeft uw collega van DEF verzocht om een gesprek over de SAR-helikopter
(Search and Rescue). Aanleiding was een intern gesprek op 8/6 jl. over de 
SAR-helikopter waarin een aantal zorgpunten m.b.t. de lopende aanbesteding 
is geuit.

Doel van het gesprek met DEF is tweeledig: 
Samen met DEF tot een gedeeld beeld komen en heldere afspraken maken
over het vervolg;
Bespreken of extra verlenging van het contract van 1/1/23 tot 1/7/23
nodig is.

Resultaten
Er zijn naar aanleiding van het gesprek drie opties denkbaar voor het vervolg:

Als het verhaal van DEF voldoende steekhoudend is, kan het proces
vervolgd worden en is er geen reden om het contract met NHV extra te
verlengen.
Als u in het gesprek niet overtuigd raakt van een goede uitkomst van het
aanbestedingsproces, kunt u DEF vragen om een risicoanalyse waarin
helder gemaakt wordt hoe de risico’s gemitigeerd worden. Die risicoanalyse
vormt dan belangrijke input voor de vraag of extra verlenging nodig is. NB:
deadline voor een besluit over extra verlenging is 30/6 a.s.
U kunt naar aanleiding van het “rumoer” in de buitenwereld (zie hierna
onder krachtenveld) aansturen op een second opinion met als hoofdvraag
of de aanbesteding gaat opleveren wat is uitgevraagd in het Programma
van Eisen (PvE). Bij deze optie ligt extra verlenging van het contract voor
de hand.
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Uw bijdrage 
De primaire zorg van IenW moet zijn dat M zijn politieke verantwoordelijkheid 
kan waarmaken: 24/7 een adequate SAR-dienst leveren1. Hoofdvraag aan DEF 
is of met ingang van 4 november a.s. de SAR-operatie conform het PvE 
geleverd kan worden. DEF heeft overigens ambtelijk aangegeven dat het 
Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR) onderdeel uitmaakte van het 
projectteam dat heeft beoordeeld of de verschillende aanbiedingen voldoen aan 
het PvE. 

Er zijn verschillende aspecten van het dossier waarover u vragen (hieronder in 
bullets) kunt stellen aan uw collega van DEF: 

MIRG-team 
IenW is in Kustwachtverband opdrachtgever van het MIRG-team dat is 
ingesteld voor brandbestrijding aan boord van schepen op de Noordzee. Onder 
het huidige contract wordt MIRG voor missies en oefeningen opgepikt vanaf de 
Pistoolhaven in Rotterdam. 

Vanaf welke locatie in de regio Rotterdam wordt het MIRG-team onder het
nieuwe contract opgepikt voor missies en oefeningen? U kunt hierbij
verwijzen naar de brief die u op 9/6 jl. van de Veiligheidsregio Rotterdam-
Rijnmond (VRR) heeft ontvangen (bijgevoegd).

Back-up helikopter 
Wordt er, naast de twee helikopters op de bases Den Helder Airport en
Vliegveld Midden Zeeland, voorzien in een back-up helikopter voor het
geval dat een van de twee helikopters uitvalt wegens reparatie of
onderhoud?
Zo ja, waar wordt deze back-up helikopter gestationeerd?
Zo nee, hoe kan zonder back-up helikopter 24/7 een adequate SAR-dienst
geleverd worden? (zie ook brief van VRR van 9/6)

Oefenen 
Vanaf Vliegveld Midden Zeeland kunnen SAR-vluchten zonder beperking 
plaatsvinden, maar het luchthavenbesluit staat slechts 12 niet-SAR-
vliegbewegingen per jaar toe. 

Klopt het dat er vanaf Vliegveld Midden Zeeland slechts beperkt geoefend
en getraind worden met de SAR-helikopter?
Zo ja, hoe werkt dit dan in de praktijk? Het zou dan namelijk kunnen
gebeuren dat met de helikopter uit Den Helder een oefening wordt
gehouden, waarna de helikopter vanaf Vliegveld Midden Zeeland voor een
SAR-operatie moet uitrukken naar bijv. het Waddengebied. Dat is niet
efficiënt.

Luchthavenbesluit 
De komst van de SAR-helikopter naar Zeeland heeft lokaal voor onrust 
gezorgd. Tegen het luchthavenbesluit Midden-Zeeland is beroep aangetekend 
bij de Raad van State. 

Wat is de stand van zaken van het beroep dat is ingesteld tegen het
luchthavenbesluit Midden-Zeeland?
Wat als de Raad van State in zijn uitspraak de SAR-operatie vanaf
Vliegveld Midden Zeeland verbiedt of op andere wijze beperkt?

1 Zie Nota Maritieme en aeronautische noodhulp en daaropvolgende Kamerbrieven. 



Zorgnorm 
DEF heeft ambtelijk aangegeven dat Bristow in staat is om haar helikopters 
binnen tien min te laten vertrekken. Desgevraagd wilde DEF het “bewijs” 
hiervoor echter niet met IenW delen, omdat dit vertrouwelijke informatie zou 
betreffen. De minister van IenW is verantwoordelijk voor het halen van de 
zorgnorm: er moet 24/7 binnen 90 minuten capaciteit ter plaatse zijn voor het 
redden van 16 personen (boven de 55e breedtegraad is dit, gezien de langere 
vluchtduur, 120 minuten). 

Is het noordelijkste puntje van het Continentaal Plat wel tijdig conform de
zorgnorm te bereiken vanaf Vliegveld Midden Zeeland?
Welke consequenties heeft dit voor de noticetijd (tijd tussen ontvangst
melding en vertrek helikopter)?

Vergunningen 
ILT toetst als vergunningverlener de vergunningsaanvragen van Bristow, 
waaronder die van het Air Operation Certificate (AOC). 

U kunt vragen naar de stand van zaken op dit punt, maar gezien het feit
dat ILT de vergunningen moet afgeven, kan de bal teruggekaatst worden.

Verlenging van het contract 
Momenteel speelt de discussie of het huidige contract met NHV opnieuw 
verlengd moet worden van 1/1/23 tot 1/7/23 (er is al een verlenging geregeld 
van 1/7/22 tot 1/1/23). Daartoe heeft op 23/6 jl. een overleg plaatsgevonden 
tussen de drie opdrachtgevers: naast IenW zijn dat DEF en JenV. Vanuit IenW 
heeft  aan dat overleg deelgenomen. Voorlopige conclusie was 
dat verlenging van het contract per 1/1/23 niet nodig is. Een gezamenlijk 
ambtelijk voorbereid memo is bijgevoegd. 
Er is in feite sprake van een Plan A, B en C. Plan A is dat Bristow op 4/11 van 
start gaat met de SAR-helikopterdienstverlening. Plan B is dat de uitloop die de 
verlenging van het contract met NHN tot 1/1/23 biedt, gebruikt wordt, mocht 
dat nodig zijn. Dit geeft bijna twee maanden speling. De grote vraag is: wat 
gebeurt er als er onverhoopt per 1/1/23 door Bristow geen SAR-
helikopterdienstverlening plaats kan vinden? Kortom, wat is Plan C? 

Hoe wordt het risico gemitigeerd dat er op 1/1/23 onverhoopt geen SAR-
helikoptercapaciteit beschikbaar is? Wat is “Plan C”?
Ik adviseer u op dit punt om een toezegging te vragen. Bij het uitblijven
daarvan kan M immers niet zijn politieke verantwoordelijkheid waarmaken:
24/7 een adequate SAR-dienst leveren.

Uw counterparts 
DEF gaat ervan uit dat het nieuwe contract vanaf 4/11 a.s. gewoon van start 
gaat. Er zijn volgens DEF immers geen signalen dat dat niet zou lukken. DEF 
wijst erop dat de eerste nieuwe helikopter, in de kleuren van de Kustwacht, op 
3/6 een tussenlanding heeft gemaakt op Den Helder Airport. Zo gauw DEF 
eventuele signalen opvangt dat er problemen zijn, meldt DEF dit aan de 
Stuurgroep Materiële Projecten SARHC. DEF ervaart de aanhoudende vragen 
van IenW als een gebrek aan vertrouwen. IenW wijst daarbij op de politieke 
verantwoordelijkheid van zijn minister, die zich slecht verhoudt met het mantra 
“zonder tegenbericht gaat alles goed”. In ambtelijk overleg is eerder door IenW 
gepleit voor een risicogestuurde aanpak. 

Politieke context 
De SAR-helikopter staat reeds lang in de politieke belangstelling. 
Aandachtspunten in de Kamer zijn vooral de noticetijd en de werk- en 
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rusttijden van het vliegend personeel. In het SO Zorgnorm SAR-helikopters en 
SAR-verbeterprogramma van 23 februari 2021 werden hier de meeste vragen 
over gesteld2. In het daaropvolgende VSO werd door het lid Hagen (D66) een 
motie ingediend over de werk- en rusttijden (zie bijgevoegd). Aan uitvoering 
van deze motie, die met algemene stemmen werd aangenomen, wordt nog 
gewerkt door DGLM/Luchtvaart. 

Krachtenveld 
VRR heeft u een brief gestuurd (gedateerd op 9/6) waarin hij wat betreft het 
nieuwe contract zijn zorgen uit over de opstaplocatie van het MIRG-team, de 
positionering van de helikopters en de back-up helikopter. 

NHV heeft beide ministers een brief gestuurd (bijgevoegd; gedateerd op 9/6) 
over de aanbestedingsprocedure. 

Beide brieven zijn nog niet beantwoord. DEF staat primair aan de lat daarvoor. 

2 Kamerstuk 30 490, nr. 36. 

5.1.2.e



Toelichting 
Hieronder staan de zorgpunten die eerder door  met u gedeeld zijn. 

Luchthaven midden Zeeland is niet equal aan luchthaven den helder, is een
eis 
De heli op midden Zeeland is niet operationeel gelijk aan  de heli op den
helder zoals nog eens specifiek door def is bevestigd aan Nhv. Dit stukje
tekst heb ik al meerdere keren rondgestuurd. Er kan nauwelijks geoefend
en getraind worden
De back up ontbreekt en dat is meer dan elkaars back up zijn (Zeeland en
den helder)
Hier refereert vrr aan. Daarom heeft Nhv een halve heli meer aangeboden,
dwz uiteraard een hele die 50 procent van de trainingen moet doen. Dat
was ook een eis.
Niet adequaat op Zeeland leveren betekent geen 50 mln fictieve aftrek en
daarmee zou Bristow niet winnen
Er loopt nog een beroep tegen het luchthavenbesluit midden Zeeland. Dat
is een risico dat Bristow heeft genomen. De rechter heeft ook aangegeven
dat als midden Zeeland niet kan, dat een risico van Bristow is
De 90 minuten norm zou beter gecheckt moeten worden.
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Van:
Aan: statengriffier 
Onderwerp: Fwd: Mogelijke komst SAR-helikopters op Vliegveld Midden-Zeeland 
Datum: vrijdag 19 november 2021 15:09:59 
Bijlagen: 2242513 Cl.20211111.Brf.Analyse gewijzigd luchthavenbesluit.def(1).pdf 

Goedemiddag mevrouw, 

Bijgaand de email nu inclusief de bijlage. Dank voor uw telefonische bevestiging van 
zojuist ! 

Met vriendelijke groet, 

Begin doorgestuurd bericht: 

Van: 
Onderwerp: Mogelijke komst SAR-helikopters op Vliegveld Midden-
Zeeland 
Datum: 15 november 2021 om 09:47:16 CET 
Aan: 

Kopie: 

Brief aan de fractievoorzitters van de politieke partijen Provinciale Staten 
Zeeland en in CC naar de griffier. 

Goedemorgen heer/mevrouw, 

Wij hebben recent kennis kunnen nemen van de zorgen geuit door uw 
politieke collega’s van Groen Links, SP en PvdD met betrekking tot de komst 
van de SAR-helikopters als 2e thuishaven op Vliegveld Midden-Zeeland. Als 
Stichting Aqua Familia delen wij deze zorgen nadrukkelijk. Sterker nog wij 
constateren politiek-bestuurlijke fouten waardoor de nadelige effecten van de 
komst van de SAR-helikopters niet zijn te overzien voor met name de 
(recreatieve) leefomgeving rond het Veerse Meer, de natuurbescherming 
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alsmede specifiek voor de bewoners van Oranjeplaat, Arnemuiden, Lewedorp 
en Veere. Voor ons reden genoeg om u allen hierover te informeren. 

Even een korte introductie wie wij zijn als Stichting Aqua Familia. Onze 
Stichting vertegenwoordigt de huidige eigenaren van de woningen op het 
Waterpark (53 woningen en 12 cottages). Daarnaast zijn wij, sinds het 
faillissement van het Waterpark Veerse Meer verantwoordelijk voor de 
exploitatie van het huidige Waterpark; dit tot het moment van de definitieve 
(her-)ontwikkeling van het Waterpark. Vanuit onze taak/functie hebben we 
nadrukkelijk belang bij de ontwikkelingen met betrekking tot het Vliegveld 
Midden Zeeland. 

Gelet op ons belang hebben we de deskundige en gespecialiseerde support 
ingeroepen van Hekkelman Advocaten NV. Deze bevindingen willen we 
graag met u delen. Uit bijgevoegde heldere analyse, waar we u graag naar 
verwijzen, blijkt dat er de nodige gebreken kleven aan het gewijzigde 
luchthavenbesluit en aan de milieueffectbeoordeling die aan dit besluit ten 
grondslag ligt. De conclusie is dan ook meer dan gerechtvaardigd dat het 
gewijzigde luchthavenbesluit geen stand houdt! 
Als Stichting hopen we dat u als politieke partij binnen de provincie Zeeland 
uw verantwoordelijkheid wilt nemen en de gevolgde procedure met 
betrekking tot dit luchthavenbesluit op haar merites wilt beoordelen. Dit in het 
belang van de natuur, milieu en leefomgeving rond het Veerse Meer ! Wij 
danken u op voorhand alvast voor uw support. 

Natuurlijk zijn wij en/of Hekkelman Advocaten beschikbaar voor het geven 
van een toelichting op deze brief. 

Met vriendelijke groet, 

Stichting Aqua Familia 

Wij zijn te bereiken op: info@aquafamilia.nl of 0f 
. 









luchthavenbesluit en dat kan een bottleneck zijn. De luchthaven zit qua vluchten vol, is ook bevestigd 
door  Luchtvaart. Vraag is wat hier gaat gebeuren. DEF geeft aan dat MIRG van 
secundair belang is. Dat klopt maar het faciliteren van MIRG maakt wel onderdeel uit van het 
Programma van Eisen. Dit kan dus niet geschrapt worden.  

Advies 

Ik stel voor in het komend KW-overleg de manier waarop over de verlenging wordt besloten, aan de 
orde komt en dat hier afspraken worden gemaakt over de verlenging op basis van eerdergenoemde 
vragen/aandachtspunten.  

NB 

Het is mede aan ons te volgen of het proces juist verloopt. Onze departementen dragen financieel bij 
en zullen dus ook gevraagd worden of het traject goed is verlopen dwz conform het programma van 
eisen. Bovendien is gedurende de looptijd een audit mogelijk van de auditdienst, heb ik al een keer 
gehad met betrekking tot de SAR Heli. Wij zijn mede verantwoordelijk naar de belastingbetaler, de 
doelgroep, de stakeholders en de overige aanbieders.  

 

26 mei 2022 
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Behoort b j brief met zaaknummer: 122436 2 

A.W. Smit, secretaris 

Bijlagen: 
1. Bijlage 1. To70 brief over SAR-basis Midden Zeeland

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden. 



NHV Group
Oostende
Het NHV-management
Kalkaertstraat 101
8400  OOSTENDE
Belgium

E-mail: info@nhv.be
Datum: 25 juni 2021
Ons kenmerk: 2106-0964
Betreft: notice tijd van tien minuten (SAR)
Blad: 1 van 1

Geachte,

Wij hebben vernomen dat in de gunning van de SAR uitgegaan wordt van een notice tijd van tien minuten of minder. 
Daarom schrijf ik u.

Op 3 december 2020 heeft de Minister van Infrastructuur en Waterstaat aan de kamer geschreven dat er voor het nieuwe 
contract een twintig minuten norm gesteld wordt op grond van een aanbeveling in het ANTEA-rapport [1].

Zoals u weet z jn wij op professionele gronden van oordeel dat deze voorgeschreven twintig minuten notice time, met name 
gedurende de nacht, gevaarlijke situaties oplevert. Op 21 april hebben wij hierover uitgebreid gesproken met de bij de SAR 
betrokken personen van het ministerie van IenW en Defensie. Tevens hebben wij bijgevoegde positie op papier met hen 
gedeeld. Dit document weerlegt inhoudelijk de argumenten die door het ministerie en ANTEA worden gehanteerd waarom 
een norm van twintig minuten notice tijd in de nacht voor de SAR nodig is. De genoemde kamerbrief en de b jlage (het 
ANTEA-rapport) hebben wij mede gebru kt als uitgangspunt van onze standpunten. Het ANTEA-rapport roept echter een 
aantal vragen bij ons op en de onderbouwing voor de twintig minuten notice tijd uit het ANTEA-rapport lijkt op sommige 
punten contradictoir en zelfs onverenigbaar met de wetenschappel jke inzichten in de luchtvaart t.a.v. vermoeidheid.

Het behoeft weinig betoog dat waar twintig minuten al zeer moeilijk te verantwoorden is, dit voor een notice tijd van tien 
minuten of minder onmogelijk is. Zeker omdat het een complexe operatie als Search and Rescue gedurende de nacht 
betreft. De nadelige effecten van ontwaken uit slaap kort voor de vlucht laten zich moeil jk overschatten [2][3]. Maar ook als
er geen sprake is van slaap doordat uitsluitend met korte diensten gepland wordt is de onvermijdelijke vermoeidheid die 
samenhangt met een nachtdienst niet veilig te verenigen met een dergelijke korte tijd. Daarnaast hebben wij sterke twijfels 
of het mogelijk is om op een verantwoorde wijze de vluchtvoorbereiding en startup procedures uit te voeren in een dergel jk 
kort tijdsbestek. (De Minister gaat uit van v jf minuten tussen rotorstart en vertrek waardoor er in het beste geval v jf minuten 
resteert om naar de hel kopter te komen en de noodzakel jke technische en operationele voorbereidingen en checks uit te 
voeren [4]).

In het twee minuten debat SAR-zorgnorm van 27 mei jl. heeft Minister van Nieuwenhuizen-Wijbenga de kamer toegezegd 
de bestaande zorgen van de Kamer over de vermoeidheid mee te nemen in het verbeterprogramma [5]. Op basis hiervan 
en gegeven het voorgaande is voor ons dan ook onvoorste baar dat Minister nu akkoord gaat met tijden die ruim de helft 
korter zijn dan de al betwiste norm. Hiermee plannen achter wij volstrekt onrealistisch en in str jd met een veilige (SAR)-
operatie.

Met vriendel jke groet,

vicepresident
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Standpunt VNV over de norm “notice tijd” in de Search And Rescue (SAR) operatie in Nederland 

Huidige situatie en overwegingen Nederlandse notice tijd SAR-operatie 

De kaders van de SAR-operatie in Nederland worden bepaald door vigerende regel- en wetgeving voor de
luchtvaart of zijn vastgelegd in de zorgnorm SAR-helikopters en het Programma van Eisen van de SAR-
aanbesteding. Bij de vorige aanbesteding is een notice tijd van 20 minuten à 24/7 vastgelegd. Daarvoor
gold een notice tijd in de nacht van 45/60 minuten en was dit geen norm maar een streven.
De notice tijd is onlangs op basis van de evaluatie van de zorgnorm SAR-helikopters door ANTEA (in
opdracht van het ministerie) verder aangescherpt. De aangescherpte definitie (van melding tot vertrek) is
bovendien door het ministerie van Defensie, als uitvoerder van de aanbesteding, opgenomen in het
programma van eisen voor de nieuwe aanbesteding voor de SAR operatie per medio 2022. Daarmee is het
voldoen aan de notice tijd een toetsbaar onderdeel van de SAR operatie waar de operator zich
contractueel aan committeert.
Daarmee hanteert Nederland in de SAR-operatie ook een notice tijd van 20 minuten in de nacht. Met
uitzondering van Zweden hanteert elk land een langere notice tijd in de nacht bij 24uur diensten. Dit is 30
minuten in Denemarken, 45 minuten in België en Verenigd Koninkrijk en 60 minuten in Duitsland. Een
keuze voor een langere notice tijd in de nacht is op verschillende factoren gebaseerd, waaronder
vermoeidheid risicostudies, kosten-batenanalyses en complicerende operationele factoren in de nacht.
Deze overwegingen hebben in Nederland niet geleid tot een wijziging in de gevraagde notice tijd. Uit het
gesprek tussen het ministerie IenW en Defensie (d.d. 21 april) en de VNV werden daarvoor de volgende
redenen gegeven:

1. Geen van de aanbestedende partijen hebben dit bij de nieuwe aanbesteding ter discussie gesteld;
2. Dit zou ten koste gaan van de kwaliteit van de SAR operatie;
3. Het zou een nadelig effect hebben op de ondersteunende functie van de SAR-helikopter naar varende

eenheden;
4. De SAR-praktijk kent in het recente verleden geen incidenten vanwege de huidige reactietijd.
5. Vergelijkbare hulpdiensten zoals traumahelikopters of brandweer kennen ook deze, of scherpere,

reactietijd;
6. Twee onderzoeksbureaus, waaronder het Koninklijk Nederlands Lucht- en Ruimtevaartcentrum (NLR),

zouden een Fatigue Risk Management studie op de roosters hebben uitgevoerd en zouden de notice
tijd van 20 minuten niet als een risico voor de vliegveiligheid van de Nederlandse SAR-operatie
identificeren, en;

7. De SAR helikopterbemanning altijd kan afwijken van de norm vanuit vliegveiligheidsoverwegingen.

Notice tijd dient gebaseerd te zijn op wetenschappelijke consensus over vermoeidheidrisico’s in de 
luchtvaart 

De VNV constateert op basis van eigen expertise en internationaal wetenschappelijk onderzoek dat de 
gestelde 20-minuten notice norm weldegelijk een risico is voor de vliegveiligheid van de Nederlandse SAR-
operatie. Deze norm in situaties waarbij de vliegers potentieel in hun slaap gestoord worden om te gaan 
vliegen is onverantwoord voor een veilige SAR-operatie, omdat het op gespannen voet staat met 
internationale wetenschappelijke inzichten rondom vermoeidheid1. De VNV stelt daarom dat de notice norm 
gebaseerd moet worden op wetenschappelijke inzichten rondom vermoeidheid in de luchtvaart. In reactie op 
de argumenten van de overheid om aan de 20 minuten notice tijd vast te houden, het volgende: 

1. De validiteit van het argument dat tijdens de aanbestedingsperiode de gestelde 20 minuten notice tijd
niet ter discussie is gesteld, is voor de VNV betwistbaar. Allereerst omdat het ter discussie stellen van de
norm, opgenomen in de het programma van eisen, door een aanbestedende partij hun eigen kansen op
het toekennen van de SAR operatie kan verkleinen. Daarenboven heeft de VNV wél signalen over de 20

1 Scheer FA, Shea TJ, Hilton MF, Shea SA (2008) An endogenous circadian rhythm in sleep inertia results in greatest cognitive impairment upon awakening during the 
biological night. J Biol Rhythms 23, 353–61. 



minuten norm ontvangen van vliegers die de dagelijkse SAR operatie uitvoeren. De VNV heeft de zorgen 
over de 20 minuten notice tijd in context met 24 uursdiensten al op 15 juni 2020 met de Inspectie SZW 
en ILenT schriftelijk gedeeld en aangegeven dat die onverantwoord is2. Ook is in gesprek op 28 oktober 
2020 met het ministerie van Defensie, DMO, onze zorgen over deze norm kenbaar gemaakt. In ons 
overleg op 21 april 2021 hebben wij betoogd dat een 20-minuten norm alleen veilig mogelijk is bij 
achtereenvolgende diensten onder de 12 uur en buiten de WOCL3 (circadiaanse periode tussen 02:00-
06:00uur in de nacht).     

2. In het ANTEA-rapport, dat de nieuwe norm voor de notice tijd bij de SAR-helikopters bepleit, wordt in het
geheel niet onderbouwd waarom die uniek strenge nachtnorm noodzakelijk is. Omringende landen
hanteren veelal een notice tijd van meer dan 30 minuten voor de SAR operatie. Nergens blijkt uit
onderzoek dat de langere notice tijd in andere landen heeft geleid tot een lagere SAR-kwaliteit. De VNV
verzet zich dan ook tegen de claim dat de moeilijke weersomstandigheden voor de Nederlandse kust
aanleiding zou moeten zijn voor een kortere notice tijd aangezien het VK, waar een notice tijd van 45
minuten wordt gehanteerd, met grotendeels dezelfde (weers)omstandigheden te maken heeft als de
Nederlandse SAR. Dan zou het gevolg moeten zijn dat de SAR-kwaliteit in het VK navenant slechter is dan
in Nederland. Daar is geen bewijs voor. Integendeel, bij uitdagende (weers)omstandigheden zoals die zich
vaak op de Noordzee voordoen zou, gelet op de vliegveiligheid, juist een langere notice tijd noodzakelijk
kunnen maken4. Dat geldt overdag, maar telt nog zwaarder in de nacht als een crew uit een diepe slaap
gewekt moet worden. Uitdagende (weers)omstandigheden worden overigens door de ANTEA-
onderzoekers juist (blz. 14) als reden gegeven waarom de huidige ruimere notice tijd niet wordt gehaald.
Onduidelijk blijft waarom dit grond geeft om de notice tijd dan nog verder aan te scherpen.

3. Verder stellen de onderzoekers in het ANTEA-rapport, in lijn met het ministerie, dat zo’n langere notice
tijd een nadelig effect zou hebben op de ondersteunende functie van de SAR-helikopter naar varende
eenheden en wijzen op de vaak slechte omstandigheden in de nacht. Hoewel het an sich een logische
argumentatie lijkt, is de startpremisse onjuist. Startpunt voor de maximale notice tijd in de nacht zouden
de wetenschappelijke inzichten op het gebied van vermoeidheid in de luchtvaart moeten zijn, niet de
wens te voldoen aan de notice tijd die varende eenheden klaarblijkelijk hanteren. Het handelen conform
die wetenschappelijke inzichten waarborgt het best een veilige SAR en is daarmee voorwaardelijk voor de
beoogde hoge kwaliteit van de SAR operatie in Nederland alsook ondersteuning aan varende eenheden.
De beoogde notice tijd kan dus alleen gebaseerd worden binnen de randvoorwaarden van
wetenschappelijk onderbouwde fatique risks in de luchtvaart.

Het argument dat de varende eenheden een kortere notice tijd aanhouden, kan niet als valide argument 
gehanteerd worden om de notice tijd voor de SAR helikopters hierop aan te passen. De operatie in de 
luchtvaart is op vele aspecten anders dan die van de zeevaart. Ondanks dat kan het zo zijn dat de balans 
tussen de fatique risks en de aard van de werkzaamheden aan boord van een schip ertoe kan leiden dat 
een scherpere notice tijd wordt gehanteerd dan bijvoorbeeld in de burgerluchtvaart. Dit laat onverlet dat 
het altijd moet voldoen aan de wetenschappelijk onderbouwde minimale grenswaarden waarbinnen die 
werkzaamheden veilig kunnen plaatsvinden.  

4. Verder geeft in het gesprek van 21 april jl. het ministerie IenW aan dat de 20 minuten noticetijd norm
gehandhaafd kan worden, omdat de afgelopen jaren geen incidenten bekend zijn die oorzaak vinden in
deze norm. Het feit dat iets al jaren zonder ongelukken goed gaat, is op zichzelf geen kwalificatie dat het
ook in de toekomst goed gaat. Juist in de luchtvaart wordt de veiligheidstandaard gehanteerd waarbij er
vooraf wordt bezien wat de risico’s zijn. Het leren van incidenten gebeurt natuurlijk nog wel, maar veel
minder dan vroeger het geval was. Deze wetenschappelijke onderbouwde minimale notice tijd in de
luchtvaart is natuurlijk ook voortgekomen uit ervaringen en incidenten in het verleden. De VNV is van
mening dat met deze norm niet de veiligheidstandaard wordt nagestreefd zoals die gebruikelijk en
noodzakelijk is in de luchtvaart.

2 Tietzel AJ, Lack LC (2001) The short-term benefits of brief and long naps following nocturnal sleep restriction. Sleep 24, 293–300. 

3 Jewett ME, Wyatt JK, Ritz-De Cecco A, Khalsa SB, Dijk DJ, Czeisler CA (1999) Time course of sleep inertia dissipation in human performance and alertness. J Sleep Res 8, 1–
8.  

4 Ikeda H, Hayashi M (2010) The effect of self-awakening from nocturnal sleep on sleep inertia. Biol Psychol 83, 15–9. 



5. Het argument dat traumahelikopters of andere hulpdiensten ook een reactietijd hanteren en daarmee
die dus ook voor SAR helikopters kan gelden is irrelevant omdat deze, zoals eeder aangegeven, een totaal
andere operatie en risicoprofiel omvatten.

6. Een externe toets op de roosters, zoals zou zijn gedaan, kan alleen indien daarbij alle factoren zijn
meegewogen. Te denken valt dan aan het type operatie, maar ook basis-vermoeidheid bij aanvang van
een dienst. Daarnaast dienen er op vele verschillende momenten bij een grote representatieve groep
vliegers enquêtes, tests en onderzoeken gedaan te worden.  Wij hebben geen weet van een dergelijk
omvangrijk onderzoek, en hebben dit onderzoek ook nergens kunnen inzien. Daarnaast werd het bestaan
hiervan niet genoemd tijdens het gesprek met de overheid. Dat is opmerkelijk wanneer dat in de
schriftelijke antwoorden van het ministerie op vragen van de Tweede Kamer wordt gebruikt om aan te
geven dat er geen probleem zou zijn met 20 minuten notice tijd.

7. In Nederland geldt het “safety first” principe, waardoor crew kan afwijken van normen zonder dat daar
financiële consequenties vanuit de overheid aan vast mogen zitten. Ook wordt betoogd dat het ook de
verantwoordelijkheid van de crew is, en nadrukkelijk die vrijheid ook geborgd wordt door de overheid,
om vanuit veiligheidsoverwegingen niet te voldoen aan de 20 minuten notice tijd norm. Maar met het
stellen van een harde norm ervaren onze leden, de vliegers van de SAR-operatie, dat in praktijk druk
wordt gevoeld in relatie tot het overschrijden van de norm, en dat dit wel degelijk meespeelt bij de
beslissing om dan wel of niet de 20 minuten notice tijd te negeren. Dat is ongewenst vanuit
veiligheidsoverwegingen en moet derhalve vermeden worden. De afspraken moeten vooraf helder zijn
en een minimale vliegveiligheid waarborgen. Mochten er echter onvoorziene zaken spelen, pas dan
zullen de bemanningen hun verantwoordelijkheid nemen.

Aanbevelingen VNV 

Het is inherent aan de SAR operatie dat een crew altijd zo snel als de veiligheid het toelaat, airborne zal
zijn. Een kortere reactietijd zal dat feit niet veranderen maar kan als harde norm de veiligheid van de
operatie negatief beïnvloeden, vooral in de nacht.

Die negatieve invloed moet ten alle tijden voorkomen worden. Dat kan indachtig de SAR zorgnorm
volgens de VNV door:

1. Een richtlijn i.p.v. norm voor de reactietijd te hanteren zodat onder alle omstandigheden de crew
zich niet beperkt voelt in het maken van veilige keuzes, en;

2. Een toetsbare norm voor de organisatie van de SAR operatie die een 20 minuten airborne-zijn
24uur per dag faciliteert. Daar dient ook op gemonitord te worden. Daarmee wordt de crew dus
wel gefaciliteerd om binnen 20 minuten airborne te kunnen zijn, maar is het op geen enkele wijze
een norm waar een vlieger in een situatie wordt gebracht waarin de vlieger de keus moet maken
om van de norm af te wijken op basis van vliegveiligheid.

Indien de overheid vast blijft houden aan een toetsbare norm voor de reactietijd van de SAR bemanning,
dan pleit de VNV voor een reactietijd gebaseerd op wetenschappelijke vermoeidheidsrisico. Dat betekent
concreet een reactietijd van 40 minuten in de WOCL-periode en met maximale dienstroosters van 12 uur.
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Geachte heer, mevrouw,

Rondom de invulling van de SAR-operatie vanaf volgend jaar (vanaf het moment van het aflopen van het 
huidige contract) leven er bij ons vragen en zorgen. Wij hebben onze vragen ons zorgen ook bij de politiek 
onder aandacht gebracht, langs de lijn van onderstaande positie. Middels deze brief deel ik deze positie 
met u.

Notice tijd en trainingsmogelijkheid nieuwe Search & Rescue-operatie op 
gespannen voet met veiligheid

• Op woensdag 11 augustus is het vonnis door de voorzieningsrechter gepubliceerd over
de zaak die de huidige SAR aanbesteder, NHN, heeft aangespannen tegen de overheid
en Bristow (nieuwe SAR aanbesteder). Op basis van een aanbesteding heeft de
overheid vanaf juli 2022 de SAR operatie aan Bristow gegund. De VNV staat in principe
neutraal in welke uitvoerder de SAR operatie uitvoert, mits het aan de hoogste
kwaliteits- en veiligheidsvoorschriften voldoet. Wel zouden wij de gunning bij voorkeur
zien aan een in de EU gevestigd bedrijf, hetgeen hier niet het geval lijkt.

• De VNV maakt zich op basis van het gepubliceerde vonnis zorgen over de toekomstige
veiligheid en kwaliteit van de SAR operatie in Nederland. Zo blijkt dat Bristow
voornemens is onder andere vanuit een basis in midden-Zeeland de SAR operatie uit
te voeren. Met deze keus zien wij de veiligheid en kwaliteit van de SAR operatie onder
druk gezet:

- Op midden-Zeeland zijn geen trainingsmogelijkheden voor helikopter
zwaarder dan 6000 kilogram. Daarmee wordt zonder training onder moeilijke
omstandigheden geopereerd.

- Door een basis in midden-Zeeland en te kunnen voldoen aan de gestelde
aankomsttijd (90 minuten) op de Noordzee, kan de notice tijd (van melding tot
opstijgen) – gezien de vaste vliegtijd – niet meer dan 10 minuten bedragen,
ook gedurende de nacht. Hiermee is de overheid akkoord gegaan. Die veel
kortere notice tijd staat wat de VNV betreft haaks op internationale
vermoeidheidsstudies en zet ongekende druk op vliegers.

• Daarnaast staat het haaks op de conclusies van ANTEA die op verzoek van de overheid
een beleidsevaluatie van de SAR-zorgnorm heeft opgesteld (op 27 november 2020).
Daarin concludeert ANTEA dat een notice tijd van 20 minuten realistisch is, niet 10
minuten.

• De VNV heeft zich daar in combinatie met 24 uurroosters vanuit
veiligheidsoverwegingen overigens tegen verzet, omdat een notice tijd van 20 minuten
al op gespannen voet staat met de internationale erkende vermoeidheidsstudies in de
luchtvaart.
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• Wij vragen ons af hoe de overheid deze 10 minuten notice tijd kan verenigen met 
een veilige operatie en wij vragen ons af of de minister het eens is met de constatering 
dat dit uitsluitend kan in combinatie met korte diensten waarbij de vliegers gedurende 
deze dienst niet slapen.

• Daarnaast blijkt uit het nieuwe luchthavenbesluit van de Provincie Zeeland (juli 2020) 
dat na zonsondergang alleen vliegbewegingen mogen plaatsvinden t.b.v. helikopters in 
kader van spoedeisende hulpverlening of politietaken. Die uitzondering is beperkt tot
maximaal 60 nachtelijke vliegbewegingen in totaal per jaar, te delen met ANWB en 
politie. Daarmee is er in praktijk geen mogelijk voor trainingsvluchten voor SAR-
operaties aangezien die niet spoedeisend zijn, terwijl trainingen cruciaal zijn. Dat wordt 
ook erkend door Bristow en de overheid. Vliegers moeten voor een complexe operatie 
dag en nacht op specifieke locatie kunnen oefenen. Daar wordt nu niet aan voldaan. 
Het trainen op een andere locatie of simulator is daar geen sluitend alternatief voor. Het 
in de nacht uitvoeren van Search and Rescue acties vanaf luchthaven Midden-Zeeland 
zonder voorafgaande trainingsoefeningen ter plekke, is onrealistisch en onveilig. 

Hopend u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

vicepresident
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Toelichting enkele onderwerpen SAR-aanbesteding 

Aantal helikopters 

Gister kwam in het gesprek met  het aantal aangeboden helikopters aan de orde door 
Bristow en NHV. Hierbij de uitleg. 

Bristow heeft 2 heli’’s aangeboden. Uiteraard hebben we geen inzage in het contract, maar dat is 
wat DEF in een persbericht naar buiten heeft gebracht. Er is sprake van een derde heli, hier is ook 
een Nederlandse registratie voor aangevraagd (info ILT). Hoewel deze dan volgens de regels in NL 
moet staan, is dat nog de vraag. DEF heeft een vraag hierover niet willen beantwoorden. Ook al 
staat deze derde heli in Nederland, deze heeft geen actieve functie en valt pas in als een van de 2 
operationele heli’s uitvalt (info via verslag MIRG). DEF heeft aangegeven dat de 2 heli’s elkaars 
back up zijn. Alleen deze 2 heli’s zullen trainingen doen. Daar er vanaf Midden Zeeland, de 2e basis 
van Bristow niet getraind mag worden, blijft er maar 1 heli over voor trainingen, de heli op Den 
Helder. Wat dit onder meer betekent kom ik terug onder het kopje MIRG. Overigens heeft Bristow 
in het buitenland meer heli’s staan die zullen invallen als een heli uitvalt).  

NHV heeft 2 heli’s aangeboden en een derde back up heli. Deze back up heli zal een deel van de 
trainingen doen zoals omschreven in requirement 28 van het Programma van Eisen (PvE). 
Daarbuiten heeft NHV ook heli’s die in zullen vallen als er een heli uitvalt. Deze staan in het 
buitenland (soms aangeduid met de verwarrende term 4e heli).  

De basissen 

Beide maatschappijen hebben als primaire basis Den Helder. Dat was een eis. Als tweede basis 
heeft Bristow Midden Zeeland en NHV de Pistoolhaven. Daar op midden Zeeland niet getraind mag 
worden, is de tweede basis niet equal aan de basis Den Helder. Dit was wel een eis, zie 
requirement 6 en 28. Deze eisen interpreteert niet iedereen hetzelfde, maar is in ieder geval 
duidelijk in de requirements 10 en 11, die DEF als feedback naar NHV heeft gestuurd: 

10. If you offer two bases in the Bid, they shall be permanent available. Both bases have the same
status as operational base;
11. If you offer two (operational) helicopters in the Bid, both helicopters shall be permanent
available. Both operational helicopters have the same status.

En dit lijkt een bijzonder document. Wat is de werkwijze? Er wordt een PvE opgesteld dat voor alle 
aanbieders beschikbaar is. Vervolgens kunnen aanbieders vragen stellen. Deze vragen en 
antwoorden worden naar alle aanbieders gestuurd, zo is er een lijst van ca. 150 vragen en 
antwoorden. Het is onduidelijk waarom deze feedback, die toch relevante info bevat, niet op de 
vragenlijst staat. Het is ook onduidelijk of deze info alleen naar NHV is gestuurd En dan wreekt zich 
weer het feit dat DEF met niemand over de aanbesteding wil praten. We kunnen het niet navragen 
of we kunnen het wel navragen maar krijgen geen antwoord.  

Basis Midden Zeeland 
Zoals beschreven kan op Midden Zeeland niet getraind, geoefend en ‘geferryd’ (verplaatsing van de 
heli buiten SAR-opdrachten, dus bijv. voor een veiligheidsrondje of als de heli voor onderhoud weg 
moet) worden. Dit is de uitkomst van een extern onderzoek dat GS Zeeland heeft laten uitvoeren, na 
aanhoudende vragen van GroenLinks (en de SP). Het onderzoek is uitgevoerd door to70. De uitkomst 
van het onderzoek heeft GS overgenomen en meegedeeld aan PS. Daaraan heeft GS toegevoegd dat 
als er toch een wens is tot oefenen, een nieuw verzoek bij de Provincie moet worden ingediend om 
het luchthavenbesluit hierop te laten aanpassen. Zo’n aanpassing is zeker niet gereed op 4 
november a.s., de startdatum van het nieuwe contract.  Daarna hebben nog twee interviews in de 
PZC gestaan. Eerst een reactie van de directeur vliegveld Zeeland die woedend was over de 
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overleg Capacity Gap SARHC – IenW, JenV en Defensie – interdepartementaal 
vertrouwelijk 

Datum overleg: 23 juni 2022, 14.20-14.50, via Webex 

Aanwezigen bij overleg:  (IenW),  (JenV),  
(Defensie),  (Defensie ambtelijke ondersteuning). 

Bijlage: 20220623_Memo Extra verlenging SAR helikoptercontract.def 

Naar aanleiding van het begeleidend schrijven wordt het ambtelijk advies besproken om te komen 
tot besluit wel of niet afroepen van de extra verlengingsoptie van het huidige SARHC contract met 
NHN.  Ambtelijk advies is door IenW, JenV en Defensie in gezamenlijk opgesteld en luidt als volgt: 

1. Er nu geen signalen zijn dat FOC-datum van 4 november 2022 niet gehaald gaat worden.
2. Er moet nu wel al een besluit genomen worden over de extra verlenging na 31 december

2022 met bijbehorende risico’s van leegloop personeel etc.
3. Aan de voorwaarden van NHN zijn additionele kosten bij afroep van de extra verlenging

verbonden.
4. Er, gezien de overlap in contracten, in ieder geval twee maanden als mitigerende

maatregel zijn, mocht de FOC-datum van 4 november in gevaar dreigt te komen.

Derhalve wordt een extra verlenging op ambtelijk niveau niet noodzakelijk geacht en wordt 
geadviseerd aan de bestuurders om de extra verlenging niet af te roepen. Het niet afroepen van een 
extra verlenging betekent dat er geen gebruik wordt gemaakt van de aanwezige optie in het 
bestaande contract met de huidige dienstverlener.  

Besproken overwegingen 
- Grootste belang is continuïteit van de dienstverlening van de SARHC.
- Alle seinen staan op groen waarbij contract met Bristow per 4 november 2022 in kan gaan.

o Defensie voldoet aan eisen van het PvE;
o Met het MIRG zijn afspraken gemaakt over hun opstaplocatie;
o Bristow is primair verantwoordelijk voor het voldoen van luchthaven Midden

Zeeland aan de gestelde eisen, tot op heden zijn door Bristow geen afwijkingen
gerapporteerd.

- Eventuele mitigerende maatregel:
o Er is een overlap van het huidige contract met 2 maanden vanaf 4 november 2022.

- Kortom, geen aanleiding om contract met NHN na 31 december 2022 verder te verlengen.

Besluit 
IenW, JenV en Defensie zijn akkoord met het volgende besluit: 

Het niet afroepen van de extra verlengingsoptie van het huidige SARHC contract met NHN. 
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Overleg IenW en Defensie op 27 juni 2022 

Aanwezigen:  IenW),  DEF), (IenW  
DGLM),  (DEF DPlan),  (IenW/ )  
Op stand-by voor inhoudelijke vragen:  (DEF/ ),  (DEF/  

) 
Datum: 27 juni 2022 13.30-14.00 via Webex 

Hierbij een korte weergave van het gesprek over de SAR-helikopters. Tijdens dit overleg stonden 4 
punten centraal: 

1. Geografische positionering
1 helikopter zal worden gepositioneerd in Den Helder, 1 helikopter op Midden-
Zeeland.
Daarnaast is er 1 back-up helikopter, deze komt naar verwachting in Den Helder te
staan.
In november 2021 is een nieuw luchthavenbesluit in werking gesteld voor de
luchthaven Midden-Zeeland.
Naar verluidt zijn hiertegen 3 bezwaren bij de Raad van State ingediend waarvan
er naar verluidt reeds 2 zijn ingetrokken. Er zou dan  nog 1 bezwaar resteren.
Een uitspraak kan jaren op zich laten wachten en een bezwaar heeft geen
opschortende werking voor het luchthavenbesluit. Dit betekent dat het huidige
luchthavenbesluit in werking is.
Het risico dat luchthaven Midden Zeeland eventueel niet beschikbaar zou zijn voor
SAR-vluchten ligt bij Bristow, zij zijn verantwoordelijk voor het voldoen aan de
gestelde eisen.

2. Opstaplocatie MIRG-team
Defensie/KWNL/Bristow/MIRG zijn sinds december met elkaar in overleg voor het
maken van operationele afspraken.  Daarbij is in gezamenlijk overleg de
voorkeurslocatie als opstapplek voor het MIRG vastgesteld. Wat vervolgens heeft
geleid tot een formeel verzoek aan Rotterdam The Hague Airport (RTHA) in mei
2022.
Het verzoek aan RTHA om te dienen als opstaplocatie voor het MIRG-team is
besproken in het CRO, Commissie Regionaal Overleg.
Hieruit volgt een advies waarop RTHA tot een besluit zal komen. Defensie ziet dit
proces met vertrouwen tegemoet.

3. Beschikbaarheid van een (reserve-)helikopter voor trainingen van het MIRG-team
Het contract leidt tot een situatie waarin er twee operationele helikopters
beschikbaar zijn. Daarnaast is er een back-up helikopter voor de opvang van
(on)gepland onderhoud.
De RvdKW heeft ingestemd met gestelde eisen en gunningscriteria van de
aanbesteding. De uitkomst van de aanbesteding had ook 1 operationele helikopter
op Den Helder kunnen zijn.
Natuurlijk zou het mogelijk kunnen zijn dat er een training uitvalt als er een
helikopter uitvalt of als er twee SAR-inzetten tegelijkertijd plaats moeten vinden.
De Kustwacht gaat over de inzet van de twee SAR-helikopters. De trainingen
worden door de Kustwacht ingepland in overleg met de betrokkenen. Uitgangspunt
is ‘train as you fight’. De daadwerkelijke oefeningen van het MIRG zullen i.v.m. het
beperken van overlast waarschijnlijk wel elders worden gehouden, bijvoorbeeld op
de Maasvlakte, maar vanaf de  overeengekomen opstaplocatie plaats vinden.

4. Start per 4 november 2022.:
We zijn op 2/3e van de implementatiefase. Defensie heeft wekelijks contact met
Bristow. Er zijn geen signalen dat de startdatum niet gehaald wordt. De risico’s zijn
in beeld en zullen daar waar nodig gemitigeerd worden. Defensie volgt de verdere
implementatie nauwgezet.
Verlenging van het huidige, aflopende contract per 1/1/2023 is hiermee niet nodig.
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DEF informeert naar de reden achter het uitstel voor de beantwoording van Kamervragen en 

verzoekt de beantwoording met DEF af te stemmen. IenW zegt dit toe. 
5.1.2.e



Aan Minister
Van (DGLM/Zeevaart)

TER BESLISSING

Datum
16 juni 2022

Onze referentie
IenW/BSK-2022/159562

Opgesteld door
, Bestuurskern

T 06-

Beslistermijn
15 juli 2022

Bijlage(n)
7
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SAR-helikopter (Search and Rescue)

Aanleiding
Nederland is volgens internationale verdragen verplicht om op het eigen 
grondgebied 24/7 een adequate SAR-dienst (Search and Rescue) te leveren. De 
Nota maritieme en aeronautische noodhulp1 en daaropvolgende Kamerbrieven2

beschrijven uw politieke verantwoordelijkheid hiervoor. SAR wordt deels 
uitgevoerd met reddingboten van de Koninklijke Nederlandse Redding 
Maatschappij (KNRM). Daarnaast wordt gebruik gemaakt van SAR-helikopters.

De SAR-helikopterdienstverlening vindt op dit moment plaats door het bedrijf 
NHN, onder een contract met RWS. De Raad voor de Kustwacht heeft in 2020 
besloten dat het ministerie van Defensie (DEF) de aanbesteding verzorgt voor het 
nieuwe contract. In de lopende aanbesteding is het contract daarbij voor tien jaar 
gegund aan het bedrijf Bristow. Planning van DEF is dat de dienstverlening door 
Bristow op 4 november a.s. van start gaat. ILT toetst als vergunningverlener de 
vergunningsaanvragen van Bristow, waaronder die van het Air Operation 
Certificate (AOC).

Tijdens het Commissiedebat Maritiem van 24 november 2021 is door het lid 
Rudmer Heerema (VVD) een aantal vragen gesteld over de nieuwe SAR-
helikopter. Uw ambtsvoorganger heeft in dat debat aangegeven de vragen te 
zullen opnemen met haar ambtsgenoot van Defensie. Met deze Nota wordt u de 
Kamerbrief met de beantwoording van de vragen (mede namens de minister van 
Defensie) voorgelegd.

NHN, de huidige aanbieder van de SAR-helikopterdienstverlening, heeft de 
aanbesteding voor het nieuwe contract niet gegund gekregen. Bijgevoegde 
brieven, gericht aan de minister van Defensie en aan u, geven weer hoe het 
bedrijf tegen het aanbestedingsproces aankijkt. De Landsadvocaat heeft op 
verzoek van DEF een antwoordbrief opgesteld namens het Rijk (bijgevoegd).

Geadviseerd besluit
Ik adviseer u bijgevoegde Kamerbrief te ondertekenen en te laten versturen.
Ik adviseer u akkoord te gaan met bijgevoegde concept antwoordbrief van de
Landsadvocaat.

1 Kamerstuk 30 490, nr. 15.
2 Kamerstuk 30 490, nrs. 26 en 38.
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Kernpunten 
Contract SAR-helikopterdienstverlening 
Het contract voor de SAR-helikopterdienstverlening van RWS met NHN eindigde 
formeel op 1 juli 2020, maar bevatte de mogelijkheid om met twee jaar te 
verlengen. Deze verlenging eindigde op 1 juli jl. DEF heeft op 4 november 2021 
een contract getekend met Bristow, met als beoogde startdatum 4 november a.s. 
Om te voorkomen dat er in de periode van 1 juli tot 4 november 2022 een gat zou 
vallen in de dienstverlening is het contract met NHN met zes maanden verlengd 
tot 1 januari 2023. Naar verwachting is op 4 november a.s. in ieder geval één 
helikopter beschikbaar waarmee aan de zorgnorm (zie hierna) kan worden 
voldaan. De eerste helikopter van Bristow heeft op 3 juni jl. een tussenstop 
gemaakt op Den Helder Airport (zie bijgevoegd persbericht van de Kustwacht). 
 
Zorgnorm 
Voor de inzet van de SAR-helikopters wordt een zorgnorm gehanteerd. Die houdt 
in dat er 24/7 binnen 90 minuten capaciteit ter plaatse moet zijn voor het redden 
van 16 personen (boven de 55e breedtegraad is dit, gezien de langere vluchtduur, 
120 minuten). De zogenaamde noticetijd (tijd tussen alarmering en vertrek van 
de helikopter) is met ingang van het nieuwe contract gesteld op 20 minuten. U 
bent politiek verantwoordelijk voor het behalen van de zorgnorm. 
 
In het nieuwe contract wordt er een helikopter gestationeerd op Den Helder 
Airport en een tweede op Vliegveld Midden Zeeland. Een SAR-actie in het 
noordelijkste puntje van het Nederlands continentaal plat vereist een noticetijd 
van tien minuten als vanaf Vliegveld Midden Zeeland wordt vertrokken. Bristow 
zal bij vluchten vanaf Vliegveld Midden Zeeland standaard een noticetijd van tien 
minuten hanteren. Bristow is een internationaal bedrijf met jarenlange, 
wereldwijde ervaring in het uitvoeren van SAR-operaties en heeft in een lopend 
contract aangetoond dat de helikopter veelal binnen tien minuten na alarmering in 
de lucht is. 
 
Luchthavenbesluit 
De Provincie Zeeland heeft op 24 november 2021 het aangepaste 
luchthavenbesluit gepubliceerd. De komst van de SAR-helikopter naar Zeeland 
heeft lokaal voor onrust gezorgd. Tegen het luchthavenbesluit Midden-Zeeland is 
beroep aangetekend bij de Raad van State. 
 
Oefenen en trainen 
In het luchthavenbesluit is opgenomen dat SAR-helikoptervluchten, ondanks het 
hogere maximum startgewicht van de helikopter, vanaf Vliegveld Midden Zeeland 
mogen plaatsvinden. Daarbij is geen limiet gesteld aan het aantal SAR-
helikoptervluchten dat jaarlijks wordt uitgevoerd. In een rapport dat de Provincie 
Zeeland heeft laten opstellen, wordt geconcludeerd dat dit niet geldt voor SAR-
oefenvluchten en -trainingen. In de praktijk zal Bristow daarom naar verwachting 
vooralsnog SAR-oefenvluchten en -trainingen voor het merendeel uitvoeren vanaf 
Den Helder Airport. Het is overigens geen vereiste dat trainingen vanaf de tweede 
basis (Vliegveld Midden Zeeland) worden uitgevoerd. 
 
Toelichting 
In de aanloop naar het nieuwe contract speelt een aantal aandachtspunten. In 
een gesprek tussen  IenW en DEF is recent vastgesteld dat de risico’s 
in beeld zijn en waar nodig gemitigeerd zullen worden. 
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MIRG-team 
Het MIRG-team voor brandbestrijding op de Noordzee staat onder aansturing van 
de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR). In voorkomende gevallen moet 
het MIRG-team in Rotterdam worden opgepikt. Onder het huidige contract 
gebeurt dit op de Pistoolhaven. In mei is een formeel verzoek ingediend om onder 
het nieuwe contract Rotterdam The Hague Airport als opstaplocatie voor het 
MIRG-team te gebruiken. Dit verzoek is besproken in de Commissie Regionaal 
Overleg. Hieruit volgt een advies waarop Rotterdam The Hague Airport tot een 
besluit zal komen. 
 
Back-up helikopter 
Een back-up helikopter dient voor die gevallen waarin de SAR-helikopter vanwege 
onderhoud of reparatie tijdelijk niet beschikbaar is. In het nieuwe contract wordt 
Bristow gehouden aan een 98%-beschikbaarheidseis van de helikopter. Naar 
verwachting wordt er een back-up helikopter gestationeerd in Den Helder. 
 
Politieke context 
De SAR-helikopter staat al lang in de politieke belangstelling. Aandachtspunten in 
de Kamer zijn vooral de noticetijd en de werk- en rusttijden van het vliegend 
personeel. In het SO Zorgnorm SAR-helikopters en SAR-verbeterprogramma van 
23 februari 2021 werden hier de meeste vragen over gesteld3. In het 
daaropvolgende VSO werd door het lid Hagen (D66) een motie ingediend over de 
werk- en rusttijden (zie bijgevoegd). Aan uitvoering van deze motie, die met 
algemene stemmen werd aangenomen, wordt nog gewerkt door 
DGLM/Luchtvaart. 
 
Krachtenveld 
Verschillende partijen (naast NHN) zijn actief en vocaal in het SAR-dossier: 
 
VRR is in gesprek met DEF, de Kustwacht en Bristow over de taakuitoefening van 
het MIRG-team onder het nieuwe contract. VRR heeft recent een brief gestuurd 
aan  IenW waarin een aantal zorgpunten wordt benoemd (zie 
bijgevoegd). Deze brief zal op korte termijn beantwoord worden, waarbij het 
voortouw bij IenW ligt en DEF feitelijke informatie aanlevert. 
 
De Vereniging van Nederlandse Verkeersvliegers (VNV) heeft zich in het verleden 
meerdere keren kritisch uitgelaten over de noticetijd en de werk- en rusttijden. 
 
De Kamerbrief is ambtelijk afgestemd met DEF en wordt parallel voorgelegd aan 
de minister voor medeparaaf. 
 
Financiële/juridische overwegingen 
Binnen de Raad voor de Kustwacht is een verdeelsleutel afgesproken voor de 
SAR-helikopters. Deze houdt in dat IenW 57% van de kosten betaalt, JenV 23 % 
en DEF 20%. 
 
Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Geen. 

 

 
3 Kamerstuk 30 490, nr. 36. 
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Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Kamerbrief SAR-helikopter   

2 Brief van NHV van 9 juni jl.   

3 Brief van VRR  

4 Persbericht Kustwacht  

5 Motie Hagen (D66)  

6 Brief van Croon advocaten 
(namens NHN) van 6 juli jl. 

 

7 Concept antwoordbrief van de 
Landsadvocaat 
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