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Datum
4 november 2010

Onze referentie
160840

Aanleiding voor deze nota. Kopie aan
: . Iz,
De Tweede Kamer bespreekt op 8 november aanstaande het onderdeel visserij uit Biita
ijlagen

de LNV-begroting 2011 met u. Tijdens dit overleg zal het visserijbeleid in zijn
totaliteit aan de orde komen. Op maandag 8 november is tussen 9.00 uur en
10.00 uur een voorgesprek gepland. Bij dit gesprek zullen aanwezig zijn: [
I (DG), I (AKV), I (AKV), I
R (32), E (BBR).

Doel van deze nota

Met deze nota informeer ik u op hoofdlijnen inhoudelijk over de tot op heden
gevoerde politieke doelstellingen met betrekking tot het visserijbeleid en de
achtergronden daarbij. Tevens vraag ik uw standpunt over die doelstellingen en
over knelpunten bij een aantal actuele zaken, zodat daar tijdens de voorbereiding
van het debat en in uw inleidende spreektekst rekening mee kan worden
gehouden. Uw inleidende spreektekst en uw dossier zijn langs de lijn van deze
nota opgebouwd.

2

Inleiding

Hoofddoelstelling van het beleid is dat de visketen via vernieuwing dient te
verduurzamen. Op dit moment loopt vooral in de Noordzee- en de mosselvisserij
een ingrijpend innovatieproces. Het gaat in dit proces niet alleen om technische en
technologische vernieuwing. Even belangrijk zijn een gunstig innovatieklimaat,
versterkt ondernemerschap en meer samenwerking, zowel onderling als met
maatschappelijke organisaties. Financiéle ondersteuning van het proces vindt
plaats met middelen uit het Europese Visserijfonds (EVF) en de nationale
cofinanciering daarbij.
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Ministerie van Economische Zaken,

Landbouw en Innovatie

Aan:
De Staatssecretaris

Van:
Directeur Agroketens en Visserij

NOta

Doel van de nota

Het doel van deze nota is u te informeren over de stand van zaken met betrekking
tot het pulsproject en uw instemming met betrekking tot enkele specifieke
besluiten te verzoeken.

pulsevisserij

Inleiding

En marge van de Visserij Raad van december is in een briefwisseling met de
Europese Commissie op politiek niveau overeengekomen dat Nederland ruimere
mogelijkheden krijgt om met de pulsvisserij in de praktijk ervaring op te doen.

I
102
Y - Daarbij is de afspraak
gemaakt dat de inzet van pulsvaartuigen een bijdrage moet leveren aan het

noodzakelijke verdere wetenschappelijk onderzoek over de impact van de
pulsvisserij.

Strategie naar een volledige toelating

De Nederlandse inzet is gericht op een volledige toelating van de pulsvisserij. Dit
moet in de verordening technische maatregelen worden vastgelegd. De Europese
Commissie zal pas eind 2012, begin 2013 voorstellen voor hervorming van de
technische maatregelen doen. Deze voorstellen moeten een principiéle uitspraak
geven over het - nog omstreden - gebruik van elektriciteit in de visserij.
Besluitvorming daarover zal in codecisie niet eerder dan 2015 mogelijk zijn. Naar
verwachting zullen de details (zoals bijvoorbeeld de pulskarakteristieken) van een
dergelijk Raadsbesluit nog moeten worden uitgewerkt in een comitologie
procedure, zodat in de praktijk pas in 2016 de pulstechniek volledig zou kunnen
worden toegepast.

Onze strategie is erop gericht de Commissie minimaal één jaar voor het doen van
voorstellen van alle relevante informatie te voorzien. De beide ICES adviezen uit
2006 en 2009 bieden een goede basis, maar zijn niet voldoende. De voor ICES
nog openstaande vragen naar de impact op kabeljauw worden nu onderzocht. De
resultaten zijn eind 2011 beschikbaar.

IRTIMEAANERAVIURNARIANIAy - poocos/sszsse

Agroketens en Visserij
Cluster Zeevisserij

Prins Clauslaan 8
's-Gravenhage

Postbus 20401

2500 EK 's-GRAVENHAGE
www.rijksoverheid.nl/eleni

Contactpersoon

codrdinerend
beleidsmedewerker

I
1
I @mininv.nl

Datum
28 januari 2011

Onze referentie
182394

Bijlagen
1

Pagina 1 van 6























































Ministerie van Economische Zaken

TER TEKENING
Directoraat-generaal Agro
Directle Dierlijke Agyoketens en
Aan Oierenwelzijn

de Staatssecretaris

T I—

i
I Ginelent.ni

nota el o e e Sramaceciears

Paraaf
e e Aoy recteur-Generaal Agro
Aanleiding

Uw ambtsvoorganger, de heer Bleker, heeft vooruitlopend op de
Raadsvergadering In september 2012 een (blauwe) brief gestuurd aan zijn
collega’s van de andere lidstaten om steun te verwerven voor het Nederlandse
amendement om de Technlsche Maatregelenverordening te wijzigen om de
pulsvisserij breed toe te staan, c.q. een substantiéle uitbreiding van het aantal
pulsvissers mogelijk te maken.

De blauwe brief heeft geleid tot een schriftelijke standpuntbepaling van de
bewlindslieden van Duitstand en Denemarken.

e i taa is

Zowel ambtelijk als binnen de visserijsector wordt zwaar ingezet op de verdere
ontwikkeling en uitrol van de pulsvisserij. Met deze techniek wordt door middel
van kleine elektrische pulsjes van maximaal 10 volt, vis (tong, schol, tarbot) uit
hun habitat (de 2andige zeebodem) opgewekt en tot zwemmen gebracht, waarna
ze kunnen worden gevangen. Deze techniek vervangt de techniek die met gebruik
van zware kettingen (boomkorvisserij) de bovenste laag van het sediment
omwoelt om de vis tot zwemmen te brengen.

De pulsvisserij biedt wetenschappelijk erkende ecologische voordelen (minder
bijvangst en bodemberoering), maar dat wordt nog niet door alle lidstaten Ontvangen B8R
gedeeld. Punten van zorg daarblj zijn de lange termijneffecten en de klachten van
met name buitenlandse vissers dat de pulsvisserij voor verwondingen aan vis
verantwoordelijk zou zijn. Vissers, veel wetenschappers en belangrijke NGO’s zijn
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Ministerie van Economische Zaken

TER BESLUITVORMING

Directoraat-generaal Agro
Directie Dierlijke Agroketens en

Aan de staatssecretaris Dierenwelzijn

Auteur

@minez.nl

Datum
. - . .. 18 juni 2013
Uitbreiding Pulsvisserij Kenmerk

n Ota DGA-DAD / 13109744

Kopie aan
Bijlage(n)
Parafenroute
Paraaf Paraaf Paraaf
DG AGRO

Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
BBR-paraaf
Aanleiding

Komend najaar zal in het kader van de behandeling van het Europees Fonds voor
Maritieme zaken en Visserij (EFMZV) worden besloten over de uitbreiding van
pulsvisserij van 5% naar 10% van de Nederlandse boomkorvloot. Een dergelijk
besluit leidt via de fondsverordening tot aanpassing van de verordening
technische maatregelen, waarin het gebruik van elektriciteit in de visserij is
geregeld.

Het EFMZV en de 10%

De in de Algemene Benadering afgesproken verhoging tot 10% zal in triloog met
Europese Commissie en Europees Parlement bevestigd moeten worden. Het
komend Voorzitterschap van Litouwen speelt hier een belangrijke rol. De
amendementen van EP richten zich op het oorspronkelijk voorstel van de
Europese Commissie. Het Voorzitterschap zal in reactie op de EP-amendementen
de overeengekomen Algemene Benadering moeten verdedigen. Dit zal gebeuren
op basis van een in Raadskader vast te stellen onderhandelingsmandaat waarvan
ook de 10% deel moet uitmaken. De opstelling van het EP over de 10 %
uitbreiding is nog niet bekend maar niet uit te sluiten is dat het EP zowel
inhoudelijke als procesmatige (EFMZV is niet het kader om dit te regelen)
bezwaren tegen de 10% zal maken. Het rapporteurschap van de Fransman Cadec
speelt hierbij niet in het voordeel. Cruciaal is hoe hard de Voorzitter zich voor de
10% zal maken tijdens de trilogen en daarbij niet - al dan niet onder druk van Ontvangen BBR
lidstaten in de Raad - in de verleiding komt de 10% te laten vallen.
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Parafenroute
iiiiii Paraaf Paraaf -
Nirartaur Furanesc 1 andhanwhalsid  MT.lid Nirartia Furana
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf
BBR-paraaf
Aanleiding

Op donderdag 12 december a.s. vindt het AO Landbouw- en Visserijraad plaats
van 11:30 - 14:00 uur. Het vooroverleg vindt tevens plaats op 12 december van
09:30 - 10:00 uur in uw kamer.

Directoraat-generaal Agro
Kernpunten Directie Europees

dbouwbeleid
Op de agenda van het AO staan de geannoteerde agenda voor de Raad van 16 en yancbouwbelerd on

Voedselzekerheid

17 december a.s., het fiche Verordening preventie en beheer van de introductie Auteur
en verspreiding van invasieve uitheemse soorten (IUS), het fiche Mededeling EU-
bOESEHYE@RANT IHe jaarvergadering van de International Commission for the I
Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT) en uw reactie op een brief van de - Zminen
Europese Commissie over teeltmateriaal.

Peminez.nt

Datum

4 december 2013

Kenmerk

DGA-ELV / 13206668

Kopie aan

Bijlage(n)

--~ | Verwijderd: §
(mogelijk) Voorstel voor een verordening voor
maatregelen tot vaststelling van steun en
restituties in het kader van de
gemeenschappelijke ordening voor

landbouwproducten (vaststelling)
ntvangen BBR
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Ministerie van Economische Zaken

TER VOORBEREIDING/ TER BESLUITVORMING

Directoraat-generaal Agro
Directie Dierlijke Agroketens en
Aan de Staatssecretaris Dierenwelzijn

Auteur

T
@minez.nl

Datum
5 februari 2014

Kenmerk

) ] ] DGA-DAD / 14022524
Gesprek Eurocommissaris Damanaki

BR nummer

Kopie aan
Bijlage(n)
Parafenroute
Paraaf Paraaf Paraaf
DG AGRO
Directeur DAD
Medeparaaf Medeparaaf Medeparaaf

BBR-paraaf

Aanleiding

Vrijdag 31 januari jl. is in de triloog het pulsartikel uit de EFMZV-verordening
gehaald. Daarmee vervalt voor Nederland de mogelijkheid om op basis van de
Verordening Technische Maatregelen het aanta! pulsvergunningen uit te breiden.
Het is nu zaak om op zo’n kort mogelijke termijn alsnog deze basis te creéren.
Hiervoor heeft u maandag al een gesprek gevoerd met minister Tsaftaris van
Griekenland en wordt op een zo kort mogelijke termijn een gesprek gepland met
de Franse minister voor Visserij, Cuvillier. Deze nota dient ter voorbereiding van
het gesprek met Eurocommissaris Damanaki, dat zal plaatsvinden op woensdag
12 februari om 17:45 uur. In de bijlage vind u de spreektekst.

Ter besluitvorming

Inzet van het gesprek is om met Commissaris Damanaki tot een voorlopige
maatregel te komen waarbij de pulsvisserij voor Nederland volledig wordt
vrijgegeven, danwel dat de mogelijkheden hiervoor worden verruimd (10%).
Daarnaast is het doel om afspraken te maken hoe dit in een later stadium formeel
te regelen.

Het is daarvoor goed om eerst duidelijk te maken dat zowel het resultaat van de
onderhandelingen als de manier waarop dit tot stand is gekomen voor Nederland

onacceptabel zijn. Naar Nederland is niet transparant en niet fair gehandeld.

Nederland heeft destijds voor het onderhandelingsmandaat gestemd omdat het Ontvangen BBR
pulsartikel er ook onderdeel van uitmaakte. Daarbij heeft Nederland als

totaalpakket ook ingestemd met onderdelen die ze liever niet wilde, zoals sanering

en vervanging motoren. De pulsvisserij is voor Nederland een essentieel
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Ministerie van Economische Zaken

n Ota Inzet op dossier garnalenpulsvisserij

Parafenroute
Digitaal akkoord 26-05-2016 Digitaal akkoord 25-05-2016 Paraaf:
] |
Directeur ELVV MT-lid ELVV DG Agro en Natuur
Medeparaaf: akkoord 25-05-2016 BBR-paraaf
Akkoord: pmmmmm akkoord
MT-lid N&B

Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Auteur

—
T E—
I @minez.nl

Datum
23 mei 2016

Kenmerk
DGAN-ELVV / 15152033

BHM: 15159552

Kopie aan:
E.K. Ranshuysen

Bijlage(n)

Ontvangen BBR
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Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
DGAN-ELVV / 15152033

Kernpunten

e Vanuit EZ wordt de garnalenpuls gezien als een veelbelovende innovatie die
kan bijdragen aan het terugdringen van bodemberoering en bijvangsten. Dit
laatste is van belang omdat ook de garnalenvisserij vanaf 2019 onder de
aanlandplicht valt en bepaalde bijvangstsoorten zal moeten aanlanden.
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Toelichtin

Pulsvisserij

Pulsvisserij is inmiddels de meest toegepaste techniek in de visserij op tong. De
techniek kan daarnaast ook gebruikt worden voor de garnalenvisserij. Afgelopen
jaren is hiermee op kleine schaal geéxperimenteerd en is gebleken dat ook in de
garnalenvisserij deze techniek kan bijdragen aan het terugdringen van
bijvangsten en bodemberoering.
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Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
Pulsvisserij is een innovatieve vistechniek waarbij gebruik wordt gemaakt van DGAN-ELVV / 15152033

elektrische schokjes om de te vangen soort op te laten springen van de
zeebodem. De techniek wordt vooral gebruikt in de visserij op tong en op kleinere
schaal in de garnalenvisserij.

Bij de tongvisserij worden traditioneel wekkerkettingen gebruikt om de zeebodem
om te woelen en zo de tong, die ingegraven zit, te vangen. Dit kost veel brandstof
en heeft, door de heftige bodemberoering en hoge bijvangsten, ook ecologisch
gezien een grote impact. Bij pulsvisserij op tong zijn de kettingen vervangen door
elektrodes. Hierdoor wordt tot wel 50 procent bespaard op brandstofkosten en is
er minder bijvangst. Een verlieslijdende sector is hiermee veranderd in een
winstgevende, meer duurzaam opererende sector. De visserij. met
wekkerkettingen verdwijnt daarmee langzamerhand uit de Natura 2000-gebieden
mede op eigenstandig initiatief van de sector.

Bij traditionele garnalenvisserij wordt het net op de bodem gehouden door
klossen, een soort verzwaarde wielen, die door de trillingen die zij produceren ook
garnalen omhoog jagen. Hoewel de bodemberoering hiervan beperkter is dan een
wekkerketting, is er nog wel sprake van veel bijvangsten. Met garnalenpuls kan
het aantal klossen worden teruggebracht waardoor de bodemberoering en de
hoeveelheid bijvangsten! kunnen afnemen.

Pulsvisserij is op Europees niveau omstreden, omdat vissen met elektriciteit in
principe door Brussel is verboden. Vanwege het grote belang in de tongvisserij is
deze techniek voor Nederland echter van groot belang. Uw voorganger heeft,
onder hoge politieke druk, begin 2014 de ontheffing voor pulsvisserij uitgebreid en
het aantal toestemmingen voor Nederlandse vissers verdubbeld.
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Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
DGAN-ELVV / 15152033

(Directie Natuur en Biodiversiteit) en [ (Directie
Europees Landbouw- en Visserijbeleid en Voedselzekerheid)
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Ministerie van Economische Zaken

irectoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees L.andbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheld

Auteur

I .ol

Datum
28 juni 2016

nota sser

DGAN-ELVY / 16099005
Bhm: 16099468

Kopia aan
Parafenroute _

Digitaai akkoord 29-06-2016 _ Akkoord ver mail 28-06-2016  AKkoord per mall 28-06-2046

" ———
irecteur ELVV. V. dicecteur eLVV 3

e Seie 55 s S N

Aanleiding
Op 6 mei 2016 heeft de Franse minister Vidalies van transpart; mariené zaken en
visserij u een brief gestuurd waarin hij zijn zorgen uit over de ontwikkélingen rand
pulsvisserij {bijlage 1). Met deze nota wordt u geinformeerd over de zorgen van
de Franse minister en het Europese krachtenveld rond pulsvisserij. Tevens wordt u
gevraagd de bijgevoegde reactiebrief via de Landbouwraad in Frankrijk door te
geleiden naar minister Vidalies.

Advies

Akkoord gaan met de fijn van de reactiebrief en de bijgevoegde brief ter
doorgeleiding aar de Landbouwraad in Frankrijk te ondertekenen. U stelt hierin
voor om elkaar te treffen voor een gesprek. Wanneer u hiermee instemt zal
gekeken worden of dit en marge van een Landbouw- en Visserijraad (mogelijk
oktober) ingepland kan worden. In bijlage 2 vindt u de Nederlandse versie van de
brief.

Kernpunten
Frarkriik is de grootste tegenstander binnen de Europese Unie (EU) riet
Bétrekking fof pulsvisserij, terwijl @ndere lidstaten ep de Eurepese Commissie
zich voorziclitis bewegen naar eed meer neufrale of posifieve houding, Voor
de volledige foefating van de pulsvissérij is Be (neutrsle) steutt van Erankrijk
zeer. belangrijk, _
De Franse minister Vidalies uit zorgen die ook leven bij een deel van de
Franse visserijsector over pulsvisserij door Nederlandse collega’s.
Vidalies benadrukt het belang en de noodzaak van de voortzetting van
onderzoek. De minister pleit voor het handelen uit voorzorgsprincipe en geen
pulsvisserij toe te laten staan buiten de reeds toegestane gebieden, alsmede
geen extra vergunningen meer uit te geven. '
De Franse minister benoemt de noodzaak van een goede en betrauwbare
tontrole en hahdhaving. :
De Franse minister verzoekt u om de pulsvisserij in het Franse deel van de ) /é S’/; g

Ontvangen BBR

Noordzee op te schorten.
Met de beantwoording in de brief meldt u de Franse minister dat:
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Directoraat-generaa) Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
o U kennis neemt van de geuite zorgen en deze belangrijk acht en DGAN-ELVV / 16099005

waardeert;

o Uw inzet gericht is op blijvende aandacht voor de wetenschappelijke basis,
de transparante communicatie en een betrouwbare controle en
handhaving en licht dit met concrete plannen toe;

o U het verzoek van het opschorten van pulsvisserij in het Franse deel van
de Noordzee begrijpt, en hierover graag met de Franse Minister in gesprek
wil gaan;

o In dit gesprek ook andere relevante onderwerpen ter bevordering van de
Frans-Nederlandse samenwerking aan bod kunnen komen. Zoals de
technische maatregelen verordening, de aanlandplicht, de
meerjarenplannen, en de tonijnvisserij.

Toelichting

De pulsvisserij kent grote economische (minder brandstofgebruik) en ecologische
voordelen (minder bodemberoering en bijvangst) en is daarmee op dit moment
het belangrijkste alternatief voor de traditionele boomkorvisserij, die een grote
bodemberoering en een hoog brandstofgebruik kent. Vissen met elektriciteit is
verboden in de Europese Unie, maar voor de pulsvisserij bestaat er een beperkte
ontheffing.

Nederland zet zich in voor een volledige toelating van de pulsvisserij, maar heeft
hierin weinig medestanders gekend. Een aantal EU-lidstaten en de Europese
Commissie lijken zich voorzichtig te bewegen naar een neutrale of iets positievere
houding over pulsvisserij, maar het draagvlak blijft broos.

Voor het realiseren van een volledige toelating van de pulvisserij speelt de
herziening van de Verordening Technische Maatregelen een essentiéle rol, deze
herziening vindt op dit moment plaats. Om algemene toelating van de pulsvisserij
te bereiken moet gestructureerd worden ingezet op het vergroten van het
draagvlak bij stakeholders (lidstaten, NGO’s, Europese Commissie en Europees
Parlement).

Erankrijk

Het vergroten van draagvlak bij Frankrijk is van groot belang gezien het feit dat
Frankrijk een grote tegenstander van pulsvisserij is binnen de EU.

Omdat meer data en onderzoek Frankrijk waarschijnlijk niet over de streep gaat

trekken moet met een breder perspectief gekeken worden naar (visserij)dossiers
waarop Nederland en Frankrijk kunnen samenwerken, zoals de herziening van de
Verordening Technische Maatregelen, de aanlandplicht, de meerjarenplannen en

de afspraken rond de tonijnvisserij.

Het verzoek vanuit Frankrijk om de pulsvisserij op te schorten in het Franse deel
van de Noordzee is mogelijkerwijs te bespreken met de Nederlandse sector. Hierin
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Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
kunnen wij de Fransen wellicht tegemoetkomen indien het bijdraagt aan de DGAN-ELVV / 16099005

volledige toelating van pulsvisserij.
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Staatssecretaris,

Naar aanleiding van je opmerkingen bij deze brief:

‘begrip’: dit was bedoeld als opmerking dat er begrip is voor het feit
dat de Franse overheid een oplossing voor de Franse vissers zoekt. ()
Ik stel voor die zin te schrappen. Daarmee geven we alleen aan dat /\
we het door Frankrijk opgebrachte punt willen bespreken.

Met betrekking tot e opmerking over, de tomijrivisserijz ook dagrvan
het voorstel ‘tonijnvisserij’ te schrappen uit de brief. Nederland
bemoeit zich als niet-tonijnvissend tand met de Franse visserij op
tonijn, daar wil de Franse Minister graag over spreken. @nlangs
heeft een Nederlandse onderneming de grootste Franse tonijnreder

~overgenomen. Dat betekent een nieuwe positie als Nederland in

deze discussie. Ook vanuit deze ontwikkeling het voorstel
tonijnvisserij nu niet te noemen. Komt mogelijk in het gesprek wel
aan de orde. Hier zult u ter voorbereiding op het gesprek over
worden geinformeerd.

Beide wijzigingen zijn in bijgevoegde brief verwerkt. (}\bﬂ\j\
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Likens Egaltid » Fraternivi
REPUSLIQUE FRANGAKE

MINISTERE DE L ENVIRONNEMENT, BE LENERGIE ET DE LA MER,
EN CHARGE DES RELATIONS INTERNATIONALES SUR LE CLIMAT

Le secrétaire d'Etat chargé des Transparis,

de la Mer et de la Péche Paris.te 2 1 AVR. 2018

R4f 1 016003995

Monsieur le ministre,

Les représentants des professionnels frangais des péches maritimes m'ont fait part de ieurs
inquidtudes concernant ia pratique de navires autorisés a pratiquer la péche électrique.

En 2014, les Pays-Bas ont obtenu une dérogation de la part de-la Commission européenne
pour doubler le nombre de navires autorisés a pratiquer la péche électrique en mer du Nord.

- Le caractére expérimental de cette technique de péche ne signifie pas qu'elle fait I'abjet d'un

consensus qui serait partagé par les navires de différents pays partageant les mémes 2ones
de péche. Des informations scientifiques complémentaires sont nécessaires sur |'eftet de cette
technigue de péche et sur I'effart déployé par les navires ainsi équipés.

L'avis du Conseil Ifternanonal pour I'exploration de la mer (CIEM) sur cette pécherie
expérimentale, sollicité par la France, a été rendu le 4 février dernier. Ce dernier reconnait que
méme si le chalut électrique peut constituer une aiternative au chalut de fond, le cadre
réglementaire actuel n'est pas suffisant pour permetire son extension. £n effet, ['utifisation
d'engins de péche électrique potentiellement dommageable a I'environnement nécessite de
poursuivre les recherches concernant les impacts sur les espéces cibles, les espéces non
cibles ainsi que sur l'environnement. il reconirmande une approche de précaution en n’étendant
pas futilisation du chalut électrique en dehors des 2ones et des pécheries actuelilement
autorisées. Enfin, cet avis conforte le fait que le nombre de licences actuellement accordées
est largement au-dessus des niveaux habituellement associés aux recherches scientifiques.

Je ne doute pas que vous partagez, comme moi, la volonté de maintenir tous les efforts
déployés depuis la signature entre nos deux pays du memorendum of understanding de 2011
pour ‘établir une cohabiation harmonieuse entre les flottilles de navires de péche frangais et

' néerlandais.

Movsiaur Marstijn VAN DAM

Ministre de Pagriculture des Pays Bas
PO Box 20401
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Monsieur le Secrétaire d’Etat,

Ik waardeer het dat u met uw brief van 21 april jl. mij op de hoogte stelt van de zorgen die leven bij
een deel van de Franse visserijsector omtrent de pulsvisserij door Nederlandse collega’s. Net als u
hecht ik er belang aan dat de Franse en de Nederlandse vloot op harmonieuze wijze hun visserijen
kunnen uitoefenen.

Met interesse heb ik het advies door ICES, dat u in uw brief aanhaalt, gelezen. Het is belangrijk dat
onafhankelijke wetenschappelijke instellingen zich buigen over nieuwe, innovatieve visserijtechnieken.
Ik zie in het advies veel aanknopingspunten voor een verantwoorde verdere toepassing van de
pulstechniek. Ik ben met u eens dat er blijvend aandacht moet zijn voor de wetenschappelijke basis,
transparante communicatie en een betrouwbare controle en handhaving. Daar is mijn inzet ook op
gericht.

Zoals u wellicht weet heb ik eind vorig jaar opdracht gegeven voor een meerjarig
onderzoeksprogramma naar de mogelijke effecten van de pulsvisserij op lange termijn. Dit
programma wordt uitgevoerd door een consortium van Nederlandse en Belgische
onderzoeksinstituten. Dit onderzoeksprogramma en andere programma’s worden bovendien begeleid
door een internationale wetenschappelijke adviescommissie. Hierin zijn wetenschappers uit het
Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Denemarken en lerland vertegenwoordigd. Tot mijn spijt is het nog
niet mogelijk gebleken om ook een afvaardiging van een Franse onderzoeksinstelling aan deze
commissie toe te voegen. Ik zou dit erg toejuichen, omdat dit de transparantie vergroot en een goede
manier kan zijn om specifieke vragen te adresseren die voor de Franse situatie van belang zijn. Ik zou
dan ook van deze gelegenheid gebruik willen maken om te vragen of u mogelijkheden ziet om hierin
een aanmoedigende rol te vervullen.

U benoemt terecht het punt van een goede en betrouwbare handhaving. Nederland is voornemens
deze zomer een bijeenkomst te organiseren voor controle-instanties uit de relevante lidstaten om
ervaringen met controle van pulstuigen te delen. Ook wil Nederland daar toelichten op welke manier
wij komende tijd willen werken aan normering en standaardisering van de pulstechniek. Op die manier
kunnen Nederland, Frankrijk en de andere betrokken lidstaten samen toewerken naar een sluitende en
eenduidige controle van deze techniek.

Tot slot u verzoek om de pulsvisserij in het Franse deel van de Noordzee op te s'chorten.@ begrijpuw
-ve#zeek-en—z-ie-ook-hoe.het_v.oor_Eranse-v-isseFs-een-h-aﬂdreiking-zoo-kunﬁewzijﬂlk ben bereid om
hierover nader met u van gedachte te wisselen. Pulsvisserij staat echter niet op zichzelf en er zijn tal
van onderwerpen waarop Frankrijk en Nederland komende jaren samen kunnen optrekken, zoals de
Technische Maatregelen, de aanlandplicht, de-tonijavisserij en meerjarenplannen. Ik wil daarom
voorstellen om elkaar te treffen en te bespreken waar wij elkaar kunnen vinden.

In afwachting van uw antwoord

Martijn van Dam
Staatssecretaris van Economische Zaken
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Aanleiding

Op 28 juni heeft Europarlementariér Annie Schreijer-Pierik (CDA) u een brief
gestuurd waarin zij haar zorgen uit over pulsvisserij en u vraagt om een evaluatie
van de puls pilot naar de Europese Commissie te sturen. Met deze nota wordt u
gevraagd de reactiebrief te ondertekenen.

Advies
Akkoord gaan met de lijn van de Engelse reactiebrief en deze, evenals het verzoek

aan de PV-Brussel ter doorgeleiding van de brief, te ondertekenen.

Kernpunten
Uw reactiebrief gaat in op het signaal dat Annie Schreijer-Pierik uit over
het feit dat de Europese Commissie wacht op een beloofde evaluatie van
pulsvisserij vanuit Nederland. U wijst mevrouw Schreijer-Pierik op een
eerder verstuurde brief aan de Commissie in 2015, en op de belangrijkste
ontwikkelingen binnen het pulsdossier en uw rol hierin.
Daarnaast wijst u haar op een zojuist verstuurde brief aan de Europese
Commissie waarin duidelijk de stand van zaken wordt beschreven. Evenals
de toezegging een wetenschappelijke synthese uit te voeren over al het
verrichte onderzoek en (concluderende) analyses. Deze zal naar
verwachting eind november 2016 afgerond zijn.
In de reactiebrief beschrijft u uw inzet op het pulsdossier en benadrukt u
het belang van een sterke wetenschappelijke basis, een betrouwbare
controle en handhaving, en transparantie.
U nodigt Annie Schreijer-Pierik uit voor het bijwonen van de geplande
International Dialogue Meeting on Pulse Fisheries in januari 2017.
In de bijlage van deze nota wordt u geinformeerd over de actuele stand

van zaken en te nemen acties rond het pulsdossier. Ontvangen BBR

Y+
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Bijlage

De pulsvisserij kent grote economische (minder brandstofgebruik) en ecologische
voordelen (minder bodemberoering en potentieel ook minder discards) en is
daarmee op dit moment het belangrijkste alternatief voor de traditionele
boomkorvisserij, welke een grote bodemberoering en een hoog brandstofgebruik
kent.

Een belangrijke beperkende factor voor de verdere ontwikkeling van deze techniek
is het verbod op het gebruik van elektriciteit in de visserij dat stamt uit 1988.
Ondanks het verbod is de ontwikkeling van een vistuig dat gebruik maakt van
elektriciteit om vis van de zeebodem op te laten springen doorgegaan. Toen bleek
dat met deze methode selectiever gevist kon worden en de bodem aanmerkelijk
minder beroerd werd is er in 2007 een beperkte ontheffing op dit verbod
gekomen. Op basis van deze ontheffing is Nederland als eerste land
toestemmingen gaan uitgeven om met puls te vissen. Na enkele afwachtende
jaren is de techniek in Nederland geaccepteerd en zoekt Nederland mogelijkheden
om deze techniek verder te onderzoeken, ontwikkelen en breder toe te passen.

In dit licht is Nederland in februari 2014 een aanvullend pilotproject “pulsvisserij
en aanlandplicht” gestart op basis van artikel 14 van de Basisverordening
(1380/2013). In dit kader zijn er 42 extra puls toestemmingen (voor zowel platvis
als garnaal) uitgegeven. Het totaal aantal vaartuigen die gebruik maken van puls
komt hiermee op 84.

Hierbij neem ik u mee in de relevante ontwikkelingen binnen het pulsdossier en de
speerpunten de komende periode binnen het ministerie waar wij ons volledig voor
inzetten.

Onderzoek

Annie Schreijer-Pierik verwijst naar bovenstaande pilot en heeft vernomen dat de
Europese Commissie sinds vorig jaar zomer wacht op een Nederlandse evaluatie
van de pilot. Op 17 februari 2015 is een brief verstuurd aan de Europese
Commissie met informatie over deze pilot. Om de zorgen weg te nemen laat het
Ministerie van Economische Zaken als extra actie een wetenschappelijke synthese
uitvoeren door IMARES over de reeds verrichte onderzoeken en (concluderende)
analyses. Deze synthese zal naar verwachting eind November 2016 afgerond zijn.

Het Ministerie van Economische Zaken hecht waarde aan de betrokkenheid van de
internationale stakeholders en hun eventuele zorgpunten of geconstateerde
kennislacunes. Naast bijvoorbeeld de North Sea Advisory Council (NSAC), welke
eind 2015 een advies heeft opgesteld, is ook een bredere groep stakeholders
geconsulteerd tijdens de door ons georganiseerde International Dialogue Meeting
on Pulse Fisheries in juli 2015. Hier is de laatste stand van zaken gegeven van het
onderzoek, een toelichting gegeven op de plannen die wij hebben in de nabije
toekomst en gevraagd welke vragen en zorgen er leefden bij de betrokkenen.
Voor deze bijeenkomst waren naast de Europese Commissie ook internationale
wetenschappers, vissers uit relevante lidstaten, NGO’s en Europarlementariérs
uitgenodigd. De EU-parlementariér Peter van Dalen was hier aanwezig.

Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
DGAN-ELVV / 16132053
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Deze bijeenkomst was ontzettend nuttig en op 20 januari 2017 wordt opnieuw DGAN-ELVV / 16132053

zo’'n bijeenkomst georganiseerd. Annie Schreijer-Pierik zal voor deze
aankomende bijeenkomst uitgenodigd worden.

Op basis van de verkregen input is vorig jaar de aanbesteding gestart binnen het
Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij voor een meerjarig
onderzoeksprogramma dat meer inzicht moet geven in de lange termijn- en
ecosysteemeffecten van de pulsvisserij. Dit programma is 1 januari 2016 gestart
en wordt uitgevoerd door een consortium van Nederlandse en Belgische
onderzoeksinstituten. Ter begeleiding van de onderzoeken die plaatsvinden is een
Scientific Advisory Committee on Dutch Pulse Trawl opgericht, waarin vier
internationale wetenschappers adviseren over de onderzoekaanpak, de
kennislacunes die resteren en de mate waarin de uitgevoerde onderzoeken
invulling geven aan de vragen die zijn gesteld door internationale stakeholders.
Dit om de onafhankelijkheid en juiste focus te waarborgen. De startbijeenkomst
van deze commissie heeft 16 augustus jl. plaatsgevonden.

™,

In overleg met deze adviescommissie en het Nederlandse kennisinstituut IMARES
wordt een project uvitgewerkt waarbij de vangsten en inzet van alle Nederlandse
pulsvissers in kaart worden gebracht. Met deze en eerdergenoemde onderzoeken
wordt de Nederlandse pulsvloot actief betrokken bij het vergaren van meer
wetenschappelijke kennis rondom de pulsvisserij.

Controle en handhaving

De nadruk die de Europese Commissie legt op een betrouwbare controle en
handhaving van pulsvisserij is zeer terecht. Ook in het meest recente advies van
ICES is nadrukkelijke aandacht voor de rol van controle en handhaving. Hierin
staat onder meer dat het risico op een negatieve impact met de huidige pulstuigen
en -karakteristieken als laag wordt beoordeeld, maar dat een verdere
aanscherping van de regelgeving gewenst is. EZ is samen met de NVWA en RVO
in gesprek met de fabrika ntenvan het pulstuig en de sector om de technische
eisen te verbeteren en aan te scherpen. Hierbij wordt een handhavingsplan
opgesteld en uitgevoerd en worden de buitenlandse controle-instanties hierover
geinformeerd. Daarnaast werken we toe naar een (inter)nationale normering van
het pulstuig, in samenwerking met NEN (Nederlands Normalisatie-instituut). Dit
kan vervolgens de basis zijn voor een Europese standaardisering van het tuig.
Tijdens de eerder genoemde International Dialogue Meeting zal ook specifieke
aandacht zijn voor de controle en handhaving.

Technische Maatregelen

De (mogelijkheid van) definitieve toelating van de elektrische pulskor moet zijn
beslag krijgen in de technische maatregelen verordening. Deze verordening wordt
op dit moment herzien binnen de Raad en het Europees Parlement. De Europese
Commissie heeft op 11 maart j.l. het voorstel voor een nieuwe technische
maatregelen verordening voor de visserij gepubliceerd. In het voorstel werd voor
de pulsvisserij een uitzondering mogelijk gemaakt op het verbod op elektrisch
vissen onder specifieke voorschriften.
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Het tekstvoorstel is echter niet geheel ongeschonden door de eerste ;g::‘-eErLkW/ 16132053
discussieronde gekomen. Het voorste! betreft pulsvisserij is met name omstreden

bij lidstaten als Denemarken, Frankrijk en Spanje, maar ook bij het Europees

Parlement. De onderhandelingen binnen de Raad zijn lopende.

De toelating van de elektrische pulskor is nog geen gelopen race. Onze extra

acties en de inzet op met name onderzoek en controle en handhaving dient ter -
ondersteuning van een goede uitkomst (c.q. toelating). (

Vervolgstappen

Naast de bovengenoemde acties zoals de International Dialogue Meeting en het
uitbrengen van een wetenschappelijke synthese, zullen er ook verschillende
sessies begin november met de vissermannen plaatsvinden. In deze sessies zal de
aanscherping van de technische eisen worden besproken en de gerelateerde
planning en gevolgen die dit heeft voor de vissermannen. Ook vragen wij extra
aandacht voor het op te zetten project waarbij de vangsten en inzet in kaart
worden gebracht.
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U kunt benadrukken dat de overheid zich inspant in het komende EU
vervolgtraject cq. lobby met Europese Commissie, het EU-voorzitterschap en
het EP.

Een klein gedeelte van de sector, met name de garnalensector, is kritisch
tegenover puls en uit dit. Dit is geen nieuwe situatie.

Toelichting

M.b.t het vervolg van de onderhandelingen
Het voorstel gaat nu de triloog in. De Europese Commissie heeft op formele en
informele wijze aangegeven dat zij uitgaat van een succesvolle onderhandeling.
Van intrekken van het voorstel is geen sprake. Inmiddels is informeel gesproken
met de Commissie (op verschillende niveaus) en met het Bulgaarse
voorzitterschap. Het beeld dat hieruit oprijst is het volgende:

Ondanks deze aarzelingen bij de Commissie lijkt de kans dat de Commissie op
enig moment zal besluiten om het voorstel in te trekken uiterst klein:
Commissaris Vella wil tot een eindresultaat komen;

De Commissie gaf ook vrijwel onmiddellijk na de stemming aan de triloog in te
willen gaan. Dit betekent dat het nu niet opportuun is om te proberen de
Commissie tot intrekken te bewegen. [
e
|

De Commissie is zeer bereidwillig om, ook in overleg met Nederland, tot een
compromisoplossing te komen. De eerste inbreng hiertoe is al op informeel
niveau geleverd. De Nederlandse zorgen worden zeker begrepen;

Ook het Bulgaars voorzitterschap en het EP weet van de Nederlandse zorgen.
De verwachtingen over de inhoud en snelheid van het proces zijn wisselend:
het Bulgaarse voorzitterschap denkt dat het EP en de Raad al dicht bij elkaar
zitten op de verschillende punten en verwacht de triloog tijdens haar
voorzitterschap af te kunnen ronden, de Commissie ziet grotere verschillen en
houdt er rekening mee dat de afronding naar de tweede helft van 2018 gaat.

Mogelijke lobby-activiteiten van de Nederlandse overheid

Diverse Spaanse wensen zijn in
het EP verloren gegaan, met name die in de bijlagen, maar door akkoord te
gaan met de Raadspositie op deze punten kan hij dat makkelijk repareren:
door in de triloog de algemene oriéntatie van de Raad te steunen. Dit
betekent dat NL geen harde ‘ruilpunten’ heeft m.b.t. de belangen van de
rapporteur.

Er wordt nog gezocht naar onderwerpen waar NL de positie van het EP zou-
kunnen steunen (in ruil voor een afgezwakt pulsstandpunt van het EP).
Wellicht bieden wensen van het EP rond regulering van de recreatievisserij
mogelijkheden of rond de aspecten van regionalisering, ‘quantitative targets’
en opname lijst verboden soorten.
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lidstaten die ook last hebben van een totaalverbod op pulsvisserij (hebben
eveneens vergunningen verleend).

Ook goed contact houden met SPA vanwege de invloed die SPA heeft op Mato.
Met FR blijft overleg nodig om af te tasten waar een compromis kan liggen.
Met het Bulgaarse voorzitterschap en het inkomende Oostenrijkse
voorzitterschap in gesprek blijven en compromisvoorstellen insteken.

Tot slot moeten we ook met het EP in gesprek blijven: sociaal-economische en
milieugevolgen van een totaalverbod onder de aandacht brengen.

Een belangrijk moment in het proces is mei wanneer er tussentijdse resultaten
van het meerjarig onderzoek naar voren worden gebracht.

Toelichting en toekomst pulstoestemmingen
Zolang de nieuwe Verordening Technische Maatregelen niet in werking is

getreden verandert er niets voor de huidige pulstoestemmingen. Er zijn 84
pulstoestemmingen verstrekt, waarvan 79 operationeel, op basis van
verschillende onderdelen van de Europese regelgeving.
42 van de 84 toestemmingen zijn verstrekt in het kader van het brede
proefproject dat zich richt op het faciliteren van de invoering van de
aanlandplicht. Het proefproject is conform de voorschriften aan de Europese
Commissie genotificieerd. Dit project en deze toestemmingen lopen medio
2019 af, dit verschilt per vaartuig afhankelijk van de exacte datum van
uitgifte. Deze datum is uitdrukkelijk vastgelegd in de toestemming van de
visserman. Indien niet tijdig Europese regelgeving in werking is getreden
waarmee de pulsvisserij wordt toegestaan lijkt verlenging van deze
toestemmingen niet mogelijk.
De overige 42 toestemmingen zijn op basis van de huidige Verordening
Technische Maatregelen verleend voor onbepaalde tijd, maar deze basis
vervalt zodra de nieuwe Verordening Technische Maatregelen in werking is
getreden. U kunt aangeven dat indien de nieuwe Verordening niet voorziet in
het toestaan van de pulsvisserij u zich tot het uiterste zal inspannen om in
nauw overleg met de Europese Commissie de gevolgen van deze
besluitvorming zo goed mogelijk op te vangen.
Er zijn in feite drie verschillende soorten pulstoestemmingen. Het betreft:
Op basis van de huidige Verordening TM:
1. 2007: 22 toestemmingen op basis van ‘5% van de betreffende vioot’
2. 2011: 20 toestemmingen op basis van wetenschappelijk onderzoek
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3. 2014: 42 toestemmingen op basis van onderzoek in het kader van de
aanlandplicht.

De pulstoestemmingen zijn in de loop van de tijd uitgebreid deels op verzoek van
de Tweede Kamer en de sector vanwege de situatie destijds. Hierover krijgt u
meer informatie in het dossier ter voorbereiding van het debat.

De sociale en economische gevolgen
Momenteel zijn 84 pulstoestemmingen verstrekt, waarvan er zoals hiervoor

aangegeven 79 operationeel zijn. Het betreft bijna 30% van de huidige totale
boomkorvloot. Dit percentage varieert sterk per haven. Deze pulskottervioot heeft
500 tot 600 opvarenden, wat ongeveer overeenkomt met ca 40% van de totale
Nederlandse kottervloot. De pulskotters zijn vooral gericht op de tongvangst. Ca
5% van de door Nederlandse kotters gevangen tong wordt gevangen door
pulskotters. Voor schol ligt dit op ca 30%. De totale waarde van door pulskotters
aangevoerd vis bedraagt ca 110 miljoen euro, dit is ruim 30% van de aanvoer

N

investeringen vereisen en gepaard gaan met hogere kosten. Het brandstofverbruik
zal ongeveer verdubbelen. Tevens zal de impact op de zeebodem veel groter
worden. Wij hebben WECR gevraagd de impact in kaart te brengen (mogelijk ook
verzoek dat vanuit Tweede Kamer kan komen).
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gronden worden afgewezen. Tussentijds is overleg geweest met MDV DGAN-ELVV / 18021398

over de onderzoekseisen.

Het MDV kan na deze afwijzing opnieuw een aanvraag indienen. Uit
oogpunt van goed bestuur is het noodzakelijk de aanvrager te wijzen op
de gewijzigde politieke constellatie. Dit om te voorkomen dat de
aanvrager eventueel nodeloze kosten gaat maken waarvoor hij de Staat
achteraf (bij onverhoopt een totaal verbod op puls) aansprakelijk zou
kunnen stellen.

Omdat het duidelijk is dat deze aanvraag niet aan de voorwaarden
voldoet, worden er geen juridische consequenties verwacht met
betrekking tot deze afwijzing.

Het EFMZV wordt momenteel sterk onderuitgeput. Het onderzoeksvoorstel
van MDV1 is momenteel het enige voorstel dat is overgebleven in de
huidige aanvraagronde, Indien de pulstoestemming niet wordt verleend
kan dit onderzoek niet doorgaan.

Toelichting

Naar aanleiding van de eerder afgewezen aanvraag voor een
pulstoestemming hebben ELVV, RVO en MDV op 23 november 2017
gezamenlijk besproken aan welke voorwaarden een nieuw verzoek zou
moeten voldoen om wel in aanmerking te komen voor een
pulstoestemming.

Op 20 december 2017 heeft MDV een aangepast ontheffingsverzoek
ingediend. RVO heeft de aanvraag negatief beoordeeld en stelt vast dat dit
verzoek niet voldoet aan de voorwaarden zoals besproken op

23 november 2017 (zie bijlage I).

De verdere inhoudelijke beoordeling en afwijzingsgronden vindt u in de
bijlage hierna.
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. Bijlage(n)

Alison Middleton

Aanleiding

Momenteel wordt langs verschillende sporen gewerkt om een oplossing dichterbij
te brengen voor een dreigend verbod op de pulsvisserij. Naast de reeds besproken
sporen wetenschap, sector en wetgevingstraject hebben wij nu ook een spoor
toegevoegd rond toekomst van de huidige pulstoestemmingen. Deze nota is een
update van de verschillende acties die nu zijn of worden ingezet.

Advies
U kunt kennisnemen van de nota.

Kernpunten

Er wordt langs verschillende sporen gewerkt om een 2o goed mogelijk compromis
over de toekomst van de pulsvisserij dichterbij te brengen:

o Wetenschap:

= [ zetzich in om de contacten met vooral Franse
wetenschappers te intensiveren, ook om hen te stimuleren deel te
nemen aan pulsonderzoek en/of ICES-advisering.

= Gepoogd wordt om voor de zomer een ICES-advies te krijgen op een
tussenrapport pulsvisserij dat in komend voorjaar wordt opgeleverd.
In de komende dagen zal een samenvatting van de
onderzoeksresultaten tot nu toe worden opgeleverd. Deze kan aan
betrokkenen zoals de Europese Commissie, Lidstaten en leden van
het Europees Parlement worden aangeboden.

o Sector:
Cees Veerman wordt door de sector gedragen als bemiddelaar
richting de Franse visserij. De Franse vissers zijn nog niet met een
counterpart voor de heer Veerman gekomen. Minister Travert heeft ;i angen 8r
u telefonisch op de hoogte gesteld dat hij in de week van 12
februari met een naam hoopt te komen.

Pagina 1 van 3



Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Europees Landbouw- en
Visserijbeleid en
Voedselzekerheid

Kenmerk
Bedacht moet worden dat de Franse sector zeer verdeeld is en dat  DGAN-ELVV / 18024804

het dus niet makkelijk is om een persoon aan te wijzen die alle
gelederen verenigt.

o Wetgevingsproces:

|

De voorbereiding van de triloog door het Bulgaarse Voorzitterschap
verloopt voortvarend, de inventarisatie van de inzet van de
verschillende lidstaten in de Raadswerkgroep visserij is afgerond.
Naar verwachting zal het Voorzitterschap eind februari met haar
voorstel voor aanpassing van het onderhandelingsmandaat komen.
Inzet van het Voorzitterschap is om de trilogen vanaf medio maart
van start te laten gaan.

In de Raadswerkgroep heeft alleen Frankrijk zich uitgesproken voor
het EP-amendement over pulsvisserij.

Duitsland, Belgié en Denemarken hebben Nederland gesteund en
aangegeven te streven naar een compromis ‘richting de Algemene
Oriéntatie van de Raad, waarbij de mogelijkheid voor onderzoek en
innovatie zeker open moet blijven’. Ook Spanje heeft steun
uitgesproken aan de Nederlandse positie, vooral met verwijzing naar
de precedentwerking van de uitspraak van het Europees Parlement.
De overige lidstaten hebben zich niet over pulsvisserij uitgelaten.
Wel hebben veel lidstaten aangegeven dat het visserijbeleid
gebaseerd moet zijn op wetenschap en dat innovatie door moet
kunnen gaan. NB: het VK heeft nog geen positie bepaald, maar
Minister Gove heeft u laten weten negatief tegenover puls te staan.
Vooralsnog bestaat het beeld dat het Europarlement erg lastig mee
te krijgen zal zijn. Pulsvisserij is een zwaar politiek punt geworden
dat niet tegen andere dossiers kan worden uitgeruild. Naar
aanleiding van gesprekken van de PV met enkele Nederlandse
Europarlementariérs is de suggestie naar voren gekomen dat u een
bezoek brengt aan Straatsburg om te spreken met enkele
parlementariérs. Inschatting is dat dit positief kan worden
ontvangen. Timing voor evt. bezoek wordt nu verder uitgezocht.

o Toekomst huidige pulstoestemmingen:

Met een Staatsraad van de Raad van State wordt overlegd over
juridische aspecten als overgangstermijnen en/of noodzakelijke
compensatie bij een verbod op de pulsvisserij.

In de sector wordt gesproken over de toekomst van de huidige
pulstoestemmingen. Hier dreigt een stevige discussie. Onder
‘Toelichting’ wordt hier nader op ingegaan.

Indien er een totaalverbod komt, maar ook indien pulsvisserij
(vooralsnog) alleen in beperkte mate wordt toegestaan, zal de inzet
van Nederland vastgesteld moeten worden voor de duur van
overgangstermijnen of andere mogelijkheden om de pulsvisserij
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beperkt deel van de vloot. Hierbij speelt ook de vraag in hoeverre
alle drie groepen pulstoestemmingen gelijk behandeld moeten
worden. In de toelichting worden enkele opties weergegeven.

Er is inmiddels een afspraak gemaakt op DG niveau tussen de
Commissie en LNV (DG I en piv. DG N + Plv
PVEU ) op woensdag 14 februari 2018.

Toelichting
e Er zijn drie categorieén pulstoestemmingen:
o Tot 2010: 22 toestemmingen zijn verleend op basis van de reguliere

bepaling (die sinds 2007 geldt) dat 5% van de kottervioot met puls mag
vissen.

o 2011: 20 toestemmingen zijn verleend gebaseerd op het algemene artikel
uit de verordening technische maatregelen over wetenschappelijk
onderzoek.

Q

2014: 42 toestemmingen zijn verleend op basis van de Basisverordening
(onderzoek aanlandplicht)

o 42 toestemmingen die in 2014 zijn verleend lopen in de loop van 2019 af, op
verschillende data.

De 22 toestemmingen die zijn gebaseerd op ‘5% van de vioot’ [N

Afgezien van een eventuele overgangstermijn lopen deze toestemmlngen ook
af indien er een verbod komt op pulsvisserij.

Tot slot speelt hier ook nog de discussie met de Commissie over het aantal
verstrekte toestemmingen, waarbij met name de gehele groep van 20 aan de
orde is, maar ook het aantal in de ‘5% groep’.
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Klacht - wegens niet-naleving van het EU-recht - over de
toepassing van elektrische visserij door Nederland

Parafenroute
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Aanleiding

Op 13 april heeft Nederland in het kader van een zogenoemde EU-pilot een aantal
vragen ontvangen van de Europese Commissie naar aanleiding van een klacht van
BLOOM wegens niet-naleving van het EU-recht over de toepassing van elektrische
visserij door Nederland. De deadline voor beantwoording is vrijdag 22 juni.

Advies

U wordt geadviseerd ermee in te stemmen:

1. de vragen van de Commissie te laten beantwoorden overeenkomstig
bijgevoegd concept; en

2. pulstoestemmingen die vrijvallen als een visser zijn pulsvaartuig overdraagt,
niet langer over te zetten op de nieuwe eigenaar van dat vaartuig. Deze zgn.
‘freeze’ wordt overigens nu niet als maatregel aan de Commissie gemeld.

Kernpunten

Kern van de vragen
De vragen van de Commissie gaan over de wijze waarop Nederland invulling
heeft gegeven aan de verschillende bepalingen in de Europese regelgeving
waarop de pulstoestemmingen zijn gebaseerd. Het betreft:
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Antwoord Nederland
De beantwoording is zo volledig mogelijk, maar op een aantal punten
mogelijk niet afdoende. De kans is reéel dat de Commissie geen genoegen
neemt met deze beantwoording.

Aandachtspunten
In de huidige politieke constellatie is het bij overdracht van een pulsvaartuig
ongewenst mee te werken aan het overzetten van de toestemming op de
nieuwe eigenaar. Dit wekt bij de desbetreffende visser wellicht
ongerechtvaardigde verwachting en kan tot schadeclaims leiden. Er ligt nu bij
RVO.nl een dergelijke aanvraag die - indien u met dit advies instemt - zal
worden afgewezen.

Alleen de brief van Commissaris Damanaki aan staatssecretaris Bijksma van
12 februari 2014 heeft een officieel nummer. Daarom is er bij de brief van
Commissaris Damanaki aan staatssecretaris Bleker van 15 december 2010
niet aan een nummer gerefereerd. In de brief wordt-trouwens gesproken over
visserijmiisters Dijksma en Bleker ivm hun rol in Europa.

De onderzoeksresultaten van het meerjarig onderzoeksprogramma Impact
Assessment Pulse Fishing worden eind 2019 verwacht.

Een schorsing van een toestemming is per definitie tijdelijk. Als het een
definitieve schorsing betreft wordt gesproken van een intrekking.
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EU-pilot

De EU-pilot is een informele procedure tussen de Commissie en een lidstaat. In
deze procedure vraagt de Commissie de lidstaat om opheldering als zij
aanwijzingen heeft dat de lidstaat de Europese regelgeving niet naleeft of als zij
daarover een klacht heeft ontvangen. De lidstaat kan dan informatie geven om zo
de vermoede inbreuk (niet-naleving) recht te zetten. De Commissie beoordeelt of
het antwoord acceptabel is. Er kunnen ook aanvullende vragen worden gesteld.

Als de Commissie niet overtuigd is kan ze een infractieprocedure beginnen. Dit is
een formele procedure die is vastgelegd in artikel 258 van het EU-
Werkingsverdrag. De procedure begint met een ingebrekestelling waarin de
Commissie de lidstaat schriftelijk om duidelijkheid vraagt, aanmaant om de
situatie te herstellen en vervolgens een met redenen omkleed advies uitbrengt.
Uiteindelijk kan de Commissie het Hof van Justitie in Luxemburg verzoeken de
lidstaat te veroordelen wegens het niet nakomen van zijn verplichtingen, waarbij
zij een boete en een dwangsom kan eisen. Net als de EU-Pilot is de
inbreukprocedure vertrouwelijk.
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