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Geachte heer , 
 
Op 23 juni 2020 heb ik uw bezwaarschrift ontvangen tegen het besluit van 12 mei 
2020 (kenmerk: Wob/2019/228). Dit besluit is genomen op grond van de Wet 
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), waarbij uw verzoek om informatie deels 
is ingewilligd.  
 
Dit besluit heb ik opnieuw beoordeeld. In deze brief vindt u mijn beslissing op uw 
bezwaar en waarom deze beslissing is genomen. In de bijlage vindt u de artikelen 
waarop de beslissing gebaseerd is. 
 
Beslissing 
Ik verklaar uw bezwaren gegrond. Dit betekent dat ik het besluit van  
12 mei 2020 herroep.  
 
Het proces tot nu toe 
Met uw brief van 11 november 2019 heeft u verzocht om openbaarmaking van: 

a. Alle informatie bekend bij het RVO betreffende de melkproductie van uw 
bedrijf vanaf (met inbegrip van) 2015; 

b. Alle informatie bekend bij het RVO betreffende de omvang en samenstelling 
van uw veestapel in jaren vanaf (met inbegrip van) 2015; 

c. Informatie over de vaststelling in oktober 2017 van de diercategorieën van 
uw bedrijf; 

d. Informatie over de functie van servicebrieven (zoals veehouders die voor elk 
jaar krijgen ter kennisgeving aan het RVO van hun melkproductie), waaruit 
tenminste blijkt het rechtsgevolg van (1) het (niet-)invullen van een 
servicebrief en (2) het naast zich neerleggen van enige daarop volgende 
aanmaning, aansporingen of andere waarschuwing van het RVO om alsnog 
te voorzien in de, in de servicebrief gevraagde, gegevens; 
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e. Het beleid, zoals dat na 2015 heeft gegolden, met betrekking tot het 
vaststellen of bijstellen van diercategorieën door het RVO; 

f. Het beleid, zoals dat na 2015 heeft gegolden, met betrekking tot het 
vaststellen van de fosfaatrechten van (melk)veehouders door het RVO; 

g. Het beleid, zoals dat na 2015 heeft gegolden, met betrekking tot de 
afhandeling van (niet-)ingevulde servicebrieven (in het bijzonder de 
consequenties van het niet-invullen van deze brief); 

h. Voor zover dit niet al door hetgeen hierboven is gevraagd wordt bestreken: 
het beleid zoals dat na 2015 heeft gegolden waaruit is op te maken wat de 
handelswijze is bij een niet-invullen van de servicebrief door de 
(melk)veehouder, alsmede een uitblijven van enige reactie op eventuele 
opvolgende aanmaningen of aansporingen; 

i. Bestuurlijke informatie waaruit de wettelijke grondslag blijkt voor de 
bevoegdheden die het RVO toepast als gevolg van het niet-invullen van de 
servicebrief; 

j. Bestuurlijke informatie waaruit blijkt wat de gevolgen zijn voor de 
administratie van het RVO met betrekking tot de samenstelling en omvang 
van de veestapel van cliënt, als gevolg van het niet-invullen van de 
servicebrief.  

Daarnaast heeft u verzocht alle interne en externe correspondentie binnen RVO en 
tussen RVO en de NVWA omtrent en naar aanleiding van het bezoek van de NVWA 
aan u van 6 en 7 februari 2018 in het kader van het ophalen van vee bij uw bedrijf, 
naar aanleiding van de door u betwiste constateringen van de NVWA eind januari 
2018 op uw erf. 
 
Op basis van uw verzoek zijn binnen mijn ministerie zes documenten aangetroffen. 
Bij besluit van 12 mei 2020 heb ik u medegedeeld dat ik deze documenten 
gedeeltelijk openbaar maak.  
 
Op 23 juni 2020 hebt u tijdig pro forma bezwaar gemaakt. Bij brief van  
5 augustus 2020 hebt u uw bezwaarschrift aangevuld met de gronden.  
 
Op 6 oktober 2020 heeft u, de heer , uw bezwaren tijdens een 
telefonische hoorzitting toegelicht.   
 
Uw bezwaren 
U bent het niet eens met het besluit van 12 mei 2020. Samengevat voert u het 
volgende aan: 

1. Volgens u zijn niet alle door u gevraagde documenten openbaar gemaakt. 
Het besluit is volgens u daarom in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel 
ex art. 3:2 Awb en het motiveringsbeginsel ex artikel 3:46 Awb; 

2. U geeft aan dat informatie inzake de servicebrief een bestuurlijke 
aangelegenheid is. RVO is daarom gehouden alle informatie te dien 
aanzien te verstrekken;  

3.  De uitzondering van artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob 
(eerbiediging van de persoonlijk levenssfeer) is door RVO overmatig 
ingeroepen. Er heeft geen zorgvuldige afweging van belangen 
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plaatsgevonden. Voor zover wel een belangenafweging heeft 
plaatsgevonden is die niet voldoende gemotiveerd;  

4.  U geeft aan dat u de gevraagde informatie bij het onderdeel 
‘correspondentie tussen RVO en de NVWA’ nooit hebt ontvangen. U 
verzoekt daarom deze stukken alsnog aan u toe te zenden, dan wel die 
stukken openbaar te maken.  

 
Toelichting op deze beslissing  
Uw bezwaren heb ik zorgvuldig beoordeeld en opnieuw getoetst aan het wettelijk 
kader. De conclusie is dat uw bezwaren gegrond zijn. Hierna kunt u lezen 
waarom. 
 
Algemeen 
Op grond van artikel 7:11, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
vindt, als het bezwaar ontvankelijk is, op grondslag daarvan een heroverweging 
van het bestreden besluit plaats. Uw bezwaarschrift is ontvankelijk omdat deze 
voldoet aan de vereisten van artikel 6:5, van de Awb en tijdig is ingediend. 
 
Uitgangspunten van de Wob 
Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob kan eenieder een verzoek om 
informatie richten tot een bestuursorgaan. Dit voor zover het informatie  
betreft die is neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid.  
De documenten moeten bij mijn ministerie berusten. Eén van de doelen van  
de Wob is om de burger in de gelegenheid te stellen de bestuurlijke 
besluitvormingsprocessen te doorzien.  
 
Uitzonderingsgronden  
Uitgangspunt van de Wob is dus openbaarheid van bestuurlijke informatie.  
Dit betekent dat bij de overheid berustende informatie openbaar is, tenzij  
sprake is van één van de limitatief opgesomde uitzonderingsgronden.  
 
Is sprake van een absolute uitzonderingsgrond (artikel 10, eerste lid, Wob) of  
van een in artikel 11 van de Wob neergelegde weigeringsgrond (artikel 11 Wob), 
dan kan van openbaarmaking geen sprake zijn. Is sprake van een relatieve 
uitzonderingsgrond, zoals neergelegd in artikel 10, tweede lid, van de Wob, dan 
moet het belang dat bij weigering is gediend, worden afgewogen tegen het door 
de Wob veronderstelde algemene c.q. publieke belang van openbaarmaking. 
Hiervan kan op grond van artikel 10, zesde lid, van de Wob, worden afgeweken 
als de informatie waar om is gevraagd moet worden aangemerkt als milieu-
informatie. Van belang in dit verband is verder dat openbaarmaking op grond  
van de Wob betekent dat de informatie voor iedereen openbaar is.  
 
Ten aanzien van uw bezwaren overweeg ik het volgende. 
 
Ad 1. Niet alle documenten zijn openbaar gemaakt 
Naar aanleiding van uw verzoek van 11 november 2019 zijn in eerste instantie 
zeven documenten aangetroffen. Het betreft de volgende documenten: 

1. 2015 Diercategorietool ASB 08-10-2019 
2. 2016 Uitdraai dieren 
3. 2017 Uitdraai dieren 
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4. 2018 Uitdraai dieren 
5. Randvoorwaarden checklist  
6. Beslissing op bezwaar fosfaatrechten 
7. Berekening fosfaatrechten 

De documenten met de nummers 1, 2, 3 en 4 hebben betrekking op de 
onderdelen b en c van uw verzoek. Document 6 heeft betrekking op onderdeel a 
van uw verzoek.  
 
Bij besluit van 12 mei 2020 zijn de documenten 1 tot en met 6 gedeeltelijk 
openbaar gemaakt. Document 7 (‘Berekening fosfaatrechten’) was reeds 
openbaar. Hiervan is in de bijlage van het besluit de vindplaats van het document 
weergegeven. 
 
U bent van mening dat niet alle documenten zijn overgelegd waarom is verzocht. 
Naar aanleiding van uw bezwaarschrift heeft binnen mijn ministerie nogmaals een 
zoekslag plaatsgevonden. Hierbij zijn nog de volgende documenten aangetroffen: 

 
a.  Het beleid, zoals dat na 2015 heeft gegolden, met betrekking tot het 

vaststellen of bijstellen van diercategorieën door het RVO en het vaststellen 
van de fosfaatrechten van melkveehouders door het RVO (onderdelen e en 
f van uw verzoek). Dit beleid is reeds openbaar gemaakt en gepubliceerd. 1      
 
Meer informatie over fosfaatrechten en de vaststelling van fosfaatrechten           
kunt u vinden op de site van RVO.2 

 
b. Procesbeschrijving Ureum (onderdelen d, g, h, i en j van uw verzoek). 

In dit document wordt het proces beschreven van het opvragen en 
registreren van het aantal aangekochte kilogram melk per jaar en ureum 
in de melk van de individuele melkveehouder.  

 
Ik betreur het dat deze documenten niet eerder zijn betrokken bij de beslissing op 
uw Wob-verzoek en ik bied u voor deze gang van zaken dan ook mijn oprechte 
verontschuldigingen aan. Nu er meer informatie onder mijn ministerie bleek te 
berusten dan waarover is besloten bij besluit van 12 mei 2020, acht ik uw 
bezwaar op dit punt dan ook gegrond. 
 
Ik heb in aanvulling op het primaire besluit van 12 mei 2020 besloten (ook) het 
document ‘Procesbeschrijving Ureum’ deels openbaar te maken, met uitzondering 
van de daarin vermelde persoonsgegevens. Het document treft u bijgevoegd aan 
(bijlage 2). Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel ‘Eerbiediging van 
de persoonlijke levenssfeer’.  Daarnaast staat artikel 10, tweede lid, aanhef en 
onder g, van de Wob aan openbaarmaking van de vindplaats van het document op 
de netwerkschijf van RVO en het serveradres in de weg. Deze informatie geeft 
inzicht in het digitale systeem van RVO. Dit vormt voor mij aanleiding om 

                                                
 
1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2020/09/02/besluit-wob-verzoek-over-melkquotum-

en-fosfaarechtenstelsel 

 
2 https://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarischondernemen/mest/fosfaatrechten-melkvee 
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openbaarmaking van deze informatie te weigeren op de grond dat 
openbaarmaking ervan niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van 
onevenredige bevoordeling of benadeling van RVO. Ik heb daarom deze 
gegevens uit het document verwijderd. 
 
Strijd met het zorgvuldigheids- en motiveringsbeginsel 
Voor zover u stelt dat het bestreden besluit geen blijk geeft van een deugdelijke 
en zorgvuldige motivering, merk ik het volgende op.  
Ingevolge artikel 3:46 van de Awb dient een besluit te berusten op een 
deugdelijke motivering, die bij de bekendmaking van de betreffende beslissing 
wordt vermeld (artikel 3:47 van de Awb). Voor zover het door u bestreden besluit 
niet goed is gemotiveerd dan wel geen blijk geeft van een zorgvuldige 
belangenafweging, wat daar ook van zij, ben ik van mening dat dit gebrek in deze 
beslissing op bezwaar is hersteld.  
 
Ad 2. Servicebrief 
U ontvangt, als eerste opkoper van melk, jaarlijks per brief een verzoek van RVO 
om het gewogen gemiddelde ureumgetal aan te leveren van elke melkveehouder 
waarvan u melk heeft afgenomen. Volgens de Uitvoeringsregeling Meststoffenwet 
zijn de erkende eerste melkkopers verplicht het ureumgehalte van de door de 
veehouders geleverde melk te meten. Bij het stelsel van gebruiksnormen worden 
gegevens over het ureumgehalte in de melk gebruikt om de stikstofproductie van 
melkkoeien te bepalen.  
 
Gelet op het voorgaande ben ik van mening dat uw standpunt dat deze brief een 
bestuurlijke aangelegenheid is, juist is. Ik verklaar daarom uw bezwaar op dit 
punt gegrond. De informatie inzake de servicebrief, waarvan om openbaarmaking 
wordt gevraagd, wordt alsnog openbaar gemaakt.  
 
Ad 3. Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
U geeft aan dat de uitzondering van artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob 
(eerbiediging van de persoonlijk levenssfeer) door RVO overmatig is ingeroepen. 
Hierover merk ik het volgende op. 
 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 
 
Als sprake is van beroepshalve functioneren, dan is het slechts in beperkte mate 
mogelijk een beroep te doen op het belang van de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer. Dat is weer anders als het om namen gaat. Namen zijn 
persoonsgegevens en de openbaarmaking daarvan kan worden geweigerd.  
 
In het document met nr. 5 staat de naam van een veearts en in document met nr. 
6 staat een naam van een advocaat. Ik ben van mening dat het belang van de 
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van beide personen meer gewicht in 
de schaal legt dan het belang van openbaarmaking van deze informatie.  
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Daarnaast staan in de documenten met nrs. 5 en 6, maar ook in het document 
met nr. 8, namen van ambtenaren op de werkvloer die niet uit hoofde van hun 
functie in de openbaarheid treden. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat 
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een 
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin 
van de Wob.  
 
Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd zwaarder weegt dan het algemene 
belang bij openbaarmaking. Gelet op de bestendige jurisprudentie op dit punt heb 
ik deze gegevens dan ook terecht geweigerd openbaar te maken op grond van 
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. 
 
In document 6 is de naam van de ambtenaar die krachtens mandaat het 
betreffende besluit heeft ondertekend, geweigerd openbaar te maken.  
Uw standpunt is juist dat gelet op de rechtspraak namen van 
ondertekeningsbevoegde ambtenaren wel bekend moeten worden gemaakt. Ik 
heb daarom het document ‘Beslissing op bezwaar fosfaatrechten’ met nr. 6 
wederom openbaar gemaakt, nu met de naam van de betreffende ambtenaar 
(bijlage 3).   
 
Ad 4. Correspondentie RVO en NVWA 
U heeft aangegeven dat u de gevraagde informatie bij het onderdeel 
‘correspondentie tussen RVO en de NVWA’ nooit hebt ontvangen. U verzoekt 
daarom deze stukken alsnog aan u toe te zenden, dan wel die stukken openbaar 
te maken. Hierover merk ik op dat deze documenten tot uw eigen dossier 
behoren. U heeft aangegeven dat u deze informatie niet heeft ontvangen. Deze  
stukken worden u daarom (nogmaals) per separate post toegezonden.  
 
Naast deze stukken zijn bij RVO geen documenten aangetroffen omtrent en naar 
aanleiding van het bezoek van de NVWA aan u van 6 en 7 februari 2018 in het 
kader van het ophalen van vee bij uw bedrijf. 
 
Plaatsing op internet 
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op 
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst. 
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Bijlage 1: Regelgeving 
 
Wet openbaarheid van bestuur 
  
Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor 
zover dit: 
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de 
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk 
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde 
bestuursorganen; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen 
van de informatie; 
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen of van derden. 
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de 
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking. 
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en 
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in 
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen het daar genoemde belang. 
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van 
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk 
karakter.  
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken 
van milieu-informatie. 
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens 
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende 
belangen: 
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het 
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in 
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het 
milieu.  
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