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wordt in de toelichting een voorzet voor de discussie gegeven. Daarin zijn citaten 
opgenomen, door u uitgesproken bij de begrotingsbehandeling op 7 december. 
 
Toelichting 
1. Wat zijn de grote maatschappelijke opgaven, wat is urgent? 
“De landbouw staat voor de grote uitdaging om bij te dragen aan de omschakeling 
naar kringlooplandbouw en een circulaire economie, waarbij duurzame producten 
van hoge kwaliteit worden geleverd en er op duurzame wijze gebruik gemaakt 
wordt van energie en grondstoffen. De aandacht voor volksgezondheid, ecologie, 
bodem en dierenwelzijn moet integraal onderdeel zijn van deze omschakeling. Dat 
geldt zowel voor de plantaardige als voor de dierlijke sectoren. “ 
 
Het gaat in het bijzonder om de volgende urgenties: 
• De maatschappelijke inpassing van de land- en tuinbouw knelt, zowel in 

sociaal als in ruimtelijk opzicht. Stad en land zijn twee werelden die elkaar 
nauwelijks ontmoeten en elkaar nauwelijks kennen. Daardoor voelen 
boeren(gezinnen) zich vaak onbegrepen en miskend in hun inspanningen om 
duurzamer te werken. Burgers zijn bezorgd over de effecten van de 
veehouderij op de volksgezondheid en de kwaliteit van de leefomgeving en 
geven hieraan uiting via media, politiek, aankoopgedrag. De veehouderij heeft 
in bepaalde gevallen een negatief effect op de gezondheid. Maatschappelijke 
zorg over de manier waarop het voedsel wordt geproduceerd tast het 
voedselvertrouwen aan. 

• Er zijn nieuwe verdienmodellen nodig die de primaire sector economisch 
perspectief bieden in de omschakeling naar kringlooplandbouw, duurzaam 
gebruik van energie en andere natuurlijke hulpbronnen en integrale aandacht 
voor andere maatschappelijke waarden. Dit vraagt veel van het innovatieve 
vermogen van de voedselsector, maar biedt ook nieuwe markt- en 
exportkansen. 

• Er ligt een grote mondiale opgave om de groeiende wereldbevolking te voeden 
binnen de grenzen van de draagkracht van de aarde.  

• De huidige voedselconsumptie leidt tot negatieve gezondheidseffecten: 15% 
van de Nederlandse kinderen en bijna 20% van de volwassenen heeft 
overgewicht, bijna niemand eet volgens de Schijf van Vijf en voldoende 
groente.  

• Het mondiale voedselsysteem heeft grote impact op het klimaat. Mondiaal is 
de landbouw verantwoordelijk voor 24% van de uitstoot van broeikasgassen. 
In Nederland is 14% van de uitstoot van broeikasgassen afkomstig van de 
land- en tuinbouw. Specifiek voor methaan en lachgas - beide afkomstig uit 
biologische processen - is dat resp. 73% en 72% van het nationaal totaal. 
Agro en natuur hebben dan ook een bijdrage te leveren aan de nationale 
klimaatdoelen voor 2030 en 2050. 

• De landbouw legt een groot en groeiend beslag op schaarse natuurlijke 
hulpbronnen: grond, zoet water en grondstoffen. 70% van het mondiale 
biodiversiteitverlies wordt toegeschreven aan de landbouw. De druk op 
biodiversiteit is volgens het PBL in Nederland het hoogst van alle EU-landen en 
is vooral het gevolg van landbouw en verstedelijking. Voor de Nederlandse 
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consumptie is ruim twee keer zoveel grond nodig als het Nederlandse areaal 
landbouwgrond. 

• Noordzee en grotere wateren zijn uitgestrekte natuurgebieden, (potentieel) 
rijk aan biodiversiteit, maar staan onder druk vanwege slechte waterkwaliteit 
en economisch gebruik (visserij, energie, transport, recreatie, enz.).  

• Voor veel Nederlandse boeren tuinders en vissers is het bedrijfsinkomen laag1, 
met overigens grote uitschieters naar boven en naar beneden tussen 
bedrijven en over de jaren heen. Het is de vraag of het huidige dominante 
paradigma gebaseerd op lage kostprijs, houdbaar is. 
 

2. Aan welke wenkende perspectieven willen we werken? 
Cruciaal is de belangrijke opgaven van deze tijd in samenhang te bezien en hier 
gedurende een langere periode (indicatief tot 2030) met kracht en focus aan te 
werken: de toekomst van het landelijk gebied, de toekomst van het boerenvak, 
klimaat en energie, de zorgvuldige omgang met natuurlijke hulpbronnen 
(circulaire economie en biodiversiteit), voedsel.  
 
Ook wereldwijd staan we voor de taak de productiviteit zó te verhogen en het 
grondstoffengebruik zodanig terug te brengen dat wordt voldaan aan de hogere 
vraag naar voedsel en tegelijk de kwaliteit van de leefomgeving verbetert en de 
voorraad natuurlijke grondstoffen op peil blijft. Ook dit is een agenda voor een 
langere periode: de SDG’s die binnen de VN zijn vastgelegd hebben een looptijd 
tot 2030 (‘The 2030 Agenda for Sustainable Development’) en ook voor het 
Klimaatakkoord van Parijs zijn lange termijn doelen bepaald (voor 2030 en 2050). 
 
Meer landbouw én meer natuur kortom, ook als basis voor een vitaal platteland en 
een vitale agrosector. “Het zijn niet altijd tegenstellingen. Het gaat veel meer om 
de manier waarop we naar zaken kijken, waarbij we ook proberen om 
bijvoorbeeld maatschappelijke doelen te realiseren. […] Ik wil werken aan het 
verbinden van economische, ecologische en andere maatschappelijke waarden. 
Daar wil ik vervolgens ook een concrete invulling aan geven, voortbouwend op het 
regeerakkoord, met de landbouw die voedsel produceert met respect voor zijn 
omgeving.” 
 
“We moeten samen veranderen. Als overheid, bedrijfsleven, maatschappelijke 
organisaties, consumenten. Want de landbouw heeft de natuur nodig, en veilig 
voedsel heeft een vitale en verantwoord werkende sector nodig, die een eerlijke 
boterham kan verdienen.”  
 
Veel van de opgaven komen samen in de regio en kunnen bij uitstek daar ook in 
samenhang worden aangepakt. Dit geldt voor een scala aan thema’s, van natuur 
en omgevingskwaliteit tot economische vitaliteit en leefbaarheid. Het koppelen 

 
 
1 Momenteel bestaat het inkomen van melkveehouders gemiddeld uit 60% subsidie en bij 
vleeskalverhouders is dat zelfs ruim 90%. De solvabiliteit bij vleeskalverbedrijven, 
varkensbedrijven en pluimveebedrijven ligt (ruim) onder de 30 procent en een 
varkenshouder heeft sinds 2010 gemiddeld slechts € 1000 per maand verdiend. 
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van agenda’s van gemeenten, regio’s en rijk, bijvoorbeeld door het sluiten van 
regiodeals, biedt kansen om doelen beter of sneller te halen.  
 
Hierbij kunnen we de volgende streefbeelden hanteren: 
• de Nederlandse voedsel- en landbouwsector werkt marktgericht en 

maatschappelijk geaccepteerd (boeren en burgers begrijpen en respecteren 
elkaar), draagt bij aan de welvaart in brede zin en er wordt in alle schakels 
van de keten een ‘eerlijke boterham’ verdiend; 

• de Nederlandse voedselsector vermindert de druk op klimaat, biodiversiteit, 
bodem, water en lucht tot een acceptabel niveau (is ecologisch houdbaar); de 
voedselsector draagt door natuurinclusief en in gesloten kringlopen te werken 
juist bij aan het versterken van de kwaliteit van de leefomgeving; 

• voedselproductie en -consumptie dragen optimaal bij aan de volksgezondheid 
en respecteren de gezondheid en het welzijn van het productiedier; 

• de Nederlandse natuur is van voldoende omvang en kwaliteit om te borgen 
dat de diversiteit aan soorten en ecosystemen niet verder achteruitgaat, soms 
zelfs verbetert, en dat beschermde, kwetsbare soorten en leefgebieden 
duurzaam blijven voortbestaan; 

• landbouw en natuur zijn voldoende veerkrachtig om zich aan te passen aan 
klimaatverandering en waar mogelijk de effecten ervan op te vangen; 

• de Nederlandse voedsel- en landbouwsector is innovatief en loopt voorop in de 
ontwikkeling en toepassing van kennis die het beter mogelijk maakt om 
binnen de ecologische, economische en sociale grenzen te blijven; die breed 
gerichte kennis is ook goud waard als exportartikel (‘Dutch solutions for global 
challenges’). De kennisinfrastructuur biedt hiervoor de voorwaarden; 

• de economische vitaliteit en sociale cohesie op het platteland winnen aan 
kracht. 

 
Een benadering die verbinding legt tussen landbouw, natuur en voedselkwaliteit 
kan deze streefbeelden sneller tot werkelijkheid maken: meer duurzaamheid biedt 
nieuwe marktkansen, door krachtige samenwerking in ketens kunnen eerlijke 
prijzen worden gerealiseerd, natuurinclusieve landbouw kan de druk op de 
leefomgeving verminderen en ook Nederland klimaatbestendiger maken. Het gaat 
om landbouw met meer waarde: niet kostprijsverlaging en als product daarvan 
‘anoniem’ voedsel staan centraal, maar er is een goede balans tussen 
bedrijfseconomisch perspectief, de ecologische draagkracht van de aarde en 
andere maatschappelijke waarden die met de productie en consumptie van 
voedsel zijn gemoeid. In de prijs die voor het product betaald (en ontvangen) 
wordt, komen de maatschappelijke waarden meer dan nu tot uitdrukking. We 
creëren daarmee een perspectiefrijk verdienmodel. Voedsel en de herkomst ervan 
hebben een duidelijke identiteit. 
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Afbeelding uit de presentatie tijdens het eerste strategisch overleg met minister Schouten. 
 
3. Wat zijn de prioritaire beleidsopgaven, de sleutels tot oplossingen?  Waar 

liggen de kansen, waar de risico’s? 
Om zichtbare resultaten te boeken in de hierboven beschreven richting, moet 
focus worden gezocht: waar liggen kansen en knelpunten waar op aangegrepen 
kan worden? Regeerakkoord, begrotingsbehandeling, de eerdere strategische- en 
verdiepingsgesprekken en bovenstaande streefbeelden leveren onderstaande 
inventarisatie van onderwerpen op, gerangschikt onder enkele ‘paraplu’s’: 
 
Verduurzaming veehouderij 
Er is behoefte aan een lange termijnvisie die economisch perspectief verbindt aan 
milieu-opgaven (waarvan mest de belangrijkste is), leefbaarheid, volksgezondheid 
en dierenwelzijn. Dit betekent onder meer toepassing van kringloop-denken om 
tot een doorbraak te komen. Zonder verdienmodel is verduurzaming niet 
voorstelbaar. Voor de enveloppe van €200 mln. (‘Fonds warme sanering 
varkenshouderij, prioritair voor N.-Brabant’) geldt dat de opgave breder is dan 
alleen de varkenshouderij en breder dan Brabant. Dierenwelzijn zou hierbij goed 
moeten worden meegenomen.  
 
Het is van belang de druk van intensieve, geconcentreerde veehouderij van de 
ketel te halen, met name daar waar de mestoverschotten het grootst zijn. En 
daarnaast moet de regelgeving onder het mes: het OM geeft aan dat deze fraude 
bijna uitlokt. Het is belangrijk zowel de aanvoer van nutriënten (in mondiale 
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grondstoffenstromen) als het gebruik en het hergebruik ervan in ogenschouw te 
nemen. 
 
Klimaat 
Het opstellen en implementeren van een klimaatakkoord LNV vraagt op korte 
termijn veel aandacht. In het Regeerakkoord is hiervoor al een aantal piketpalen 
geslagen: in 2030 een afname van broeikasgasemissies uit de landbouw met 3,5 
Mton, bij voorkeur door technische maatregelen. Daarnaast tegengaan 
methaanuitstoot door bijvoorbeeld flexibel peilbeheer in Veenweidegebieden en 
vermindering emissies uit mestopslagen, meer agrarisch natuurbeheer nabij 
N2000-gebieden door inzet vanuit GLB.  
Belangrijk is verder de relatie met de nog op te stellen Nationale Omgevingsvisie, 
met onder meer accent op veenweideproblematiek. “Een integrale aanpak voor de 
veenweidegebieden om de veenafbraak tot staan te brengen en zo de CO2-
uitstoot te verminderen en de waterkwaliteit te verbeteren door aangepast 
beheer, spreekt mij bijzonder aan. Hierbij zijn ook kansen om de natuur, 
bijvoorbeeld de weidevogels, te versterken.” 
 
Landbouw en natuur 
“Een boer kan niet zonder de natuur. Als je bedenkt dat meer dan de helft van 
Nederland uit landbouwgrond bestaat, kan de natuur ook niet zonder de boer. 
Boeren en natuur worden vaak tegenover elkaar gezet en ik wil me er juist voor 
inzetten dat er ook natuurinclusieve landbouw kan plaatsvinden en dat de 
verbinding wordt gelegd. Ik wil dat samen met de provincies doen.” 
Het gaat bij natuurinclusieve landbouw om een integrale benadering om 
natuurlijke processen en bronnen optimaal te integreren met landbouw. Dat geldt 
op bedrijfsniveau, om samenhang en optimale effecten in het productiesysteem te 
realiseren, en ook op gebiedsniveau, om optimale effecten in het ecologisch 
systeem te bereiken. In de kamerbrief over natuurinclusieve landbouw van juli jl. 
is aangegeven dat het rijk afhankelijk van de ambitie voor een meer of minder 
actieve eigen rol kan kiezen. 
Voor gewasbescherming zijn de systeembenadering en de bijen- en 
insectenstrategie uitgangspunt. “Ik wil de 40 miljoen die is overgeheveld van de 
eerste naar de tweede pijler [GLB] inzetten voor weide- en akkervogelbeheer.” 
 
Natuur 
De verantwoordelijkheid voor de realisatie en het beheer van natuur op het land is 
over gegaan naar de provincies. Voor het rijk ligt er nog een taak voor de 
natuurontwikkeling in de grote wateren en in de Noordzee. Daarnaast ligt er de 
opgave de waterkwaliteit rond Natura 2000-gebieden te verbeteren. 
 
Inkomens in de landbouw 
De Nederlandse agro-, visserij- en foodsectoren staan de komende jaren voor 
grote financiële uitdagingen als gevolg van de Brexit, hervorming GLB en GVB. 
Vraag is hoe deze te combineren met het streven naar een eerlijke prijs, waarbij 
ook verduurzaming productie wordt gewaardeerd? Een mogelijkheid biedt het 
ondersteunen van initiatieven die de verbinding tussen boer en burger versterken, 
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inzet op multifunctionele landbouw en dit verbreden naar korte keten-initiatieven 
en stadslandbouw. 
”In het kader van de herziening van het GLB zal de positie van de boer in de keten 
versterkt moeten worden, goeddeels volgens de aanbevelingen van de Agricultural 
Markets Task Force, die onder leiding van de heer Veerman stond. Ik geloof in 
meer samenwerking tussen boeren en tuinders; dat op die manier hun 
marktpositie versterkt kan worden, ook in onderhandelingen met supermarkten.” 
 
Voedselzekerheid 
“De Nederlandse agri & food sector is met haar onderscheidende kennis, 
technologie en hoogwaardige producten bij uitstek in staat om bij te dragen aan 
een duurzame en veilige voedselzekerheid voor een groeiende wereldbevolking. 
En als Nederland mogen we ook trots zijn op wat we op het gebied van techniek 
en innovatie hebben te bieden, ook voor de rest van de wereld. Niet alleen de 
goederen, ook onze kennis is van hoge exportwaarde en draagt bij aan 
maatschappelijke opgaven.”  
De export van onze toonaangevende kennis en technologie stimuleren, waarmee 
voedselzekerheid in relatie tot ‘planetary boundaries’ wordt versterkt. De relatie 
met ontwikkelingssamenwerking versterken. 
 
Voedselagenda 
Voortbouwen op bestaande Voedselagenda, met nieuwe accenten. Gedacht kan 
dan worden aan thema’s als  
- Voedselverspilling; 
- preventie (samen met VWS); 
- ‘groene’ (plantaardige) eiwitten;  
- visserij;  
- voedselveiligheid;  
- bodemvruchtbaarheid;  
- korte ketens en stadslandbouw;  
- sterkere verbinding met de transitieagenda biomassa en voedsel (circulaire 

economie). 
 
De inzet van Europese instrumenten 
De komende jaren worden de kaders bepaald – zowel financieel als beleidsmatig – 
voor het gemeenschappelijk Europees beleid voor de periode 2020-2027. Dit 
betreft voor LNV wezenlijke thema’s als landbouw en voedsel (GLB), visserij 
(GVB), kennis en onderzoek. Het gaat daarbij ook om de vraag welke 
mogelijkheden er vanuit EU zullen zijn voor ondersteuning van nationale doelen. 
“Het is mijn inzet om het GLB doelgericht en effectief te laten bijdragen aan 
maatschappelijke opgaven en uitdagingen op het terrein van klimaat, natuur, 
milieu, biodiversiteit en landschap.” 
 
4. Wat staat LNV te doen? 
Er is niet één alomvattend, zaligmakend toekomstbeeld voor de landbouw, laat 
staan voor het voedselsysteem. Diversiteit en pluriformiteit van 
landbouwbedrijven, producten, diensten en ketens zijn sleutelbegrippen: er zijn 
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verschillende ontwikkelrichtingen die de streefbeelden dichterbij kunnen brengen, 
zoals inzet op meer technologie (precisielandbouw bijvoorbeeld of vertical 
farming), nieuwe marktconcepten (met gebruik van data en ICT en/of korte 
ketens), landbouw die werkt vanuit de potentie van biodiversiteit en 
bodemvruchtbaarheid.  
De rol van de overheid zal steeds verschillen, al naar gelang de opgave en het 
karakter van die opgave. Met de sector zullen lange termijnopgaven worden 
geïnventariseerd en vertaald worden naar actieplannen. Belangrijk daarbij is dat 
voor alle opgaven en thema’s geldt dat er krachtige en minder krachtige, 
veranderingsgezinde en meer behoudende maatschappelijke coalities en 
initiatieven bestaan, waartoe wij ons moeten en willen verhouden.  
Den Haag is niet het centrum van de wereld, en al helemaal niet de enige motor 
voor veranderingen, maar de politieke realiteit is dat de Kamer ook daadkracht 
verwacht. Samenwerken met maatschappelijke partijen is nodig en goed. Maar 
vooral op de thema’s dierenwelzijn, weidevogels, voedselveiligheid, 
marktbescherming en klimaat worden (van LNV) concrete resultaten verwacht, zo 
kan uit de begrotingsbehandeling afgeleid worden. En dus: grenzen stellen en zo 
nodig stevig optreden. Samenwerking is niet vrijblijvend en ook niet eenzijdig: het 
bedrijfsleven mag en moet worden aangesproken op zijn eigen 
verantwoordelijkheden. 
Dit stevige optreden kan verschillende vormen aannemen: 
- aankondigen of voorbereiden van juridische maatregelen om grenzen te 

stellen of normen aan te scherpen; 
- stringentere handhaving; 
- investeringsprogramma’s specifiek(er) richten op genoemde thema’s en 

eventueel ook ophogen van die programma’s; 
- als overheid je niet-vrijblijvend verbinden aan hetgeen die maatschappelijke 

groepen ondernemen (door helder te zijn over de ‘stick’, maar ook door veel 
werk te maken van het etaleren van de resultaten van inspanningen). 

 
De consequentie hiervan is dat in het NSOB-kwadrant rechtsonder, zoals zo vaak, 
initiatieven en maatregelen ‘verweesd’ kunnen raken omdat dit erg moeilijk te 
rijmen valt met stevig overheidsoptreden. Zichtbaar overheidsoptreden en 
meetbare resultaten zijn hier niet altijd aan de orde. Een punt van gesprek op 21 
december kan zijn hoe we met de Haagse ‘hijgerigheid’ kunnen omgaan en toch -  
samen met maatschappelijke stakeholders - dingen voor elkaar kunnen krijgen. 
Ook als dit vanuit regelgeving niet eenvoudig is, zoals in de praktijk blijkt bij 
discussies over het algemeen verbindend verklaren van afspraken die door private 
partijen worden gemaakt. Veranderingen zullen partijen in beweging brengen, 
maar niet iedereen zal veranderingen binnen andere kaders en gericht op andere 
doelen kunnen meemaken. Er is nadrukkelijk ook aandacht nodig voor 
bedrijven/partijen die achterblijven en (noodgedwongen) stoppen of zouden 
moeten stoppen. Door te stoppen kunnen zij juist ruimte bieden voor verdere 
ontwikkeling van sectoren en ketens. 
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Redeneerlijn voor visie op Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
 
Waarom en waartoe een visie voor LNV? 

• Er is voor het (nieuwe) ministerie van LNV behoefte aan een verhaal dat de context en de 
grote lijnen voor het beleid van de komende jaren vertelt; een overkoepelend, 
samenhangend en verbindend verhaal. Inspirerend en richtinggevend voor de 
buitenwereld, dat de keuzes van de minister en het handelen van de overheid inzichtelijk 
en navoelbaar maakt. Dit verhaal fungeert ook als bril waardoor wij intern kijken naar de 
opgaven waar we in het agro- en natuurdomein voor staan en hoe we onze eigen 
overheidsrol daarin zien.  

• Het is een visie die richting geeft voor het handelen op de vele en uiteenlopende thema’s 
en dossiers waaraan we werken. Die visie geeft focus en consistentie aan ons beleid, 
versterkt de samenhang tussen landbouw, natuur en voedselkwaliteit en benoemt op 
hoofdlijnen (in algemene, maar wel concrete zin) de doelen en resultaten waarnaar wij 
streven. De visie maakt keuzen. 

 
De redeneerlijn in deze notitie bouwt voort op de strategische overleggen die de laatste maanden 
van 2017 met de minister, directeuren en de Bestuursraad zijn gevoerd. De opgaven, de 
streefbeelden en de prioritaire beleidsopgaven zijn beschreven in de gespreksnota voor het derde 
strategisch overleg op 21 december jl. Deze zijn in de voorliggende notitie (in essentie) verwerkt. 
Als volgende stappen stellen we voor: 

1. nader en scherper inkleuren van het perspectief van waaruit (‘de bril’ waardoor) we als 
LNV kijken naar de opgaven waar we voor staan; 

2. benoemen en omschrijven van de doelen en resultaten die leidend zijn voor ons handelen. 
 
Voor stap 1 wordt in deze notitie een voorzet gedaan, stap 2 is verdere uitwerking. 
 
Maatschappelijke opgaven en context (Waar hebben we het over?) 

• Met Landbouw, Natuur en Voedsel zijn belangrijke maatschappelijke waarden gemoeid, 
zoals gezondheid, ecologie, klimaat, economie, dierenwelzijn en kwaliteit van de 
leefomgeving. 

• Die waarden lopen niet altijd gelijk op, lijken soms tegenstrijdig. Door exclusief te sturen 
vanuit één paradigma zijn de uiteenlopende maatschappelijke doelen vaak niet 
verenigbaar. Daarom meer in samenhang benaderen en afwegen waardoor ruimte ontstaat 
voor diversiteit. Dit maakt het hele beleidsveld sterker en maatschappelijk meer gedragen. 

• Het is de taak van de overheid maatschappelijke waarden te beschermen en te borgen als 
dat in de maatschappij en door de markt onvoldoende gebeurt.  

 
Urgentie (Waarom moet er iets veranderen?) 

• Meerdere maatschappelijke waarden staan mondiaal en/of nationaal onder druk. 
• Mondiale voedselzekerheid is met de groei van de wereldbevolking niet gegarandeerd. 

Bestaande westerse voedselconsumptiepatronen hebben ernstige gezondheidseffecten en 
een negatieve impact op klimaat en ecologie. De landbouw legt een steeds groter beslag 
op natuurlijke hulpbronnen en de natuur op land en in de grote wateren (zowel nationaal 
als internationaal) staat onder druk en gaat in de landbouwgebieden zelf achteruit.  

• De toestand van de natuurlijke leefomgeving (de biodiversiteit en de ruimte voor 
natuurlijke processen) is wereldwijd, en ook in Nederland zorgwekkend. Met 
natuurbescherming alléén blijkt de noodzakelijke verbetering onvoldoende tot stand te 
komen. 

• Nationaal roept de maatschappelijke inpassing van de land- en tuinbouw weerstand op, 
o.a. door verdergaande schaalvergroting. Het gaat daarbij met name om milieu, natuur en 
landschap en om een gezonde leefomgeving. 

• Ondanks de schaalvergroting staat de inkomenspositie van boeren, tuinders en vissers 
onder druk; nieuwe verdienmodellen zijn nodig om landbouw, natuur en voedselproductie 
zowel ecologisch als economisch toekomstbestendig te maken. 

 
Streefbeeld/stip op de horizon (Welke kant moeten we op? Waar staan we in 2030?) 



• Om toekomstbestendig te worden en doelen op het gebied van klimaat, water, 
biodiversiteit, lucht, dierenwelzijn, etc. tegelijkertijd te halen, dienen we de verschillende 
waarden van landbouw, natuur en voedsel meer in samenhang te benaderen. Het is 
zoeken naar verbinding en synergie tussen ecologie, gezondheid, economie, dierenwelzijn 
en leefomgeving waarbij de waarden elkaar niet hinderen of belasten. Dit vraagt om 
andere keuzes. 

• Wij zien een duurzame en rendabele voedselsector voor ons: innovatief, marktgericht, 
omgevingsbewust en met betrouwbare en kwalitatief hoogwaardige producten.  

• Landbouw en natuur die klimaatadaptief zijn en bijdragen aan meer biodiversiteit en een 
gezonde, aantrekkelijke leefomgeving. Waar boeren, tuinders, vissers en andere 
ondernemers een goede boterham kunnen verdienen met duurzame producten: een 
eerlijke prijs voor eerlijk werk. Waar overheid, ondernemers en burgers samen de 
verantwoordelijkheid nemen voor behoud en herstel van de natuur in ons land.  

• Gezond voedsel voor de mens en een hoog niveau van dierenwelzijn. Een sociaal, 
aantrekkelijk en economisch sterk platteland met sterke verbinding naar de stad.  

• Nederland draagt met ‘Dutch solutions for global challenges’ in belangrijke mate bij aan de 
mondiale voedselzekerheid, aan voldoende veilig, duurzaam en gezond voedsel voor 
iedereen. We lopen voorop in de ontwikkeling van gezond en duurzaam voedsel. 

 
Positionering (minister van) LNV 
Om dit streefbeeld, dit wenkend perspectief te kunnen bereiken is verandering nodig. Zowel in de 
productie als in de consumptie, zowel in Nederland als in Europees en mondiaal perspectief. Wat is 
het verhaal waarmee we aan die veranderingen werken; hoe motiveren en verleiden we de 
primaire sectoren, andere ketenpartijen, de consument? En hoe trekken we ‘iedereen’ mee? Een 
minister die iets wil bewerkstelligen kan aan kracht winnen door haar drijfveren helder te maken, 
zodat de mensen weten met wie ze te maken hebben, en wat ze wel en niet van haar kunnen 
verwachten. 
 
De minister heeft zowel voor wat betreft de inhoud als voor wat betreft haar rol en houding in het 
kamerdebat over de LNV-begroting al enkele heldere uitspraken gedaan: 

• “De landbouw staat voor de grote uitdaging om bij te dragen aan de omschakeling naar 
kringlooplandbouw en een circulaire economie, waarbij duurzame producten van hoge 
kwaliteit worden geleverd en er op duurzame wijze gebruik gemaakt wordt van energie en 
grondstoffen. De aandacht voor volksgezondheid, ecologie, bodem en dierenwelzijn moet 
integraal onderdeel zijn van deze omschakeling. Dat geldt zowel voor de plantaardige als 
voor de dierlijke sectoren. “ 

• “Het zijn niet altijd tegenstellingen. Het gaat veel meer om de manier waarop we naar 
zaken kijken, waarbij we ook proberen om bijvoorbeeld maatschappelijke doelen te 
realiseren. […] Ik wil werken aan het verbinden van economische, ecologische en andere 
maatschappelijke waarden. Daar wil ik vervolgens ook een concrete invulling aan geven, 
voortbouwend op het regeerakkoord, met de landbouw die voedsel produceert met respect 
voor zijn omgeving. […] We moeten samen veranderen. Als overheid, bedrijfsleven, 
maatschappelijke organisaties, consumenten. Want de landbouw heeft de natuur nodig, en 
veilig voedsel heeft een vitale en verantwoord werkende sector nodig, die een eerlijke 
boterham kan verdienen.”  

 
Uiteindelijk gaat het om de vraag hoe wij met elkaar omgaan. Meer aandacht voor drie 
omgangswaarden zou hierbij kunnen helpen. 
 
Respect  
Dit is een ‘inclusief’ begrip: geen mensen en geen waarden uitsluiten en tegelijk daardoor ruimte 
creëren voor soms heel scherpe en best pijnlijke keuzes. Respect richt zich op mensen – mensen 
die risico’s lopen, die hun eigen boontjes doppen, voor mensen die buitengewone prestaties 
leveren (harde werkers, vernieuwers). Maar ook op leven in het algemeen: voor mensen, dieren, 
planten, voor bodemleven, voor de planeet. Respect voor onze omgeving: het natuurlijk 
landschap, en het cultuurlandschap. Respect voor traditie en historie. Vertaald naar beleid werkt 
respect door naar bijvoorbeeld voedselverspilling (verspilling getuigt niet van respect), naar hoe 



we boeren, tuinders, vissers tegemoet treden als overheid en als samenleving, naar hoe we met 
de natuur, dieren, landschappen, producenten elders op aarde omgaan.  
 
Vertrouwen  
Vertrouwen in de kracht van de samenwerking tussen mensen, in het eigen oordeelsvermogen van 
mensen, in de creativiteit en innovatiedrang van mensen, in de wil om samen een beter leven te 
maken voor iedereen. Denken vanuit vertrouwen betekent dat je af wilt van gesloten culturen, van 
misleidende informatie, van wantrouwen tegen zelfstandigen en actievoerders, van achterdocht 
jegens vernieuwing,  
 
Rekenschap  
Voorop stellen dat de norm is dat mensen zich in hun handelen verantwoordelijk opstellen, dat zij 
bij hun handelen rekening houden met anderen en dat de norm is dat mensen ook verantwoording 
willen afleggen over hun handelen, bij voorkeur op eigen initiatief, en elkaar aanspreken op hun 
handelen.  
 
Deze drie omgangswaarden kunnen leidraad zijn voor de wijze waarop de overheid aan de 
genoemde urgenties wil werken.  
 
Prioriteiten in het beleid  
Waaraan wil de minister extra aandacht besteden om de komende jaren veranderingen in gang te 
zetten of te versnellen? Het gaat om de volgende prioriteiten; de komende periode wordt hieraan 
uitwerking gegeven door concrete doelen en resultaten te bepalen, waarbij het voorgaande de 
context en het uitgangspunt vormt. 
 

1. Kringlooplandbouw/klimaat 
“De landbouw staat voor de grote uitdaging om bij te dragen aan de omschakeling naar 
kringlooplandbouw en een circulaire economie, waarbij duurzame producten van hoge kwaliteit 
worden geleverd en er op duurzame wijze gebruik gemaakt wordt van energie en grondstoffen. De 
aandacht voor volksgezondheid, ecologie, bodem en dierenwelzijn moet integraal onderdeel zijn van 
deze omschakeling. Dat geldt zowel voor de plantaardige als voor de dierlijke sectoren. “ Aldus de 
minister in het kamerdebat over de begrotingsbehandeling , december jl. De Kamer heeft bij deze 
begrotingsbehandeling de motie-De Groot c.s. over het faciliteren van kringlooplandbouw 
aangenomen . Januari 2018 is vervolgens de Transitieagenda Biomassa en Voedsel uitgebracht en 
nog voor de zomer zal de klimaatagenda voor Agro & Natuur worden opgesteld, waarmee LNV 
invulling geeft aan de ambities op het thema klimaat en energie van het kabinet.   
 
Wat zijn de lange termijn landbouw- en voedseldoelstellingen (dierlijk en plantaardig) voor klimaat 
en circulair; welke acties worden deze kabinetsperiode in gang gezet (of versterkt) en wat moet in 
2021 bereikt zijn? 

- X 
- X 
- x 

   
Veel van de opgaven die te maken hebben met het sluiten van kringlopen en het verminderen van 
de klimaatgevolgen van landbouw en natuur, kunnen samenkomen in een Bodemstrategie: de 
bodem is evenzogoed de basis onder robuuste (agro)ecosystemen als onder een houdbaar 
voedselsysteem. De bodem heeft een belangrijke  rol in het klimaatbeleid (zowel vanwege de opslag 
van CO2 als voor de waterhuishouding) en in de regulering van stof- en nutriëntenstromen. De 
biodiversiteit in de bodem vormt de basis van bodemvruchtbaarheid, bovengrondse biodiversiteit, 
productiviteit van de (agro) ecosystemen en uiteindelijk de kwaliteit van voedsel. Een gezonde 
bodem is al met al de basis voor een veerkrachtig productiesysteem. 
 



Wat is nodig om de bodemkwaliteit in deze veelzijdigheid van functies te versterken; welke doelen 
stellen we, welke acties worden deze kabinetsperiode in gang gezet? 

- X 
- X 
- x 

 
 

2. Verbinden van landbouw en natuur  
Onlosmakelijk met bovenstaande verbonden is de opgave om landbouw en natuur meer met 
elkaar te verweven en gebruik te maken van de natuur en natuurlijke processen in de land- en 
tuinbouw (natuurinclusieve of regeneratieve landbouw). De landbouw kan meer baat hebben bij de 
werking van natuur en natuurlijke processen (bodem, bestuiving, ziekte- en plaagwering) en 
omgekeerd kan de agrarische bedrijfsvoering meer betekenen voor veel typen natuur (weide- en 
akkervogels, soortenrijkdom op en om landbouwgronden, waterkwaliteit). Dit geldt voor de 
plantaardige sectoren, maar vraagt ook een integrale visie en daarmee handelingsperspectief voor 
de veehouderij in Nederland (verduurzamingsopgaven).  
 
Doel van een betere verbinding van landbouw en natuur is dat beide er beter van worden, ook 
rekening houdend met de ecologische voetafdruk elders in de wereld: het tot staan brengen en 
omkeren van de ecologische verschraling in landbouw en natuur en het opbouwen van meer 
maatschappelijk draagvlak van de landbouw (gezondheid, landschap, milieu, biodiversiteit).  
 
Wat zijn de lange termijn doelstellingen – de ‘stip op de horizon’ – als het gaat om het versterken 
van de verbinding landbouw en natuur, welke acties worden deze kabinetsperiode in gang gezet 
(of versterkt) en wat moet in 2021 bereikt zijn? 

- X 
- X 
- x 

 
 

3. Impuls voedselagenda, met nader te bepalen accenten 
In reactie op het WRR-advies Naar een voedselbeleid – een pleidooi voor een meer integraal 
voedselbeleid - is in oktober 2015 een ‘Voedselagenda voor veilig, gezond en duurzaam voedsel’ 
uitgebracht. De WRR pleitte voor een benadering die het hele voedselsysteem in beschouwing 
neemt: van kennisinstituten en leveranciers van grondstoffen tot en met de consumenten. In één 
generatie moeten we in staat zijn voldoende voedsel te produceren op een manier die in balans is 
met de draagkracht van onze aarde. Tegelijk zien we wereldwijd welvaartsziekten die 
samenhangen met een ongezond eetpatroon toenemen. Ook wat dat betreft is sprake van een 
maatschappelijke uitdaging; de gezondere en duurzame keuze maken is niet altijd eenvoudig. 
 
Vanuit de maatschappelijke opgaven die voor voedsel spelen (die in het WRR-advies en de 
kabinetsreactie daarop (de Voedselagenda) zijn benoemd), zijn de belangrijke vraagstukken waar 
we voor staan: 

- Hoe kan voedsel meer bijdragen aan de volksgezondheid? 
- Hoe kan Nederland zijn koploperspositie versterken teneinde de meest duurzame 

voedselproducent van de wereld te zijn? 
- Hoe borgen we dat het voedselsysteem voldoende veerkrachtig is om schokken op te 

vangen en bijdraagt aan voedselzekerheid? 
 
Minister wordt op korte termijn separaat geadviseerd over accenten, langs de lijnen die de WRR 
als de grote maatschappelijke opgaven heeft benoemd: gezond voedsel, voortgebracht binnen een 
ecologisch houdbaar en robuust (veerkrachtig) voedselsysteem. 
 
 

4. Vooroplopen met kennis en innovatie 
De combinatie van een groeiende wereldbevolking, klimaatverandering, overconsumptie met 
gevolgen voor de volksgezondheid, uitputting van grondstoffen en toenemende druk op natuur en 



milieu creëert grote en complexe opgaven die vragen om fundamentele, intelligente oplossingen. 
Deze transformatie vereist een combinatie van organisatorische, sociaal-maatschappelijke en 
technologische vernieuwingen. Willen we onze mondiale verantwoordelijkheid kunnen blijven 
nemen, hierin marktkansen benutten en concurrerend blijven, dan moeten we voorop blijven lopen 
met onze kennis en innovatie. Om dat goed te doen en onze krachten niet te versnipperen, 
moeten we slimme strategische keuzes maken voor zowel de prioritaire opgaven, als de 
voorkeurspartners en regio’s waarin we actief zijn (internationale netwerken en de samenwerking 
met strategisch belangrijke partners). Hiermee:  

→ komen we tot verduurzaming in Nederland; 
→ kunnen we onze voetafdruk in de wereld verminderen; 
→ kunnen we door het overdragen van kennis, kunde en technologie bijdragen aan de 

voedselproductie in andere landen (voedselzekerheid); 
→ kan het verdienvermogen worden vergroot : export van kwalitatief hoogstaande en 

duurzame producten, kennis, kunde en technologie. 
 
Wat is het toekomstbeeld? Hoe komen we ‘van volume naar meer toegevoegde waarde’? Welke 
concrete maatregelen en acties kunnen/moeten de komende jaren in gang worden gezet om 
Nederland als agrokennisland en –exporteur te versterken, vanuit een meer integrale agenda? Wat 
betekent dit voor de inzet op specifieke regio’s en landen? 
 
Dit gaan we doen: 
 

- X 
- X 
- x 

 
 
 

5. Nieuwe verdienmodellen…  
… zijn nodig om meer duurzame landbouw en voedselproductie een rendabele toekomst te geven. 
Een eerlijk product verdient een eerlijke prijs. Verdergaande schaalvergroting en concurrentie op 
kostprijs zal niet overal mogelijk of wenselijk zijn, en voor veel boeren ook geen aantrekkelijk 
perspectief meer zijn. Meer diversiteit in producten, ketens en bedrijven, waarbij de omgeving 
soms grenzen stelt, maar ook kansen biedt. Korte ketens en versterking van de relatie boer-
burger, biologische landbouw, verbrede landbouw of bijvoorbeeld efficiënte, niet-grondgebonden 
gespecialiseerde bedrijven. Allemaal binnen randvoorwaarde met betrekking tot milieu, klimaat, 
dierenwelzijn en veiligheid/gezondheid. GLB sterker inzetten voor maatschappelijke doelen. 
 
[…] 
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Aan: MTDGAN (bijeen op 13-2-2018) 
Van:  en  
Over: organisatie visietraject 
Akkoord:  en  
Datum: 12-2-2018 
 
In de Terms of Reference die afgelopen vrijdagmiddag door de minister e.a. op hoofdlijnen is 
geaccordeerd, is nog een en ander oningevuld. Deze notitie bevat een nadere uitwerking voor de 
organisatie van het traject. Spoedige besluitvorming is geboden om de opleverdatum van (eind) 
juni te halen 
 
Vragen voor het MTAN: 
Gaat u akkoord met: 

1. Gelaagde organisatie van het werk? 
2. Duo-invulling van het projectleiderschap? 
3. (vrijmaking van een) Budget van 150.000,- voor dit traject? 
4. Inhuur van drie externen (uit regio en wetenschap)? 
5. Aanstelling projectsecretaris? 

 
Nota bene: ‘De namen van medewerkers en externen die in dit voorstel zijn genoemd voor het 
projectteam en als trekkers voor de werkgroepen zijn hiervoor nog niet allen benaderd; voor zover 
dit niet is gebeurd, is nog onbekend of zij bereid zijn en tijd hebben om aan het visietraject mee te 
werken.’ 
 
 
Ad 1. Gelaagde werkorganisatie 
Reeds ingevuld in Terms of Reference: 

Opdrachtgever:  
Gedelegeerd opdrachtgever:  
Stuurgroep: MT DGAN plus directeur AEP 

Voorstel voor nadere invulling overige organisatie: 
• Kerngroep voor dagelijkse aansturing en verbinding met Stuurgroep (projectleiding en 

 en )  
• Projectteam voor organisatie van overall werkproces en redactie (max 10 leden, incl 

ondersteuning) 
Van buiten LNV 
o Regio: externe bijeenkomsten en redactie  
o PBL: beleidskeuzes en handelingsopties scherp formuleren, argumentaties aanscherpen 
o WUR: beleidsopties invullen en wegen, argumentaties aanscherpen  
Van binnen LNV (voorstel:) 
o  - redactie, gesprekken, afstemming met BR en MTAN 
o  - redactie, gesprekken  
o  – regie op werkprocessen, gesprekken, afstemming met PA  
o DC – redactie, afstemming met woordvoering 
o Projectsecretaris – dagelijkse werkorganisatie en accent op ondersteuning externe 

bijeenkomsten 
o AEP, nog te bepalen. 
o Administratieve ondersteuning:  

 
• Zes themagroepen voor speerpunten: organisatie van inhoud bouwstenen  

o 4-6 personen per themagroep  
o Draaien van feb-eind april  
o In elke groep iemand uit regio en uit wetenschap/advies  
o  (ANK) i.s.m.  en  (AEP) faciliteren 

maaksessies voor medewerkers per speerpunt   
Voorstel voor trekkers voor deze teams: 
-  - circulair 

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e
5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
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-  (?) –landbouw en natuur 
-  - voedsel 
-  - verduurzaming veehouderij 
-    korte ketens/verdienmodellen/ eerlijke prijs 
-  - Kennis en innovatie 

 
Ad 2. Projectleiderschap 
Om in de korte beschikbare tijd zowel voldoende werk te kunnen verzetten en flexibel te kunnen 
opereren, stellen we een gedeeld projectleiderschap voor van  (accent: schrijfwerk) en 

 (accent: processen ten dienste stellen van schrijfwerk). 
 
Ad 3 Budget 
Het traject heeft drie onderdelen die kunnen vragen om projectbudget: 
• Organisatie van externe bijeenkomsten (schatting: 30k/bijeenkomst) 
• Organisatie interne bijeenkomsten (vooral: inhuur externe sprekers/experts) (schatting: 25k) 
• Inhuurt externen (PM – verwachting is dat deze om niet ingehuurd kunnen worden) 
• Inhuur eindreactie voor zowel kamerversie als versie voor kinderen/jeugd (schatting: 35k) 

 
Wij schatten dus circa 150k nodig te hebben als projectbudget, uitgaande van PM-post. 
 
Ad 4. Inhuur externen 
Zoals vermeld in de gelaagde projectorganisatie is het idee drie externen in te huren. Wij stellen 
voor: 

o Regio: , Provincie NH (vanwege organisatiekwaliteiten en expertise op 
(verbinding) L, N en V) 

o PBL:  (vanwege brede expertise en politieke sensitiviteit) 
o WUR:  (idem) 

 
Ad 5. Aanstelling projectsecretaris 
Om de omvangrijke stroom van informatie (van stukken, over data bijeenkomsten, en naar en van 
personen) in goede banen te leiden, deadlines te bewaken en ondersteuning te kunnen bieden aan 
organisatie externe bijeenkomsten is een (full time) projectsecretaris noodzakelijk. Hetzij uit de 
lijn, hetzij via de beleidspool. 
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