


Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer 
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit
soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond
waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan



te spreken op uw wangedrag. Als  namens de
natuur.

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To @nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer ,
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van  gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft @nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste 
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse
bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e
bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.
Hartelijke groet,

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:

Met vriendelijke groet,

Virusvrij. www.avg.com

<Hr Olthof.pdf>



Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend.
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland.



Van:
Aan:
Onderwerp: RE: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging van

woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Datum: vrijdag 8 mei 2020 18:07:00

Hoi ,
We krijgen continue foto’s. OD NZKG inspecteert zelf, foto’s kunnen niet als bewijs dienen om
een LOD te verbeuren. Eventueel wel als signaal om vaker te gaan controleren, of een
handhavingstraject te starten.
Volgens mij is dit specifieke setje nog niet naar OD gestuurd. Zal ik doen.

.
Wordt mail beantwoord vanuit Jeroen of CdK?
Groet,

Houtplein 33 2012 DE Haarlem

www.noord-holland.nl
@noord-holland.nl

Van: @noord-holland.nl> 
Verzonden: vrijdag 8 mei 2020 16:52
Aan: @noord-holland.nl>
CC: @noord-holland.nl>
Onderwerp: RE: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Dag 
Ik weet dat er op basis van eerdere foto’s een signaal is gegeven aan de OD NZKG die zijn toen
zelf gaan kijken (inspecteur) en gaan handhaven op basis van hun eigen waarnemingen.
@  in de cc die is hier beter van op de hoogte.
Goed dat je in de loop zit.
Met vriendelijke groet,

Mobiliteit en Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Gezondheid en Milieu, Luchtvaart en Schiphol
Provincie Noord-Holland

Houtplein 33 2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
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Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer .
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit
soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond
waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.



De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan
te spreken op uw wangedrag. Als  namens de
natuur.

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To: @nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer ,
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van Dirk Jan gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft @nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste ,
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse
bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e
bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.
Hartelijke groet,

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:





Heer Olthof, er is nog veel meer aan de hand. Harsco mag dan één van de grootste stofnesten van Europa zijn, Tata zelf doet nog een beetje meer duiten in 

het zakje. Maar om er zeker van te zijn dat Harsco het leven niet gebeterd heeft, nogmaals een foto, maar dan van de 6e mei 2020 om 14:40u Voor een correcte 

info, wit is stoom en rood grijs is stof. En let eens op de vonken links op de foto. Staalsplinters die alles in de regio vernielen.  

2.1



Het verhaal gaat verder. Op woensdag de 6e mei 2020 werd tijdens aanwezigheid van mijn foto-inspectie nog andere zaken opgemerkt. Zo gaat de oxistaal 

fabriek zeker velen honderden malen per jaar de fout in. 1500 per jaar is geen uitzondering. In de vergunning staat dat het er maximaal 15 per maand mogen 

zijn. Om een goed beeld te geven, ook daar komt erg veel grafiet vrij en andere giftige stoffen. 6 mei 2020 om 14.33u de oxistaal in de fout. 

 



Een uur later opnieuw. En dit gaat zo velen malen per dag. Dat komt inderdaad dan neer op zeker 1500 per jaar in plaats van 15 per maand.  

 



 

 

Een korte greep uit de revisie vergunning 

 

 

 



Wij hebben het nog niet over de vele problemen bij de kofa2 fabriek gehad. En laat die nu op de avond van de 7e mei 2020 deze voor de zoveelste keer in de 

fout gaan. Meneer Olthof, wij praten hier over een permanente vergiftiging van de regio. Het maakt niet uit welke uitstoot, de een is nog gevaarlijker dan de 

ander en niet één is acceptabel. De volgende foto’s zijn aangeleverde foto’s van omwonenden en die liegen er niet om.  

 



 



 



Opnieuw één van de vele problemen die zich voordoet. Heer Olthof, wij worden systematisch vergiftigd in de regio en al uw voorgangers waren te bang om er 

iets aan te doen. Adnan is gestruikeld op dit dossier. Zuiver en alleen omdat hij aangaf geen toverstaf te hebben. Heb nog aangegeven dat het beter is dat hij 

dit niet tegen zijn vrouw moet zeggen. Maar Ik heb daar een heel andere mening over. U bent nu het bevoegd gezag en kunt er verschil in maken. Ik ga nogmaals 

wat getallen geven. Het kanker percentage in de IJmond is schrikbarend hoog. Ruim 35% boven het landelijk gemiddelde. Toegegeven door o.a. de GGD. Laten 

wij daar de scheepvaart en het vliegverkeer vanaf halen, dan nog komt de IJmond ruim 24% boven het landelijk gemiddelde aan kanker. De enige bron die dan 

overblijft mag u zelf invullen. Dit is niet te verkroppen en u kunt hier een eind aan maken. Dus nogmaals, u heeft uw tanden reeds laten zien, hap nog even 

door.  

Mvg  

 





bestuurders uit de 2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te beschermen tegen
de niet vergunde vergiftiging door Tata/Harsco. Wat u beiden doet is “ willekeur “ .
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak.
Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist.
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te
nemen en de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de
ter zake kundig persoon , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor
uw rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de 
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit
soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en



onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond
waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan
te spreken op uw wangedrag. Als  namens de
natuur.

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To: @nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte 
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van  gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft @nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste ,
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse
bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e



bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.
Hartelijke groet,

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:

Met vriendelijke groet,

Virusvrij. www.avg.com

<Hr Olthof.pdf>

Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend.
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland.









Groet,

T (023) 514 
Houtplein 33 2012 DE Haarlem

www.noord-holland.nl
@noord-holland.nl

Van: Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl> 
Verzonden: vrijdag 22 mei 2020 08:56
Aan: @noord-holland.nl>; @noord-holland.nl>; 

noord-holland.nl>; noord-holland.nl>; 
@noord-holland.nl>

Onderwerp: FW: 5 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen

Van: @nedamcocapital.com> 
Verzonden: woensdag 20 mei 2020 18:56
Aan: Commissaris van de Koning Noord-Holland <cvdK@noord-holland.nl>; Jeroen Olthof
<jeroen.olthof@noord-holland.nl>
CC: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; Secretariaat
Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; secretariaatvandijk@noord-holland.nl
Onderwerp: 5 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Het aangehechte concept programma Tata Steel 2020-2050 Samenwerken aan een gezondere
en veilige IJmond roept vragen op.
Ik heb de volgende vragen voor u :

1) Waarom is er geen economische onderbouwing ?
2) Heeft u kennis genomen dat de aandeelhouder in India bij herhaling heeft bevestigd geen

geld meer beschikbaar te stellen aan de locatie IJmuiden?
3) Bent u ermee bekend waarom de aandeelhouder in India besloten heeft er geen meer in

India te investeren?
4) Bent u er mee bekend dat de aandeelhouder in India gedurende de afgelopen 10 jaar er

niet ingeslaagd is de locatie IJmuiden te verkopen ?
5) Bent u ermee bekend dat de beoogde fusie door Thyssen Krupp is afgeblazen naar

aanleiding van een due-dillegencence rapport van Lexence inzake de vereiste



investeringen om aan de milieu wet en regelgeving te kunnen voldoen.
6) Bent u ermee bekend dat de locatie IJmuiden uit geld gebrek geen onderhoud meer pleegt

,maar als kamers kapot gaan in de Kooksfabriek deze niet laat repareren maar vol laat
storten met zand ? En dat inmiddels al 20 kamers zijn volgestort met zand.

Voor een ieder is het dan duidelijk dat er geen economische onderbouwing kan zijn ,waarom
geeft u dan toch een concept rapport uit ?
Plan loopt van 2020 tot 2050.

1) Als op Google kijkt naar de staal markt ,dan ziet u dat er structurele over-productie is.
2) Als u op Google kijkt ziet u dat dit komt omdat de oude staalfabrieken zoals Ijmuiden

allemaal circa 100 jaar oud zijn
3) Als u op Google kijkt dan ziet u dat er veelal in lage lonen landen nieuwe “ steelmills “

worden gebouwd en dat deze zorgen voor deze over capaciteit.
4) Bent u er mee bekend dat in deze laag conjunctuur periode de oude staalfabrieken hun

productie terug schroeven omdat ze een te hoge kostprijs hebben en niet met verlies
willen verkopen.

5) Bent u er mee bekend dat de nieuwe steelmills in de lage lonen landen nu op volle
capaciteit draaien om markt aandeel te winnen van locaties zoals IJmuiden ?

6) Bent u ermee bekend dat de Nederlandse staat op verzoek van de locatie IJmuiden voor 3
maanden 90 % van de loonsom heeft overgenomen en zelfs dan nog kan Ijmuiden niet
concurreren met de nieuwe fabrieken in de lage lonen landen

7) Bent u ermee bekend dat als een fabriek in hoge lonen land niet meer kan concurreren
met een fabriek in een lage lonen land dat deze dan failliet gaat?

8)een gewetens vraag : Bent u ermee bekend dat de nieuwe fabriek van Tata in India volop
concurreert met IJmuiden en maximaal markt aandeel overneemt ?
Waarom houdt u daar geen rekening me in uw concept plan ?
Concept plan gaat helemaal voorbij aan de aangrenzende Natura 2000 gebieden.
1) Bent u ermee bekend dat uw concept rapport niet de juiste en complete aandacht geeft

aan wat de wet en regelgeving voor Natura 2000 vereist ?
2) Bent u ermee bekend uw eigen provincie 7 ton subsidie heeft verleent om het Natura

2000 gebied rond IJmuiden de vergiftigde bovenlaag af te graven.
3) Bent u ermee bekend dat Natura 2000 een Europese natuurbescherming is .En dat uw

provincie al het teveel aan deposities in de Natura 2000 gebieden tot in groot detail in
kaart heeft gebracht

4) Bent u ermee dat nu Schiphol vrijwel gesloten is de vervuiling dus vrijwel geheel alleen
door tata Ijmuiden kan worden veroorzaakt.

Waarom heeft u dit dan niet opgenomen in het concept plan ?
Balans vinden bij de handhaving van de regelgeving;

1) Bent u ermee bekend dat dit tot willekeur leidt ,alles de wet en regelgeving door het
bevoegd gezag niet uniform voor alle bedrijven het zelfde wordt toegepast?

2) Bent u ermee bekend dat rond Tata IJmuiden er een ruim 20% hogere kanker rate is.
3) Bent u ermee bekend dat inwoners door grafiet regens vergiftigd worden ? Dat pas toch

nooit in geen enkele balans ?
4) Bent u ermee bekend dat wet en regelgeving inzake Natura 2000 door het bevoegd gezag

niet vrij geïnterpreteerd mag worden ?
Mag ik u vragen mijn vragen te beantwoorden en tevens aan te geven wat het besluit vormings
proces is van concept tot definitief rapport ?
Een snel groter worden groep begrijpt dat Tata IJmuiden een sterfhuis is en het onbegrijpelijk
vinden dat mensen als u daar in de uitvoering van uw taak geen rekening mee houden.



RTLZ maakte er afgelopen zomer een ludiek filmpje over :
https://www.rtlz.nl/beurs/bedrijven/video/4896206/van-tata-steel-naar-saint-tatapez, ik wil u
oproepen om het ter harte te nemen want Fokker, Textiel in Twente , RijnSchelde Verolme ,
Vredestein gingen allemaal Tata IJmuiden voor waar het verplaatsing naar lage lonen landen
betrof.
Beter ten halve gekeerd dan ten hele gewaald.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Monday, May 18, 2020 6:16 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 4 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Ratan Tata die recent de Indiase regering heeft geadviseerd om : “ het verleden te laten rusten
wat betreft de talloze claims inzake de Union Carbide ramp in India“ . Dit betreft 100.000
duizend ,doden, blinden en voor altijd gehandicapten door de Union Carbide ramp in India.
Deze zelfde Ratan Tata ontslaat vandaag Theo Henrar als directeur van de locatie IJmuiden
omdat hij niet blind orders uitvoert van Ratan Chadi.
Deze zelfde miljardair Ratan Tata heeft al geruime tijd besloten om zelf geen geld meer in de
locatie IJmuiden te steken.
Deze zelfde Rata Chadi heeft besloten om geen geld meer aan reparaties uit te geven aan de
Kooksfabriek in IJmuiden. Maar inplaats van repareren de kapotte kamers doodleuk vol te
storten met zand. Dit is geen algemeen geaccepteerde verantwoorde manier van een fabriek
met gif runnen in Nederland.
U als bevoegd gezag “ kijkt weg “ dat een fabriek in IJmuiden met allemaal giftige stoffen niet
meer wordt gerepareerd maar iedere keer als er weer een kamer ontploft deze wordt volgestort
met zand.
Bij iedere ontploffing komt er een gifwolk vrij. Ratan Tata heeft met zijn recente advies aan de
regering in India bewezen dat volksgezondheid met bedrijfs explosies hem niets kan schelen.
Alle omwonenden en omringende Natura 2000 gebieden van IJmuiden hebben geen andere
keuze dan naar u als het bevoegd gezag te kijken, om handelend op te treden en de verdere
vergiftiging van de omgeving een halt toe te roepen.

Bij deze dus mijn 4e persoonlijke oproep aan u beiden om handelend op te treden en niet langer
weg te kijken en goed te praten.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 12, 2020 10:04 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 3e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen



Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Gaarne uw aandacht voor aangehecht kranten artikel van heden ochtend.
Dit artikel beschrijft het topje van de ijsberg van de vergiftiging door Tata van aangrenzende
woonbuurt en Natura 2000.
Tata India heeft de locatie IJmuiden de afgelopen 10 jaar proberen te verkopen , het is niet
gelukt om een koper te vinden ook niet tegen een symbolische prijs. Ook een fusie met Thyssen
Krupp is door TK afgeblazen.
Het is niet gelukt een koper te vinden ook niet voor 1 euro omdat de locatie IJmuiden een
negatieve waarde heeft.
Het moeder bedrijf in India heeft daarop publiekelijk aangekondigd “ geen verdere investeringen
te zullen doen “ in de locatie IJmuiden.
Locatie IJmuiden is met die beslissing van het moeder bedrijf om er verder geen geld meer in te
stoppen in jargon een “ sterfhuis “ geworden.
Het aangehechte artikel geeft het topje van de ijsberg weer wat een sterfhuis in de praktijk
betekent voor het onderhoud van de locatie IJmuiden.
De ruim 50 jaar oude Kooksfabriek 2 met 178 “ kamers “ wordt na de beslissing uit India niet
meer onderhouden ,iedere keer als een kamer kapot gaat wordt deze niet meer gerepareerd
maar volgestort met zand. Inmiddels zijn er her en der nu 20 kapotte kamers volgestort met
zand in plaats van gerepareerd.
Deze fabriek is niet ontworpen om kamers vol te storten met zand en is daardoor steeds
moeilijker te “ besturen “ ,wat leidt tot de in het artikel omschreven gif ontploffingen.
Het is gewoon niet ok ,dat er gif explosies vrijkomen omdat er geen onderhoud meer wordt
gepleegd en kapotte kamers volgestort worden met zand.
Omdat iedereen begrijpt dat dit echt niet ok is ,neemt de kritiek op uw functioneren als
verantwoordelijke bestuurders toe.

3e oproep sta op en neem uw verantwoordelijkheid en treed handelend op . Stop met wegkijken
en goed praten.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Friday, May 8, 2020 9:47 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging
van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Vandaag weer nieuwe foto’s (aangehecht) van de (verdere ) vergiftiging van de woonomgeving
en het Natura 2000 gebied.
Ik kan niet tot een andere conclusie komen ,als bevoegd gezag neemt u beiden niet uw
verantwoording ,maar “ u kijkt beiden weg “ !
U beiden beschermt Tata/Harsco tegen de omgeving en dat is de wereld op zijn kop ,u heeft als

bestuurders uit de 2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te beschermen tegen
de niet vergunde vergiftiging door Tata/Harsco. Wat u beiden doet is “ willekeur “ .
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak.



Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist.
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te
nemen en de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de
ter zake kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor
uw rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

k@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer 
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit
soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond



waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan
te spreken op uw wangedrag. Als  namens de
natuur.

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To: nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer ,
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van  gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste 
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse
bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e
bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.



Hartelijke groet,

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:

Met vriendelijke groet,

Fotojournalist

Virusvrij. www.avg.com

<Hr Olthof.pdf>

Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend.
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland.





4) Bent u er mee bekend dat de aandeelhouder in India gedurende de afgelopen 10 jaar er
niet ingeslaagd is de locatie IJmuiden te verkopen ?

5) Bent u ermee bekend dat de beoogde fusie door Thyssen Krupp is afgeblazen naar
aanleiding van een due-dillegencence rapport van Lexence inzake de vereiste
investeringen om aan de milieu wet en regelgeving te kunnen voldoen.

6) Bent u ermee bekend dat de locatie IJmuiden uit geld gebrek geen onderhoud meer pleegt
,maar als kamers kapot gaan in de Kooksfabriek deze niet laat repareren maar vol laat
storten met zand ? En dat inmiddels al 20 kamers zijn volgestort met zand.

Voor een ieder is het dan duidelijk dat er geen economische onderbouwing kan zijn ,waarom
geeft u dan toch een concept rapport uit ?
Plan loopt van 2020 tot 2050.

1) Als op Google kijkt naar de staal markt ,dan ziet u dat er structurele over-productie is.
2) Als u op Google kijkt ziet u dat dit komt omdat de oude staalfabrieken zoals Ijmuiden

allemaal circa 100 jaar oud zijn
3) Als u op Google kijkt dan ziet u dat er veelal in lage lonen landen nieuwe “ steelmills “

worden gebouwd en dat deze zorgen voor deze over capaciteit.
4) Bent u er mee bekend dat in deze laag conjunctuur periode de oude staalfabrieken hun

productie terug schroeven omdat ze een te hoge kostprijs hebben en niet met verlies
willen verkopen.

5) Bent u er mee bekend dat de nieuwe steelmills in de lage lonen landen nu op volle
capaciteit draaien om markt aandeel te winnen van locaties zoals IJmuiden ?

6) Bent u ermee bekend dat de Nederlandse staat op verzoek van de locatie IJmuiden voor 3
maanden 90 % van de loonsom heeft overgenomen en zelfs dan nog kan Ijmuiden niet
concurreren met de nieuwe fabrieken in de lage lonen landen

7) Bent u ermee bekend dat als een fabriek in hoge lonen land niet meer kan concurreren
met een fabriek in een lage lonen land dat deze dan failliet gaat?

8)een gewetens vraag : Bent u ermee bekend dat de nieuwe fabriek van Tata in India volop
concurreert met IJmuiden en maximaal markt aandeel overneemt ?
Waarom houdt u daar geen rekening me in uw concept plan ?
Concept plan gaat helemaal voorbij aan de aangrenzende Natura 2000 gebieden.
1) Bent u ermee bekend dat uw concept rapport niet de juiste en complete aandacht geeft

aan wat de wet en regelgeving voor Natura 2000 vereist ?
2) Bent u ermee bekend uw eigen provincie 7 ton subsidie heeft verleent om het Natura

2000 gebied rond IJmuiden de vergiftigde bovenlaag af te graven.
3) Bent u ermee bekend dat Natura 2000 een Europese natuurbescherming is .En dat uw

provincie al het teveel aan deposities in de Natura 2000 gebieden tot in groot detail in
kaart heeft gebracht

4) Bent u ermee dat nu Schiphol vrijwel gesloten is de vervuiling dus vrijwel geheel alleen
door tata Ijmuiden kan worden veroorzaakt.

Waarom heeft u dit dan niet opgenomen in het concept plan ?
Balans vinden bij de handhaving van de regelgeving;

1) Bent u ermee bekend dat dit tot willekeur leidt ,alles de wet en regelgeving door het
bevoegd gezag niet uniform voor alle bedrijven het zelfde wordt toegepast?

2) Bent u ermee bekend dat rond Tata IJmuiden er een ruim 20% hogere kanker rate is.
3) Bent u ermee bekend dat inwoners door grafiet regens vergiftigd worden ? Dat pas toch

nooit in geen enkele balans ?
4) Bent u ermee bekend dat wet en regelgeving inzake Natura 2000 door het bevoegd gezag

niet vrij geïnterpreteerd mag worden ?



Mag ik u vragen mijn vragen te beantwoorden en tevens aan te geven wat het besluit vormings
proces is van concept tot definitief rapport ?
Een snel groter worden groep begrijpt dat Tata IJmuiden een sterfhuis is en het onbegrijpelijk
vinden dat mensen als u daar in de uitvoering van uw taak geen rekening mee houden.
RTLZ maakte er afgelopen zomer een ludiek filmpje over :
https://www.rtlz.nl/beurs/bedrijven/video/4896206/van-tata-steel-naar-saint-tatapez, ik wil u
oproepen om het ter harte te nemen want Fokker, Textiel in Twente , RijnSchelde Verolme ,
Vredestein gingen allemaal Tata IJmuiden voor waar het verplaatsing naar lage lonen landen
betrof.
Beter ten halve gekeerd dan ten hele gewaald.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Monday, May 18, 2020 6:16 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 4 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Ratan Tata die recent de Indiase regering heeft geadviseerd om : “ het verleden te laten rusten
wat betreft de talloze claims inzake de Union Carbide ramp in India“ . Dit betreft 100.000
duizend ,doden, blinden en voor altijd gehandicapten door de Union Carbide ramp in India.
Deze zelfde Ratan Tata ontslaat vandaag Theo Henrar als directeur van de locatie IJmuiden
omdat hij niet blind orders uitvoert van Ratan Chadi.
Deze zelfde miljardair Ratan Tata heeft al geruime tijd besloten om zelf geen geld meer in de
locatie IJmuiden te steken.
Deze zelfde Rata Chadi heeft besloten om geen geld meer aan reparaties uit te geven aan de
Kooksfabriek in IJmuiden. Maar inplaats van repareren de kapotte kamers doodleuk vol te
storten met zand. Dit is geen algemeen geaccepteerde verantwoorde manier van een fabriek
met gif runnen in Nederland.
U als bevoegd gezag “ kijkt weg “ dat een fabriek in IJmuiden met allemaal giftige stoffen niet
meer wordt gerepareerd maar iedere keer als er weer een kamer ontploft deze wordt volgestort
met zand.
Bij iedere ontploffing komt er een gifwolk vrij. Ratan Tata heeft met zijn recente advies aan de
regering in India bewezen dat volksgezondheid met bedrijfs explosies hem niets kan schelen.
Alle omwonenden en omringende Natura 2000 gebieden van IJmuiden hebben geen andere
keuze dan naar u als het bevoegd gezag te kijken, om handelend op te treden en de verdere
vergiftiging van de omgeving een halt toe te roepen.

Bij deze dus mijn 4e persoonlijke oproep aan u beiden om handelend op te treden en niet langer
weg te kijken en goed te praten.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 12, 2020 10:04 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>



Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;
@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl

Subject: 3e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Gaarne uw aandacht voor aangehecht kranten artikel van heden ochtend.
Dit artikel beschrijft het topje van de ijsberg van de vergiftiging door Tata van aangrenzende
woonbuurt en Natura 2000.
Tata India heeft de locatie IJmuiden de afgelopen 10 jaar proberen te verkopen , het is niet
gelukt om een koper te vinden ook niet tegen een symbolische prijs. Ook een fusie met Thyssen
Krupp is door TK afgeblazen.
Het is niet gelukt een koper te vinden ook niet voor 1 euro omdat de locatie IJmuiden een
negatieve waarde heeft.
Het moeder bedrijf in India heeft daarop publiekelijk aangekondigd “ geen verdere investeringen
te zullen doen “ in de locatie IJmuiden.
Locatie IJmuiden is met die beslissing van het moeder bedrijf om er verder geen geld meer in te
stoppen in jargon een “ sterfhuis “ geworden.
Het aangehechte artikel geeft het topje van de ijsberg weer wat een sterfhuis in de praktijk
betekent voor het onderhoud van de locatie IJmuiden.
De ruim 50 jaar oude Kooksfabriek 2 met 178 “ kamers “ wordt na de beslissing uit India niet
meer onderhouden ,iedere keer als een kamer kapot gaat wordt deze niet meer gerepareerd
maar volgestort met zand. Inmiddels zijn er her en der nu 20 kapotte kamers volgestort met
zand in plaats van gerepareerd.
Deze fabriek is niet ontworpen om kamers vol te storten met zand en is daardoor steeds
moeilijker te “ besturen “ ,wat leidt tot de in het artikel omschreven gif ontploffingen.
Het is gewoon niet ok ,dat er gif explosies vrijkomen omdat er geen onderhoud meer wordt
gepleegd en kapotte kamers volgestort worden met zand.
Omdat iedereen begrijpt dat dit echt niet ok is ,neemt de kritiek op uw functioneren als
verantwoordelijke bestuurders toe.

3e oproep sta op en neem uw verantwoordelijkheid en treed handelend op . Stop met wegkijken
en goed praten.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Friday, May 8, 2020 9:47 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging
van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Vandaag weer nieuwe foto’s (aangehecht) van de (verdere ) vergiftiging van de woonomgeving
en het Natura 2000 gebied.
Ik kan niet tot een andere conclusie komen ,als bevoegd gezag neemt u beiden niet uw
verantwoording ,maar “ u kijkt beiden weg “ !



U beiden beschermt Tata/Harsco tegen de omgeving en dat is de wereld op zijn kop ,u heeft als

bestuurders uit de 2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te beschermen tegen
de niet vergunde vergiftiging door Tata/Harsco. Wat u beiden doet is “ willekeur “ .
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak.
Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist.
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te
nemen en de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de
ter zake kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor
uw rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer 
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit



soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond
waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan
te spreken op uw wangedrag. Als  namens de
natuur.

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To: @nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer ,
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van  gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft @nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste ,
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse



bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e
bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.
Hartelijke groet,

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:

Met vriendelijke groet,

Virusvrij. www.avg.com

<Hr Olthof.pdf>

Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend.
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland.





bij de zorg toeslagen affaire is kinderspel bij wat hier aan de hand is.

Deze email dient door u beiden te worden opgevat als een 1e officiële waarschuwing voor weg
kijken en het niet nemen van uw verantwoordelijkheid in deze uitzonderlijke situatie waar de
veiligheid onomstotelijk in het geding is.

Dit is mijn 6e persoonlijke oproep en 1e officiële waarschuwing aan u beiden als
verantwoordelijke bestuurders voor de veiligheid.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Wednesday, May 20, 2020 6:56 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl; Secretariaat Olthof
<SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; secretariaatvandijk@noord-holland.nl
Subject: 5 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Het aangehechte concept programma Tata Steel 2020-2050 Samenwerken aan een gezondere
en veilige IJmond roept vragen op.
Ik heb de volgende vragen voor u :

1) Waarom is er geen economische onderbouwing ?
2) Heeft u kennis genomen dat de aandeelhouder in India bij herhaling heeft bevestigd geen

geld meer beschikbaar te stellen aan de locatie IJmuiden?
3) Bent u ermee bekend waarom de aandeelhouder in India besloten heeft er geen meer in

India te investeren?
4) Bent u er mee bekend dat de aandeelhouder in India gedurende de afgelopen 10 jaar er

niet ingeslaagd is de locatie IJmuiden te verkopen ?
5) Bent u ermee bekend dat de beoogde fusie door Thyssen Krupp is afgeblazen naar

aanleiding van een due-dillegencence rapport van Lexence inzake de vereiste
investeringen om aan de milieu wet en regelgeving te kunnen voldoen.

6) Bent u ermee bekend dat de locatie IJmuiden uit geld gebrek geen onderhoud meer pleegt
,maar als kamers kapot gaan in de Kooksfabriek deze niet laat repareren maar vol laat
storten met zand ? En dat inmiddels al 20 kamers zijn volgestort met zand.

Voor een ieder is het dan duidelijk dat er geen economische onderbouwing kan zijn ,waarom
geeft u dan toch een concept rapport uit ?
Plan loopt van 2020 tot 2050.

1) Als op Google kijkt naar de staal markt ,dan ziet u dat er structurele over-productie is.
2) Als u op Google kijkt ziet u dat dit komt omdat de oude staalfabrieken zoals Ijmuiden

allemaal circa 100 jaar oud zijn
3) Als u op Google kijkt dan ziet u dat er veelal in lage lonen landen nieuwe “ steelmills “

worden gebouwd en dat deze zorgen voor deze over capaciteit.
4) Bent u er mee bekend dat in deze laag conjunctuur periode de oude staalfabrieken hun

productie terug schroeven omdat ze een te hoge kostprijs hebben en niet met verlies
willen verkopen.

5) Bent u er mee bekend dat de nieuwe steelmills in de lage lonen landen nu op volle
capaciteit draaien om markt aandeel te winnen van locaties zoals IJmuiden ?

6) Bent u ermee bekend dat de Nederlandse staat op verzoek van de locatie IJmuiden voor 3



maanden 90 % van de loonsom heeft overgenomen en zelfs dan nog kan Ijmuiden niet
concurreren met de nieuwe fabrieken in de lage lonen landen

7) Bent u ermee bekend dat als een fabriek in hoge lonen land niet meer kan concurreren
met een fabriek in een lage lonen land dat deze dan failliet gaat?

8)een gewetens vraag : Bent u ermee bekend dat de nieuwe fabriek van Tata in India volop
concurreert met IJmuiden en maximaal markt aandeel overneemt ?
Waarom houdt u daar geen rekening me in uw concept plan ?
Concept plan gaat helemaal voorbij aan de aangrenzende Natura 2000 gebieden.
1) Bent u ermee bekend dat uw concept rapport niet de juiste en complete aandacht geeft

aan wat de wet en regelgeving voor Natura 2000 vereist ?
2) Bent u ermee bekend uw eigen provincie 7 ton subsidie heeft verleent om het Natura

2000 gebied rond IJmuiden de vergiftigde bovenlaag af te graven.
3) Bent u ermee bekend dat Natura 2000 een Europese natuurbescherming is .En dat uw

provincie al het teveel aan deposities in de Natura 2000 gebieden tot in groot detail in
kaart heeft gebracht

4) Bent u ermee dat nu Schiphol vrijwel gesloten is de vervuiling dus vrijwel geheel alleen
door tata Ijmuiden kan worden veroorzaakt.

Waarom heeft u dit dan niet opgenomen in het concept plan ?
Balans vinden bij de handhaving van de regelgeving;

1) Bent u ermee bekend dat dit tot willekeur leidt ,alles de wet en regelgeving door het
bevoegd gezag niet uniform voor alle bedrijven het zelfde wordt toegepast?

2) Bent u ermee bekend dat rond Tata IJmuiden er een ruim 20% hogere kanker rate is.
3) Bent u ermee bekend dat inwoners door grafiet regens vergiftigd worden ? Dat pas toch

nooit in geen enkele balans ?
4) Bent u ermee bekend dat wet en regelgeving inzake Natura 2000 door het bevoegd gezag

niet vrij geïnterpreteerd mag worden ?
Mag ik u vragen mijn vragen te beantwoorden en tevens aan te geven wat het besluit vormings
proces is van concept tot definitief rapport ?
Een snel groter worden groep begrijpt dat Tata IJmuiden een sterfhuis is en het onbegrijpelijk
vinden dat mensen als u daar in de uitvoering van uw taak geen rekening mee houden.
RTLZ maakte er afgelopen zomer een ludiek filmpje over :
https://www.rtlz.nl/beurs/bedrijven/video/4896206/van-tata-steel-naar-saint-tatapez, ik wil u
oproepen om het ter harte te nemen want Fokker, Textiel in Twente , RijnSchelde Verolme ,
Vredestein gingen allemaal Tata IJmuiden voor waar het verplaatsing naar lage lonen landen
betrof.
Beter ten halve gekeerd dan ten hele gewaald.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Monday, May 18, 2020 6:16 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 4 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Ratan Tata die recent de Indiase regering heeft geadviseerd om : “ het verleden te laten rusten



wat betreft de talloze claims inzake de Union Carbide ramp in India“ . Dit betreft 100.000
duizend ,doden, blinden en voor altijd gehandicapten door de Union Carbide ramp in India.
Deze zelfde Ratan Tata ontslaat vandaag Theo Henrar als directeur van de locatie IJmuiden
omdat hij niet blind orders uitvoert van Ratan Chadi.
Deze zelfde miljardair Ratan Tata heeft al geruime tijd besloten om zelf geen geld meer in de
locatie IJmuiden te steken.
Deze zelfde Rata Chadi heeft besloten om geen geld meer aan reparaties uit te geven aan de
Kooksfabriek in IJmuiden. Maar inplaats van repareren de kapotte kamers doodleuk vol te
storten met zand. Dit is geen algemeen geaccepteerde verantwoorde manier van een fabriek
met gif runnen in Nederland.
U als bevoegd gezag “ kijkt weg “ dat een fabriek in IJmuiden met allemaal giftige stoffen niet
meer wordt gerepareerd maar iedere keer als er weer een kamer ontploft deze wordt volgestort
met zand.
Bij iedere ontploffing komt er een gifwolk vrij. Ratan Tata heeft met zijn recente advies aan de
regering in India bewezen dat volksgezondheid met bedrijfs explosies hem niets kan schelen.
Alle omwonenden en omringende Natura 2000 gebieden van IJmuiden hebben geen andere
keuze dan naar u als het bevoegd gezag te kijken, om handelend op te treden en de verdere
vergiftiging van de omgeving een halt toe te roepen.

Bij deze dus mijn 4e persoonlijke oproep aan u beiden om handelend op te treden en niet langer
weg te kijken en goed te praten.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 12, 2020 10:04 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 3e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Gaarne uw aandacht voor aangehecht kranten artikel van heden ochtend.
Dit artikel beschrijft het topje van de ijsberg van de vergiftiging door Tata van aangrenzende
woonbuurt en Natura 2000.
Tata India heeft de locatie IJmuiden de afgelopen 10 jaar proberen te verkopen , het is niet
gelukt om een koper te vinden ook niet tegen een symbolische prijs. Ook een fusie met Thyssen
Krupp is door TK afgeblazen.
Het is niet gelukt een koper te vinden ook niet voor 1 euro omdat de locatie IJmuiden een
negatieve waarde heeft.
Het moeder bedrijf in India heeft daarop publiekelijk aangekondigd “ geen verdere investeringen
te zullen doen “ in de locatie IJmuiden.
Locatie IJmuiden is met die beslissing van het moeder bedrijf om er verder geen geld meer in te
stoppen in jargon een “ sterfhuis “ geworden.
Het aangehechte artikel geeft het topje van de ijsberg weer wat een sterfhuis in de praktijk
betekent voor het onderhoud van de locatie IJmuiden.
De ruim 50 jaar oude Kooksfabriek 2 met 178 “ kamers “ wordt na de beslissing uit India niet
meer onderhouden ,iedere keer als een kamer kapot gaat wordt deze niet meer gerepareerd



maar volgestort met zand. Inmiddels zijn er her en der nu 20 kapotte kamers volgestort met
zand in plaats van gerepareerd.
Deze fabriek is niet ontworpen om kamers vol te storten met zand en is daardoor steeds
moeilijker te “ besturen “ ,wat leidt tot de in het artikel omschreven gif ontploffingen.
Het is gewoon niet ok ,dat er gif explosies vrijkomen omdat er geen onderhoud meer wordt
gepleegd en kapotte kamers volgestort worden met zand.
Omdat iedereen begrijpt dat dit echt niet ok is ,neemt de kritiek op uw functioneren als
verantwoordelijke bestuurders toe.

3e oproep sta op en neem uw verantwoordelijkheid en treed handelend op . Stop met wegkijken
en goed praten.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Friday, May 8, 2020 9:47 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging
van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Vandaag weer nieuwe foto’s (aangehecht) van de (verdere ) vergiftiging van de woonomgeving
en het Natura 2000 gebied.
Ik kan niet tot een andere conclusie komen ,als bevoegd gezag neemt u beiden niet uw
verantwoording ,maar “ u kijkt beiden weg “ !
U beiden beschermt Tata/Harsco tegen de omgeving en dat is de wereld op zijn kop ,u heeft als

bestuurders uit de 2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te beschermen tegen
de niet vergunde vergiftiging door Tata/Harsco. Wat u beiden doet is “ willekeur “ .
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak.
Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist.
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te
nemen en de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de
ter zake kundig persoon de Heer  zijn bevindingen als bevoegd gezag voor
uw rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From:  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer .



Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde
en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is
, niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije,
democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming
tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder
bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid
in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de
Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet
precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U beiden kijkt weg, praat
goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en regelgeving bij Tata en Harsco
niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid
, u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want
alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de
volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze
willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is
precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg
kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u
beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat
het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de
wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit
soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond
waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van
het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd
gezag of door een ter zake kundig persoon wiens bevindingen het bevoegd gezag voor
zijn rekening neemt.
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte
mogelijkheid geschapen.
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en
de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake
kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw
rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis op het Landgoed Schapenduinen in Bloemendaal
zodat u beiden met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000
gebied in het Nationaal Park Zuid Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat
ook voor de Volksgezondheid.
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan
te spreken op uw wangedrag. Als voorzitter van de Stichting Schapenduinen namens de
natuur.



From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl> 
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM
To: @nedamcocapital.com>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @icloud.com>;
Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; @mediahuis.nl>
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer 
Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik
heb vannacht de foto’s van Dirk Jan gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers.
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze
periode van herdenken als een misplaatste opmerking.
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven.
Met vriendelijke groet,
Jeroen Olthof
Gedeputeerde

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft @nedamcocapital.com> het
volgende geschreven:

 Beste 
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde.
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse
bestuurslaag.
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e
bestuurslaag kan en mag niet langer getolereerd worden.
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog.
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen.
Hartelijke groet,
Jan de Jong

On 4 May 2020, at 21:09, Bic-News <redactie@bic-news.nl> wrote:

Met vriendelijke groet,

Virusvrij. www.avg.com

<Hr Olthof.pdf>

Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend.
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland.







ingaan met een enorme gifwolk als gevolg . Gelukkig was er oosten wind en is deze
gifwolk niet neergeslagen op alle verzamelde mensen bij de poort blokkade.
Tata is nadat India geen geld meer beschikbaar stelt, gestopt met onderhoud aan o.a.
ontplofte kamers in de Kooksfabriek deze worden niet meer gerepareerd maar worden
volgestort met zand. Van de circa 180 kamers zijn er zo dus 24 kamers volgestort met
zand. Het moge duidelijk zijn dat deze installatie wat veiligheid betreft er niet op
ontworpen is dat er lukraak 24 kamers in de keten niet worden gerepareerd maar
worden volgestort met zand. Als bestuurder heeft u hier dan ook te maken met een
sterfhuis constructie.
De veiligheid is in het geding , want bij iedere per definitie niet geplande ontploffing
komt er een grote gifwolk vrij.
U bekend met dit probleem , om iedere twijfel weg te nemen hecht ik het kranten
artikel van 12 mei 2020 aan.
De veiligheid is in het geding en u kijkt weg en doet niets !
De veiligheid gaat om de gezondheid van kinderen ,volwassenen en de flora en fauna in
het Natura 2000.
U bent nu een aantal keren gewaarschuwd en persoonlijk aangesproken op uw wan
gedrag van weg kijken.
Voor de borging van de veiligheid rondom het bedrijf Tata IJmuiden bent u persoonlijk
als 2e lijn bestuurders verantwoordelijk . Het bedrijf Tata IJmuiden bevind zich in een
machtsvacuüm omdat de buitenlandse eigenaar de geldkraan heeft dicht gedraaid en de
directeur onstslagen heeft en zijn opvolger niet erkent. Op zo’n uitzonderlijk moment in
de tijd dat een ruim 100 jaar oude industriële fabriek formeel tot een sterfhuis
constructie is verworden , “ is weg kijken en verwijzen naar “ business as usual “
controles door de Omgevingsdienst “ onvoldoende en absoluut onverantwoordelijk.
Waar de veiligheid in het geding is en u beiden daarvoor als bestuurder officieel
gewaarschuwd bent , is weg kijken als verantwoordelijke bestuurders een (zeer ) ernstig
misdrijf. Het wegkijken bij de zorg toeslagen affaire is kinderspel bij wat hier aan de
hand is.
Deze email dient door u beiden te worden opgevat als een 1e officiële waarschuwing
voor weg kijken en het niet nemen van uw verantwoordelijkheid in deze uitzonderlijke
situatie waar de veiligheid onomstotelijk in het geding is.
Dit is mijn 6e persoonlijke oproep en 1e officiële waarschuwing aan u beiden als
verantwoordelijke bestuurders voor de veiligheid.
Hartelijke groet,

From: 
Sent: Wednesday, May 20, 2020 6:56 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl; Secretariaat Olthof
<SecretariaatOlthof@noord-holland.nl>; secretariaatvandijk@noord-holland.nl
Subject: 5 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Het aangehechte concept programma Tata Steel 2020-2050 Samenwerken aan een
gezondere en veilige IJmond roept vragen op.
Ik heb de volgende vragen voor u :

Waarom is er geen economische onderbouwing ?
Heeft u kennis genomen dat de aandeelhouder in India bij herhaling heeft bevestigd

geen geld meer beschikbaar te stellen aan de locatie IJmuiden?
Bent u ermee bekend waarom de aandeelhouder in India besloten heeft er geen



meer in India te investeren?
Bent u er mee bekend dat de aandeelhouder in India gedurende de afgelopen 10 jaar

er niet ingeslaagd is de locatie IJmuiden te verkopen ?
Bent u ermee bekend dat de beoogde fusie door Thyssen Krupp is afgeblazen naar

aanleiding van een due-dillegencence rapport van Lexence inzake de vereiste
investeringen om aan de milieu wet en regelgeving te kunnen voldoen.

Bent u ermee bekend dat de locatie IJmuiden uit geld gebrek geen onderhoud meer
pleegt ,maar als kamers kapot gaan in de Kooksfabriek deze niet laat repareren
maar vol laat storten met zand ? En dat inmiddels al 20 kamers zijn volgestort
met zand.

Voor een ieder is het dan duidelijk dat er geen economische onderbouwing kan zijn
,waarom geeft u dan toch een concept rapport uit ?
Plan loopt van 2020 tot 2050.

Als op Google kijkt naar de staal markt ,dan ziet u dat er structurele over-productie
is.

Als u op Google kijkt ziet u dat dit komt omdat de oude staalfabrieken zoals
Ijmuiden allemaal circa 100 jaar oud zijn

Als u op Google kijkt dan ziet u dat er veelal in lage lonen landen nieuwe “
steelmills “ worden gebouwd en dat deze zorgen voor deze over capaciteit.

Bent u er mee bekend dat in deze laag conjunctuur periode de oude staalfabrieken
hun productie terug schroeven omdat ze een te hoge kostprijs hebben en niet
met verlies willen verkopen.

Bent u er mee bekend dat de nieuwe steelmills in de lage lonen landen nu op volle
capaciteit draaien om markt aandeel te winnen van locaties zoals IJmuiden ?

Bent u ermee bekend dat de Nederlandse staat op verzoek van de locatie IJmuiden
voor 3 maanden 90 % van de loonsom heeft overgenomen en zelfs dan nog kan
Ijmuiden niet concurreren met de nieuwe fabrieken in de lage lonen landen

Bent u ermee bekend dat als een fabriek in hoge lonen land niet meer kan
concurreren met een fabriek in een lage lonen land dat deze dan failliet gaat?

8)een gewetens vraag : Bent u ermee bekend dat de nieuwe fabriek van Tata in
India volop concurreert met IJmuiden en maximaal markt aandeel overneemt ?
Waarom houdt u daar geen rekening me in uw concept plan ?
Concept plan gaat helemaal voorbij aan de aangrenzende Natura 2000 gebieden.
Bent u ermee bekend dat uw concept rapport niet de juiste en complete aandacht

geeft aan wat de wet en regelgeving voor Natura 2000 vereist ?
Bent u ermee bekend uw eigen provincie 7 ton subsidie heeft verleent om het

Natura 2000 gebied rond IJmuiden de vergiftigde bovenlaag af te graven.
Bent u ermee bekend dat Natura 2000 een Europese natuurbescherming is .En dat

uw provincie al het teveel aan deposities in de Natura 2000 gebieden tot in groot
detail in kaart heeft gebracht

Bent u ermee dat nu Schiphol vrijwel gesloten is de vervuiling dus vrijwel geheel
alleen door tata Ijmuiden kan worden veroorzaakt.

Waarom heeft u dit dan niet opgenomen in het concept plan ?
Balans vinden bij de handhaving van de regelgeving;

Bent u ermee bekend dat dit tot willekeur leidt ,alles de wet en regelgeving door het
bevoegd gezag niet uniform voor alle bedrijven het zelfde wordt toegepast?

Bent u ermee bekend dat rond Tata IJmuiden er een ruim 20% hogere kanker rate
is.

Bent u ermee bekend dat inwoners door grafiet regens vergiftigd worden ? Dat pas
toch nooit in geen enkele balans ?

Bent u ermee bekend dat wet en regelgeving inzake Natura 2000 door het bevoegd
gezag niet vrij geïnterpreteerd mag worden ?

Mag ik u vragen mijn vragen te beantwoorden en tevens aan te geven wat het besluit
vormings proces is van concept tot definitief rapport ?



Een snel groter worden groep begrijpt dat Tata IJmuiden een sterfhuis is en het
onbegrijpelijk vinden dat mensen als u daar in de uitvoering van uw taak geen rekening
mee houden.
RTLZ maakte er afgelopen zomer een ludiek filmpje over :
https://www.rtlz.nl/beurs/bedrijven/video/4896206/van-tata-steel-naar-saint-tatapez, ik
wil u oproepen om het ter harte te nemen want Fokker, Textiel in Twente , RijnSchelde
Verolme , Vredestein gingen allemaal Tata IJmuiden voor waar het verplaatsing naar
lage lonen landen betrof.
Beter ten halve gekeerd dan ten hele gewaald.
Hartelijke groet,

From: 
Sent: Monday, May 18, 2020 6:16 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 4 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Ratan Tata die recent de Indiase regering heeft geadviseerd om : “ het verleden te laten
rusten wat betreft de talloze claims inzake de Union Carbide ramp in India“ . Dit betreft
100.000 duizend ,doden, blinden en voor altijd gehandicapten door de Union Carbide
ramp in India.
Deze zelfde Ratan Tata ontslaat vandaag Theo Henrar als directeur van de locatie
IJmuiden omdat hij niet blind orders uitvoert van Ratan Chadi.
Deze zelfde miljardair Ratan Tata heeft al geruime tijd besloten om zelf geen geld meer
in de locatie IJmuiden te steken.
Deze zelfde Rata Chadi heeft besloten om geen geld meer aan reparaties uit te geven
aan de Kooksfabriek in IJmuiden. Maar inplaats van repareren de kapotte kamers
doodleuk vol te storten met zand. Dit is geen algemeen geaccepteerde verantwoorde
manier van een fabriek met gif runnen in Nederland.
U als bevoegd gezag “ kijkt weg “ dat een fabriek in IJmuiden met allemaal giftige
stoffen niet meer wordt gerepareerd maar iedere keer als er weer een kamer ontploft
deze wordt volgestort met zand.
Bij iedere ontploffing komt er een gifwolk vrij. Ratan Tata heeft met zijn recente advies
aan de regering in India bewezen dat volksgezondheid met bedrijfs explosies hem niets
kan schelen.
Alle omwonenden en omringende Natura 2000 gebieden van IJmuiden hebben geen
andere keuze dan naar u als het bevoegd gezag te kijken, om handelend op te treden en
de verdere vergiftiging van de omgeving een halt toe te roepen.
Bij deze dus mijn 4e persoonlijke oproep aan u beiden om handelend op te treden en
niet langer weg te kijken en goed te praten.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From: 
Sent: Tuesday, May 12, 2020 10:04 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: 3e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze



vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Gaarne uw aandacht voor aangehecht kranten artikel van heden ochtend.
Dit artikel beschrijft het topje van de ijsberg van de vergiftiging door Tata van
aangrenzende woonbuurt en Natura 2000.
Tata India heeft de locatie IJmuiden de afgelopen 10 jaar proberen te verkopen , het is
niet gelukt om een koper te vinden ook niet tegen een symbolische prijs. Ook een fusie
met Thyssen Krupp is door TK afgeblazen.
Het is niet gelukt een koper te vinden ook niet voor 1 euro omdat de locatie IJmuiden
een negatieve waarde heeft.
Het moeder bedrijf in India heeft daarop publiekelijk aangekondigd “ geen verdere
investeringen te zullen doen “ in de locatie IJmuiden.
Locatie IJmuiden is met die beslissing van het moeder bedrijf om er verder geen geld
meer in te stoppen in jargon een “ sterfhuis “ geworden.
Het aangehechte artikel geeft het topje van de ijsberg weer wat een sterfhuis in de
praktijk betekent voor het onderhoud van de locatie IJmuiden.
De ruim 50 jaar oude Kooksfabriek 2 met 178 “ kamers “ wordt na de beslissing uit
India niet meer onderhouden ,iedere keer als een kamer kapot gaat wordt deze niet meer
gerepareerd maar volgestort met zand. Inmiddels zijn er her en der nu 20 kapotte
kamers volgestort met zand in plaats van gerepareerd.
Deze fabriek is niet ontworpen om kamers vol te storten met zand en is daardoor steeds
moeilijker te “ besturen “ ,wat leidt tot de in het artikel omschreven gif ontploffingen.
Het is gewoon niet ok ,dat er gif explosies vrijkomen omdat er geen onderhoud meer
wordt gepleegd en kapotte kamers volgestort worden met zand.
Omdat iedereen begrijpt dat dit echt niet ok is ,neemt de kritiek op uw functioneren als
verantwoordelijke bestuurders toe.
3e oproep sta op en neem uw verantwoordelijkheid en treed handelend op . Stop met
wegkijken en goed praten.
Gaarne bereid tot nadere toelichting.
Hartelijke groet,

From: 
Sent: Friday, May 8, 2020 9:47 AM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze
vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Vandaag weer nieuwe foto’s (aangehecht) van de (verdere ) vergiftiging van de
woonomgeving en het Natura 2000 gebied.
Ik kan niet tot een andere conclusie komen ,als bevoegd gezag neemt u beiden niet uw
verantwoording ,maar “ u kijkt beiden weg “ !
U beiden beschermt Tata/Harsco tegen de omgeving en dat is de wereld op zijn kop ,u
heeft als bestuurders uit de 2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te
beschermen tegen de niet vergunde vergiftiging door Tata/Harsco. Wat u beiden doet is
“ willekeur “ .
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak.
Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist.
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid
te nemen en de waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd



door de ter zake kundig persoon de Heer , zijn bevindingen als bevoegd
gezag voor uw rekening te nemen. En op basis daarvan over te gaan tot handhaving.
Mag ik van u vernemen ?
Hartelijke groet,

From: Jan de Jong
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM
To: cvdk@noord-holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord-holland.nl>
Cc: Bic-News <redactie@bic-news.nl>; @offthefence.com>;

@mediahuis.nl; SecretariaatOlthof@noord-holland.nl
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco
Geachte heer van Dijk,
Geachte heer Olthof,
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik
gisteren gedaan heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding
van de wet en regelgeving door de heer .
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 )
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te
worden ,maar heeft er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het
zelfde en daarmee deel van het probleem te worden.
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen
doen is , niet wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze
vrije, democratische rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt
bescherming tegen willekeur en waanzin.
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor
ieder bedrijf in Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden.
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de
volksgezondheid in gevaar en beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd
gezag de Commissaris van de Koning en de gedeputeerde met de portefeuille
handhaving doet precies wat Koning Willem Alexander oproept om niet te doen: U
beiden kijkt weg, praat goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en
regelgeving bij Tata en Harsco niet te handhaven.
U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote
verantwoordelijkheid , u heeft als hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat
te verdedigen ,want alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin.
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij
bewezen overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar
de volksgezondheid en Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor
deze willekeur.
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat
is precies waar Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet
weg kijken en goed praten.
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door
u beiden aan te spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag
omdat het hier gaat om de volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld.
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige
verantwoordelijke gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van
de wet en regelgeving door de OD niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet
in dit soort situaties.
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en
onderzoeksplicht*:
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een
handhavingsbesluit wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare
vaststelling van relevante feiten en omstandigheden aan ten grondslag liggen op
grond waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is van een overtreding.
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een
handhavingsbesluit, dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker
van het bevoegd gezag, door een ter zake kundig persoon in opdracht van het
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Als verantwoordelijke bestuurder heeft u een plicht om op te staan ,uw verantwoordelijk te nemen en handelend op 
te treden als u dit soort zeer alarmerende berichten bereiken. 
 
Weg kijken , maakt u persoonlijk aansprakelijk. 
 
Nadat u gemotiveerd nu voor de 2e keer een officiële waarschuwing heeft gekregen ,dat Tata /Harsco in een 
machtsvacuüm verkeren en dat de moeder in India de geldkraan voor onder andere onderhoud heeft dicht gedraaid 
, als er nu doordat u weg kijkt en niet ingrijpt door handelend op te treden , toch een dodelijke ongeluk plaatsvind 
op of rond Tata/Harsco, dan kan er nu dus aangifte tegen u persoonlijk worden gedaan voor : “ dood door schuld “ . 
 
De borging van de veiligheid en volksgezondheid zijn uw verantwoordelijkheid als bevoegd gezag. 
 
Hoogachtend, 
 

 
 

From:    
Sent: Thursday, May 28, 2020 4:58 PM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl; Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl>;   

@fd.nl>;  @fd.nl;  @fd.nl 
Subject: 1e officiele waarschuwing en 6 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en 
deze vergiftiging van woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen 
 
Geachte heer van Dijk, 
Geachte heer Olthof, 
 
Ten overstaan van alle aanwezigen tijdens de poort blokkade bij Tata zijn er twee rauwe kooksovens de lucht in 
gegaan. 
 
Dit zijn dan de 23e en 24e kamer van de Kooksfabriek die ongecontroleerd de lucht ingaan met een enorme gifwolk 
als gevolg . Gelukkig was er oosten wind en is deze gifwolk niet neergeslagen op alle verzamelde mensen bij de 
poort blokkade. 
 
Tata is nadat India geen geld meer beschikbaar stelt, gestopt met onderhoud aan o.a. ontplofte kamers in de 
Kooksfabriek deze worden niet meer gerepareerd maar worden volgestort met zand. Van de circa 180 kamers zijn er 
zo dus 24 kamers volgestort met zand. Het moge duidelijk zijn dat deze installatie wat veiligheid betreft er niet op 
ontworpen is dat er lukraak 24 kamers in de keten niet worden gerepareerd maar worden volgestort met zand. Als 
bestuurder heeft u hier dan ook te maken met een sterfhuis constructie. 
 
De veiligheid is in het geding , want bij iedere per definitie niet geplande ontploffing komt er een grote gifwolk vrij. 
 
U bekend met dit probleem , om iedere twijfel weg te nemen hecht ik het kranten artikel van 12 mei 2020 aan. 
 
De veiligheid is in het geding en u kijkt weg en doet niets ! 
 
De veiligheid gaat om de gezondheid van kinderen ,volwassenen en de flora en fauna in het Natura 2000. 
 
U bent nu een aantal keren gewaarschuwd en persoonlijk aangesproken op uw wan gedrag van weg kijken. 
 
Voor de borging van de veiligheid rondom het bedrijf Tata IJmuiden bent u persoonlijk als 2e lijn bestuurders 
verantwoordelijk . Het bedrijf Tata IJmuiden bevind zich in een machtsvacuüm omdat de buitenlandse eigenaar de 
geldkraan heeft dicht gedraaid en de directeur onstslagen heeft en zijn opvolger niet erkent. Op zo’n uitzonderlijk 
moment in de tijd dat een ruim 100 jaar oude industriële fabriek formeel tot een sterfhuis constructie is verworden , 
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“ is weg kijken en verwijzen naar “ business as usual “ controles door de Omgevingsdienst “ onvoldoende en 
absoluut onverantwoordelijk. 
 
Waar de veiligheid in het geding is en u beiden daarvoor als bestuurder officieel gewaarschuwd bent , is weg kijken 
als verantwoordelijke bestuurders een (zeer ) ernstig misdrijf. Het wegkijken bij de zorg toeslagen affaire is 
kinderspel bij wat hier aan de hand is. 
 
Deze email dient door u beiden te worden opgevat als een 1e officiële waarschuwing voor weg kijken en het niet 
nemen van uw verantwoordelijkheid in deze uitzonderlijke situatie waar de veiligheid onomstotelijk in het geding is. 
 
Dit is mijn 6e persoonlijke oproep en 1e officiële waarschuwing aan u beiden als verantwoordelijke bestuurders voor 
de veiligheid. 
 
Hartelijke groet, 
 

 
 

From   
Sent: Wednesday, May 20, 2020 6:56 PM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl; Secretariaat Olthof <SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl>; 
secretariaatvandijk@noord‐holland.nl 
Subject: 5 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging van 
woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen 
 
Geachte heer van Dijk, 
Geachte heer Olthof, 
 
Het aangehechte concept programma Tata Steel 2020‐2050 Samenwerken aan een gezondere en veilige IJmond 
roept vragen op. 
 
Ik heb de volgende vragen voor u : 
 

1) Waarom is er geen economische onderbouwing ? 
2) Heeft u kennis genomen dat de aandeelhouder in India bij herhaling heeft bevestigd geen geld meer 

beschikbaar te stellen aan de locatie IJmuiden? 
3) Bent u ermee bekend waarom de aandeelhouder in India besloten heeft er geen meer in India te 

investeren? 
4) Bent u er mee bekend dat de aandeelhouder in India gedurende de afgelopen 10 jaar er niet ingeslaagd is de 

locatie IJmuiden te verkopen ? 
5) Bent u ermee bekend dat de beoogde fusie door Thyssen Krupp is afgeblazen naar aanleiding van een due‐

dillegencence rapport van Lexence inzake de vereiste investeringen om aan de milieu wet en regelgeving te 
kunnen voldoen. 

6) Bent u ermee bekend dat de locatie IJmuiden uit geld gebrek geen onderhoud meer pleegt ,maar als kamers 
kapot gaan in de Kooksfabriek deze niet laat repareren maar vol laat storten met zand ? En dat inmiddels al 
20 kamers zijn volgestort met zand. 

 
Voor een ieder is het dan duidelijk dat er geen economische onderbouwing kan zijn ,waarom geeft u dan toch een 
concept rapport uit ? 
 
Plan loopt van 2020 tot 2050. 
 

1) Als op Google kijkt naar de staal markt ,dan ziet u dat er structurele over‐productie is. 
2) Als u op Google kijkt ziet u dat dit komt omdat de oude staalfabrieken zoals Ijmuiden allemaal circa 100 jaar 

oud zijn 
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3) Als u op Google kijkt dan ziet u dat er veelal in lage lonen landen nieuwe “ steelmills “ worden gebouwd en 
dat deze zorgen voor deze over capaciteit. 

 
 

4) Bent u er mee bekend dat in deze laag conjunctuur periode de oude staalfabrieken hun productie terug 
schroeven omdat ze een te hoge kostprijs hebben en niet met verlies willen verkopen. 

5) Bent u er mee bekend dat de nieuwe steelmills in de lage lonen landen nu op volle capaciteit draaien om 
markt aandeel te winnen van locaties zoals IJmuiden ? 

6) Bent u ermee bekend dat de Nederlandse staat op verzoek van de locatie IJmuiden voor 3 maanden 90 % 
van de loonsom heeft overgenomen en zelfs dan nog kan Ijmuiden niet concurreren met de nieuwe 
fabrieken in de lage lonen landen 

7) Bent u ermee bekend dat als een fabriek in hoge lonen land niet meer kan concurreren met een fabriek in 
een lage lonen land dat deze dan failliet gaat? 

 
8)een gewetens vraag : Bent u ermee bekend dat de nieuwe fabriek van Tata in India volop concurreert met 
IJmuiden en maximaal markt aandeel overneemt ? 
 
Waarom houdt u daar geen rekening me in uw concept plan ? 
 
Concept plan gaat helemaal voorbij aan de aangrenzende Natura 2000 gebieden. 
 
1) Bent u ermee bekend dat uw concept rapport niet de juiste en complete aandacht geeft aan wat de wet en 

regelgeving voor Natura 2000 vereist ? 
2) Bent u ermee bekend uw eigen provincie 7 ton subsidie heeft verleent om het Natura 2000 gebied rond 

IJmuiden de vergiftigde bovenlaag af te graven. 
3) Bent u ermee bekend dat Natura 2000 een Europese natuurbescherming is .En dat uw provincie al het 

teveel aan deposities in de Natura 2000 gebieden tot in groot detail in kaart heeft gebracht 
4) Bent u ermee dat nu Schiphol vrijwel gesloten is de vervuiling dus vrijwel geheel alleen door tata Ijmuiden 

kan worden veroorzaakt. 
 
Waarom heeft u dit dan niet opgenomen in het concept plan ? 
 
Balans vinden bij de handhaving van de regelgeving; 
 

1) Bent u ermee bekend dat dit tot willekeur leidt ,alles de wet en regelgeving door het bevoegd gezag niet 
uniform voor alle bedrijven het zelfde wordt toegepast? 

2) Bent u ermee bekend dat rond Tata IJmuiden er een ruim 20% hogere kanker rate is. 
3) Bent u ermee bekend dat inwoners door grafiet regens vergiftigd worden ? Dat pas toch nooit in geen 

enkele balans ? 
4) Bent u ermee bekend dat wet en regelgeving inzake Natura 2000 door het bevoegd gezag niet vrij 

geïnterpreteerd mag worden ? 
 
Mag ik u vragen mijn vragen te beantwoorden en tevens aan te geven wat het besluit vormings proces is van 
concept tot definitief rapport ? 
 
Een snel groter worden groep begrijpt dat Tata IJmuiden een sterfhuis is en het onbegrijpelijk vinden dat mensen als 
u daar in de uitvoering van uw taak geen rekening mee houden. 
 
RTLZ maakte er afgelopen zomer een ludiek filmpje over : https://www.rtlz.nl/beurs/bedrijven/video/4896206/van‐
tata‐steel‐naar‐saint‐tatapez, ik wil u oproepen om het ter harte te nemen want Fokker, Textiel in Twente , 
RijnSchelde Verolme , Vredestein gingen allemaal Tata IJmuiden voor waar het verplaatsing naar lage lonen landen 
betrof. 
 
Beter ten halve gekeerd dan ten hele gewaald. 
 
Hartelijke groet, 
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From:    
Sent: Monday, May 18, 2020 6:16 PM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl 
Subject: 4 e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging van 
woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen 
 
Geachte heer van Dijk, 
Geachte heer Olthof, 
 
Ratan Tata die recent de Indiase regering heeft geadviseerd om : “ het verleden te laten rusten wat betreft de 
talloze claims inzake de Union Carbide ramp in India“ . Dit betreft 100.000 duizend ,doden, blinden en voor altijd 
gehandicapten door de Union Carbide ramp in India. 
 
Deze zelfde Ratan Tata ontslaat vandaag Theo Henrar als directeur van de locatie IJmuiden omdat hij niet blind 
orders uitvoert van Ratan Chadi. 
 
Deze zelfde miljardair Ratan Tata heeft al geruime tijd besloten om zelf geen geld meer in de locatie IJmuiden te 
steken. 
 
Deze zelfde Rata Chadi heeft besloten om geen geld meer aan reparaties uit te geven aan de Kooksfabriek in 
IJmuiden. Maar inplaats van repareren de kapotte kamers doodleuk vol te storten met zand. Dit is geen algemeen 
geaccepteerde verantwoorde manier van een fabriek met gif runnen in Nederland. 
 
U als bevoegd gezag “ kijkt weg “ dat een fabriek in IJmuiden met allemaal giftige stoffen niet meer wordt 
gerepareerd maar iedere keer als er weer een kamer ontploft deze wordt volgestort met zand. 
 
Bij iedere ontploffing komt er een gifwolk vrij. Ratan Tata heeft met zijn recente advies aan de regering in India 
bewezen dat volksgezondheid met bedrijfs explosies hem niets kan schelen. 
 
Alle omwonenden en omringende Natura 2000 gebieden van IJmuiden hebben geen andere keuze dan naar u als 
het bevoegd gezag te kijken, om handelend op te treden en de verdere vergiftiging van de omgeving een halt toe te 
roepen. 
 
Bij deze dus mijn 4e persoonlijke oproep aan u beiden om handelend op te treden en niet langer weg te kijken en 
goed te praten. 
 
Mag ik van u vernemen ? 
 
Hartelijke groet, 
 

 
 

From:    
Sent: Tuesday, May 12, 2020 10:04 AM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl 
Subject: 3e Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging van 
woonomgeving en Natura 2000 een halt toe te roepen 
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Geachte heer van Dijk, 
Geachte heer Olthof, 
 
Gaarne uw aandacht voor aangehecht kranten artikel van heden ochtend. 
 
Dit artikel beschrijft het topje van de ijsberg van de vergiftiging door Tata van aangrenzende woonbuurt en Natura 
2000. 
 
Tata India heeft de locatie IJmuiden de afgelopen 10 jaar proberen te verkopen , het is niet gelukt om een koper te 
vinden ook niet tegen een symbolische prijs. Ook een fusie met Thyssen Krupp is door TK afgeblazen. 
 
Het is niet gelukt een koper te vinden ook niet voor 1 euro omdat de locatie IJmuiden een negatieve waarde heeft. 
 
Het moeder bedrijf in India heeft daarop publiekelijk aangekondigd “ geen verdere investeringen te zullen doen “ in 
de locatie IJmuiden. 
 
Locatie IJmuiden is met die beslissing van het moeder bedrijf om er verder geen geld meer in te stoppen in jargon 
een “ sterfhuis “ geworden. 
 
Het aangehechte artikel geeft het topje van de ijsberg weer wat een sterfhuis in de praktijk betekent voor het 
onderhoud van de locatie IJmuiden. 
 
De ruim 50 jaar oude Kooksfabriek 2 met 178 “ kamers “ wordt na de beslissing uit India niet meer onderhouden 
,iedere keer als een kamer kapot gaat wordt deze niet meer gerepareerd maar volgestort met zand. Inmiddels zijn er 
her en der nu 20 kapotte kamers volgestort met zand in plaats van gerepareerd. 
 
Deze fabriek is niet ontworpen om kamers vol te storten met zand en is daardoor steeds moeilijker te “ besturen “ 
,wat leidt tot de in het artikel omschreven gif ontploffingen. 
 
Het is gewoon niet ok ,dat er gif explosies vrijkomen omdat er geen onderhoud meer wordt gepleegd en kapotte 
kamers volgestort worden met zand. 
 
Omdat iedereen begrijpt dat dit echt niet ok is ,neemt de kritiek op uw functioneren als verantwoordelijke 
bestuurders toe. 
 
3e oproep sta op en neem uw verantwoordelijkheid en treed handelend op . Stop met wegkijken en goed praten. 
 
Gaarne bereid tot nadere toelichting. 
 
Hartelijke groet, 
 

 
 

From:    
Sent: Friday, May 8, 2020 9:47 AM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl 
Subject: Persoonlijke oproep om op staan en uw verantwwording te nemen en deze vergiftiging van woonomgeving 
en Natura 2000 een halt toe te roepen 
 
Geachte heer van Dijk, 
Geachte heer Olthof, 
 
Vandaag weer nieuwe foto’s (aangehecht) van de (verdere ) vergiftiging van de woonomgeving en het Natura 2000 
gebied. 
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Ik kan niet tot een andere conclusie komen ,als bevoegd gezag neemt u beiden niet uw verantwoording ,maar “ u 
kijkt beiden weg “ !  
 
U beiden beschermt Tata/Harsco tegen de omgeving en dat is de wereld op zijn kop ,u heeft als bestuurders uit de 
2e bestuurslaag een verantwoording om de omgeving te beschermen tegen de niet vergunde vergiftiging door 
Tata/Harsco. Wat u beiden doet is “ willekeur “ . 
 
Verwijzen naar de OD is een lege huls, want die is bewezen niet berekent op haar taak. 
 
Handelend optreden van u als het bevoegd gezag is nu vereist. 
 
Bij deze roep ik u beiden persoonlijk op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en de 
waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake kundig persoon de 
Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw rekening te nemen. En op basis 
daarvan over te gaan tot handhaving. 
 
Mag ik van u vernemen ? 
 
Hartelijke groet, 
 

 
 

From:    
Sent: Tuesday, May 5, 2020 11:25 PM 
To: cvdk@noord‐holland.nl; Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @offthefence.com>;  @mediahuis.nl; 
SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl 
Subject: FW: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco  
 
Geachte heer van Dijk,  
Geachte heer Olthof, 
 
 
Emmers kunnen over druppelen. Dat is wat hier gebeurd is.  
 
Dan kunnen mensen op staan en hun verantwoordelijkheid nemen en dat is wat ik gisteren gedaan 
heb na ontvangst van de zoveelste waarneming van een overtreding van de wet en regelgeving door 
de heer . 
 
Het gaat hier om de volksgezondheid en de natuur ( Natura 2000 ) 
 
De gedeputeerde Olthof had bij zijn benoeming kans om deel van de oplossing te worden ,maar heeft 
er bij keuze voor gekozen om door te gaan met meer van het zelfde en daarmee deel van het 
probleem te worden. 
 
De Koning Willem Alexander was gisteren glashelder: Het minste wat we kunnen doen is , niet 
wegkijken, Niet goedpraten .Niet uitwissen .Niet apart zetten. En : onze vrije, democratische 
rechtsstaat koesteren en verdedigen. Want alleen die biedt bescherming tegen willekeur en waanzin. 
 
De wet en regelgeving is voor ieder bedrijf in Nederland het zelfde , wat geldt voor ieder bedrijf in 
Nederland moet ook voor Tata/Harsco gelden. 
 
Tata/Harsco overtreed de wet en regelgeving daarmee brengen ze de volksgezondheid in gevaar en 
beschadigen het Natura 2000 gebied. En het bevoegd gezag de Commissaris van de Koning en de 
gedeputeerde met de portefeuille handhaving doet precies wat Koning Willem Alexander oproept om 
niet te doen: U beiden kijkt weg, praat goed en zet Tata/Harsco apart door de vigerende wet en 
regelgeving bij Tata en Harsco niet te handhaven. 
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U vormt de 2e bestuurslaag in Nederland, Dat komt met een grote verantwoordelijkheid , u heeft als 
hoofd taak om onze vrije ,democratische rechtstaat te verdedigen ,want alleen die biedt bescherming 
tegen willekeur en waanzin. 
 
Het door u beiden geven van een defacto “ Status Aparte “ aan Tata/Harsco waarbij bewezen 
overtredingen van de wet en regelgeving niet worden gehandhaaft en waar de volksgezondheid en 
Natura 2000 (ernstig) beschadigd worden. Zorgt precies voor deze willekeur. 
 
U beiden weet dat de OD niet naar behoren functioneert en u beiden kijkt weg . Dat is precies waar 
Koning Willem Alexander over zegt dat we niet moeten doen. Niet weg kijken en goed praten. 
 
Dat is de reden waarom ik ben opgestaan en mijn verantwoording heb genomen door u beiden aan te 
spreken op uw wangedrag. Ik gebruik bij keuze de term wangedrag omdat het hier gaat om de 
volksgezondheid. De emmer is over gedruppeld. 
 
Waar zit de oplossing, hoe kunt u beiden deel van de oplossing worden ? : De vorige verantwoordelijke 
gedeputeerde is afgetreden omdat de controle en handhaving van de wet en regelgeving door de OD 
niet naar behoren functioneerde. De wet voorziet in dit soort situaties.  
 
In het kader van een overtreding (artikel 5:1 Awb) geldt een bewijs- en onderzoeksplicht*: 
 
I: het bevoegd gezag dient het bewijs te leveren van de overtreding. Indien een handhavingsbesluit 
wordt genomen moet hier een deugdelijke en controleerbare vaststelling van relevante feiten en 
omstandigheden aan ten grondslag liggen op grond waarvan geconcludeerd kan worden dat sprake is 
van een overtreding. 
II: De waarneming van feiten en omstandigheden die moeten leiden tot een handhavingsbesluit, 
dienen te zijn gedaan door een ter zake kundige medewerker van het bevoegd gezag, door een ter 
zake kundig persoon in opdracht van het bevoegd gezag of door een ter zake kundig persoon wiens 
bevindingen het bevoegd gezag voor zijn rekening neemt.  
 
De wetgever heeft precies voor dit soort situaties de bovenstaande geel gemaakte mogelijkheid 
geschapen. 
 
Bij deze roep ik u beiden op: om op te staan en uw verantwoordelijkheid te nemen en de 
waarnemingen van feiten en omstandigheden aan u aangeleverd door de ter zake kundig persoon de 
Heer , zijn bevindingen als bevoegd gezag voor uw rekening te nemen. En op basis 
daarvan over te gaan tot handhaving. 
 
Gaarne bereid tot nadere toelichting. 
 
Gaarne nodig ik u ook uit bij mij thuis  in Bloemendaal zodat u beiden 
met uw eigen ogen kan zien wat de schade is aan het Natura 2000 gebied in het Nationaal Park Zuid 
Kennemerland. En als de Natuur schade leidt geldt dat ook voor de Volksgezondheid. 
 
Ik ben als individu opgestaan en heb mijn verantwoording genomen door u beiden aan te spreken op 
uw wangedrag. Als  namens de natuur. 
 

 

 
 

From: Jeroen Olthof <jeroen.olthof@noord‐holland.nl>  
Sent: Tuesday, May 5, 2020 12:16 PM 
To:  @nedamcocapital.com> 
Cc: Bic‐News <redactie@bic‐news.nl>;  @icloud.com>; Secretariaat Olthof 
<SecretariaatOlthof@noord‐holland.nl>;  @mediahuis.nl> 
Subject: Re: Ernstige (stof) ontwikkeling bij Harsco  
 
Geachte heer  ,  
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Ik weet niet of onderstaande bericht over mij gaat, maar ik herken me niet in deze woorden. Ik heb vannacht de 
foto’s van   gezien en bespreek ze morgen met mijn medewerkers. 
 
Volgens mij hebben wij elkaar nooit gesproken en de typering foute gedeputeerde voelt in deze periode van 
herdenken als een misplaatste opmerking. 
 
Ik hoop dat u mij enige toelichting op uw gekozen woorden kunt geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Jeroen Olthof 
Gedeputeerde  
 

Verstuurd vanaf mijn iPhone 
 

Op 4 mei 2020 om 22:38 heeft  @nedamcocapital.com> het volgende 
geschreven: 

 Beste   
 
Dank voor de update, van wederom meer van het zelfde. 
 
Hier is dus onomstotelijk sprake van voor ingenomenheid van de 2e Nederlandse bestuurslaag. 
 
Deze voor ingenomenheid van een verantwoordelijke bestuurder uit de 2e bestuurslaag kan en mag 
niet langer getolereerd worden. 
 
Een foute gedeputeerde en dat 75 jaar na de oorlog. 
 
Hier zijn nu grenzen overschreden, ik zal hier gepaste actie op laten ondernemen. 
 
Hartelijke groet, 
 

 
 

On 4 May 2020, at 21:09, Bic‐News <redactie@bic‐news.nl> wrote: 

  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
 

 

 

Virusvrij. www.avg.com  

<Hr Olthof.pdf> 
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Aan dit bericht en eventuele bijlagen kunnen geen rechten worden ontleend. 
Het Provinciaal Bestuur van Noord-Holland. 



Strip Products Mainland Europe  / Health, Safety & Environment 

Adrescode 4D-08 Postbus 10.000 1970 CA IJmuiden Nederland  

 T: @tatasteeleurope.com 

Tata Steel IJmuiden BV, Trade register 34.040.331 

Memo 
Date: 4 september 2019 

Subject: Reactie op onderzoeksvoorstel RIVM n.a.v. opdracht grafietregen en 

gezondheid 

From:  

Pages: 4 

Op 19-8 jl. Is het onderzoeksvoorstel van RIVM intern Tata besproken. Onze 

belangrijkste bevindingen zijn: 

• Voor het meten van de depositie buiten willen wij meer dan 30 meetlocaties

onderzocht hebben waarbij ook rekening gehouden wordt met andere bronnen

dan Tata Steel. Het onderzoek moet zich richten op de reguliere situatie en niet

op incidentele verhoogde stofdepositie. In het laatste geval is het namelijk niet

mogelijk om representatieve monsters te nemen.

• Het onderzoek naar depositie binnen levert vanwege de aanwezigheid van vele

andere interne stofbronnen weinig bruikbare informatie op.

• Bij de risicobeoordeling van depositie wil Tata Steel dat uitgegaan wordt van

een realistisch en actueel scenario.

• Het onderzoek naar angst en stress zal los van dit onderzoek uitgevoerd

moeten worden. Angst en stress hebben vele oorzaken. Er moet niet op

voorhand een relatie met de industrie worden gelegd door dit mee te nemen in

dit onderzoek.

Onderstaand meer in detail onze reactie op het voorstel. 

Algemeen: 

• In het document wordt de term “grafietregens” gebruikt. Deze term geeft de

werkelijkheid niet goed weer en willen wij graag vervangen  hebben  door

“stofemissie”.

Cluster A, Depositie 

(a) Vaststellen depositie in de leefomgeving

• Voor het meten van de depositie buiten (1.1) vragen we ons af of meten op 30

locaties genoeg is. Het gaat om een groot gebied (Velsen, IJmuiden, Beverwijk

en Wijk aan Zee). Wij willen graag meer meetlocaties. Naast locaties binnen dit

gebied, dienen ook meerdere locaties bemonsterd te worden buiten dit gebied

als referentie. Te denken valt aan: 1) een locatie aan de kust (dezelfde

omstandigheden zoals zee, zand, scheepvaart) maar verder van Tata af 2) een

locatie waar geen bronnen van stof aanwezig zijn, zoals “de Rijp”, voor het

vaststellen van de  achtergrondconcentratie.

• T.a.v. het meten van depositie buiten (1.1) willen we benadrukken dat depositie

van stof veroorzaakt wordt door meerdere bronnen. Naast Tata zorgen bijv.
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ook scheepvaart, luchtvaart, wegverkeer en omliggende natuur voor 

stofdepositie. 

• M.b.t. het meten van depositie binnen (1.1) vragen we ons af of dit veel 

bruikbare informatie oplevert. Wij zijn hier geen voorstander van. In huis zijn 

veel bronnen van stof aanwezig zoals huisdieren, en vinden veel activiteiten 

plaats die het binnenmilieu beïnvloeden zoals koken, roken. Het is onmogelijk 

om de bron van het aanwezige stof vast te stellen. In de literatuur is veel 

bekend over stofbronnen binnenshuis. Wellicht kan literatuuronderzoek 

uitkomst bieden. 

• Het is belangrijk dat op de verschillende locaties die worden bemonsterd (1.1) 

dezelfde achtergrond gecreëerd wordt. Het ontvangende oppervlak mag de 

meetresultaten niet beïnvloeden. Dit kan bijvoorbeeld door het gebruik van 

(inerte) plaatjes. 

• Tata Steel wil graag geïnformeerd worden over de definitieve meetopzet (1.1), 

om discussie achteraf te voorkomen. Tata Steel heeft veel kenis en ervaring 

met de uitvoering van depositiemetingen  

• Het meten van de depositie buiten, na meldingen van bewoners (1.2),  vinden 

wij niet zinvol. Het toxicologisch effect van een incident is minimaal. 

Toxicologische effecten treden pas op bij langdurige, te hoge, blootstelling.  

Tevens zal het moeilijk of onmogelijk zijn om een representatief monster te 

nemen van materiaal dat tijdens het incident neergedaald is. Het is 

waarschijnlijk dat ook historische depositie in het monster aanwezig is. 

Onderzoek naar de luchtkwaliteit op ervaren ongezonde dagen (onderzoek 

2.1) lijkt meer zinvol. 

• Depositiemonitoring (1.3 meten van depositie over langere tijd) is een goede 

zaak. Daarbij willen we echter nogmaals benadrukken dat depositie van stof 

veroorzaakt wordt door meerdere bronnen. Naast Tata zorgen bijv. ook 

scheepvaart, luchtvaart en wegverkeer voor stofdepositie. 

• Tata ontvangt tevens graag contra-monsters van de depositiemonsters die 

door RIVM genomen worden. Tata analyseert deze monsters in het eigen 

laboratorium. De resultaten kunnen aanvullend zijn op de resultaten van RIVM. 

 

(b) Risicobeoordeling van depositie: 

• De uitvoering van onderzoek 1.6 (onderzoek naar de bio-beschikbaarheid van 

metalen in de veegmonsters) is essentieel. Dit onderzoek kan starten via een 

literatuuronderzoek. Tata Steel vindt het tevens belangrijk dat dit onderzoek 

wordt uitgevoerd voordat de verschillende blootstellingsscenario’s (1.4 en 1.5) 

worden onderzocht. De resultaten van onderzoek 1.6 zijn namelijk nodig om 

een goede inschatting te kunnen maken van de blootstelling. Bij onderzoek 1.6 

gaat het met name om de verschijningsvorm van de verschillende 

componenten. Daar waar componenten gebonden zijn in een kristalstructuur, 

zal de biobeschikbaarheid aanzienlijk lager zijn.  

• Tata Steel vindt het belangrijk dat een realistisch scenario wordt gekozen voor 

de blootstelling. In het eerdere onderzoek van RIVM is uitgegaan van 

historische gegevens uit de US en Zweden. In 2019 is onderzoek gedaan naar 

het buitenspeelgedrag van  kinderen in Rotterdam. Het ligt voor de hand om 

deze gegevens te gebruiken in het nieuwe onderzoek. (Actuele info aanwezig 

bij Child Health Leiden). 

• Tata Steel vindt het praktisch om eerst onderzoek 1.4 te doen en daarna 

eventueel onderzoek 1.5. Onderzoek 1.5 is namelijk alleen zinvol als de 

blootstelling van kinderen een significant risico oplevert. 

 

(c) Herleidbaarheid van depositie: 
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• Onderzoek 1.7 (modelleren van emissies van alle stofbronnen) is noodzakelijk 

om een goed beeld te krijgen van de herkomst van stof. Tata Steel vindt het 

belangrijk dat hierin naast de stofbronnen van Tata ook de andere stofbronnen 

(scheepvaart, luchtvaart, wegverkeer en omliggende natuur) meegenomen 

worden. 

• In de literatuur is veel bekend over stofemissies van scheep- en luchtvaart. Zo 

is er onderzoek gedaan naar de stofemissies die zeeschepen in havens 

veroorzaken wanneer er geen walstroom aanwezig is (situatie haven IJmuiden). 

Deze informatie willen wij graag meegenomen zien in onderzoek 1.8. maar kan 

ook input geven voor onderzoek 1.7.  

 

Cluster A, Luchtkwaliteit en inhaleerbare fractie op ervaren (on)gezonde dagen 

 

(a) Vaststellen inhaleerbare fractie van stoffen in de lucht op ervaren (on)gezonde 

dagen 

• Ervaren ongezonde dagen/ dagen die ongezond aanvoelen is een subjectief 

begrip. Als bewoners moeten bepalen welke dagen ze als (on)gezond 

bestempelen, kan hierover discussie ontstaan. Om discussie te voorkomen 

willen wij graag dit begrip gedefinieerd zien. 

• Onderzoek 2.1 maakt o.a. gebruik van data uit ”Hollandse Luchten”. Deze 

apparatuur is niet gekallibreerd. Het betreft tevens een pilot. Het gebruik van 

deze apparatuur voor dit onderzoek vinden wij ongewenst. 

• Onderzoek 2.2. is alleen zinvol als de leckels gekallibreerd zijn. Het is daarbij 

wel belangrijk dat ook metingen plaatsvinden bij het achtergrondstation (de 

Rijp). 

 

(b) Risicobeoordeling op basis van samenstelling van de inhaleerbare fractie 

• Zonder de uitvoering van onderzoek 2.3 hebben de resultaten van de 

onderzoeken 2.1 en 2.2. weinig waarde. Tata Steel wil graag zien hoe 

onderzoek 2.3 in detail ingevuld wordt.  

 

(c) Herleidbaarheid van stof in de lucht 

• In onderzoek 2.4 moet “Locaties van depositie” vervangen worden door 

“immissie”. 

 

Cluster A, Acute klachten 

 

• Uitvoering van onderzoek 3.1 is logisch en moet zeker gedaan worden.  

• De onderzoeken 3.2 en 3.4 zijn niet objectief waardoor de resultaten weinig 

betrouwbaar en ongewenst zijn. Tata Steel vindt het ook niet zinvol een 

dergelijk onderzoek uit te voeren als er geen referentie is. De verwachting is 

ook dat beide onderzoeken tot onrust leiden. 

• Uitvoering van onderzoek 3.1 is zinvol. 

 

Cluster B, Eten uit de moestuin / bramen uit de duinen / dierlijke producten 

 

• Voor de onderzoeken 4.1, 4.2 en 4.3 geldt dat van tevoren goed nagedacht 

moet worden over de juiste referentie. Ook vindt Tata Steel het uitvoeren van 

deze onderzoeken alleen zinvol als dit gekoppeld wordt aan een 

risicobeoordeling. 

 

Cluster B, Biomonitoring op basis van bloedwaarden 
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• Tata Steel vindt nog onvoldoende aanleiding om deze onderzoeken uit 
voeren.Cluster C, Vervolgonderzoek naar grafietregens 

 

• Tata Steel is het eens met het voorstel van RIVM om geen nader onderzoek te 

doen. De grafietregens komen al een tijd niet meer voor en worden ook niet 

meer verwacht. 

 

Cluster C, Chronische aandoeningen 

 

• Tata Steel is het eens met het voorstel van RIVM om een dergelijk onderzoek 

mee te nemen in de komende Gezondheidsmonitor. 

 

Cluster C, Angst en stress in relatie tot milieusituatie 

 

• Als er een onderzoek uitgevoerd wordt naar angst en stress, zal dit onderzoek 

meer algemeen van aard moeten zijn en los van dit onderzoek uitgevoerd 

moeten worden. Angst en stress hebben vele oorzaken. Er moet niet op 

voorhand een relatie met industrie worden gelegd in het zelfde onderzoek nav 

uitstoot Tata Steel. 



Verslag overleg 20-11-2019 bij provincie over onderzoeksvoorstel RIVM d.d. 31 juli 2019 en 

reactie Tata  

Tata Steel benadrukt het belang van de bijeenkomst om discussie achteraf over de gekozen 

methodiek te voorkomen. Het RIVM benadrukt dat zij zelfstandig de afwegingen maakt voor 

welke onderzoeksopzet wordt gekozen. Eventuele input van Tata Steel, zoals bijvoorbeeld over 

markerstoffen, wordt aan de provincie doorgegeven. De provincie benadrukt het belang van 

transparantie en het delen van de gekozen onderzoeksopzet. Het is aan het RIVM om te bepalen 

wat zij met de input doet, hoe het onderzoek wordt uitgevoerd en de resultaten worden geduid. 

Tata Steel wil de term grafietregens graag vervangen hebben door stofemissie, omdat die term de 

werkelijkheid beter weergeeft. Er wordt afgesproken in het vervolg de term stofemissie te 

hanteren. 

Tata Steel: we zien graag meer dan 30 meetlocaties. Het RIVM: het aantal van 30 meetlocaties is 

gekozen uit efficiencyoverwegingen. Tata: de Rijp wordt altijd voor achtergrondmetingen 

gebruikt. Tata ziet liever ook een kustlocatie. Het RIVM: er kan  ook een locatie aan de kust 

gekozen om een beeld te krijgen van de achtergronddepositie. Dat is wel lastig, omdat die locatie 

ook alternatieve bronnen van stof heeft. De plaatjes van het RIVM liggen een maand. De 

seizoenen worden meegenomen als invloed.  

Tata Steel meent dat onderzoek naar depositie binnen weinig oplevert vanwege de aanwezigheid 

van vele andere interne stofbronnen. Het RIVM: uit eerder onderzoek blijkt dat onderzoek naar 

depositie binnen wel degelijk relevante informatie kan opleveren. Wij beschikken over gegevens 

van eerder onderzoek en uit de literatuur die kunnen dienen als 0-meting. 

Tata Steel ontvangt graag contra-monsters van de depositiemonsters die door het RIVM genomen 

worden. Het RIVM verstrekt deze niet. De methode, analyse en resultaten worden allemaal 

openbaar. Hierdoor kan iedereen controleren wat er gedaan is en wat de bevindingen zijn Tata 

Steel benadrukt het belang van onderzoek naar de verbindingsvorm waarin de stoffen 

voorkomen, omdat die verbinding bepalend is voor de bio-beschikbaarheid van stoffen als 

mangaan en vanadium. Tata Steel maakt gebruik van onderzoek onder een elektronenmicroscoop 

waardoor de herkomst en samenstelling per deeltje te bepalen zijn. Bij klachten kijkt Tata Steel 

per korrel welk percentage van Tata Steel afkomstig is. Het RIVM geeft aan dat zij bij haar 

onderzoeken alle relevante gegevens die openbaar zijn gepubliceerd benut en geeft aan dat 

indien Tata Steel haar gegevens openbaar publiceert het RIVM daar gebruik van kan maken. Tata 

biedt aan hun onderzoeksmethodiek naar verbindingsvormen openbaar te maken en via de 

provincie ter beschikking te stellen aan het RIVM. Het RIVM geeft aan dat de verbindingsvorm 

ertoe doet, maar dat de vorm kan veranderen in het lichaam, en dat er wereldwijd geen 

duidelijkheid is voor de meeste stoffen hoe je dit toxicologisch moet duiden. Dus vaststellen 

onder de microscoop is onvoldoende om er een toxicologische uitspraak over te doen. 

Onderzoek 1.7 modelleren van emissies van alle stofbronnen. De expert van Tata Steel heeft een 

methodiek voor het modelleren van grovere delen. Thermiek maakt modelleren van grof stof 

lastig. Positive matrixvariation (Joaquim) is ook toepasbaar voor modelleren. Hierbij worden door 

patronen van windrichtingen typen van bronnen herleidbaar.  

Onderzoek 2.1 neemt de data uit Hollandse Luchten mee. Dit zijn burgersensoren van mindere 

kwaliteit. Hier wordt rekening mee gehouden in analyses. 

De leckels van RIVM zijn gekalibreerd. Aandacht voor de vergelijking van leckels voor de totale 

neerslag en leckels voor PM<= 10 (inhaleerbaar).  

Alle stukken worden gepubliceerd. Het onderzoeksvoorstel is al gepubliceerd. De reactie van Tata 

Steel en het verslag worden ook openbaar. 
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 1 Aanleiding 

Het afgelopen jaar zijn verschillende keren grafietregens neergekomen 

in Wijk aan Zee. De oorzaak van deze stofdepositie ligt bij het 
staalbedrijf Tata Steel en de onderaannemer Harsco. De bewoners van 
Wijk aan Zee uiten hun zorgen over deze grafietregens en willen 
duidelijkheid over de mogelijke risico’s voor hun gezondheid.  
 
De provincie Noord-Holland heeft, na afstemming met de GGD 
Kennemerland, op 20 november de vraag bij het RIVM neergelegd om 
te komen tot een onderzoeksvoorstel. 

 
De wens van de Provincie Noord-Holland is dat het onderzoek aansluit 
bij wat er speelt in de regio. Onderhavig plan van aanpak beschrijft 
een voorstel om, samen met bewoners, te komen tot een gedragen 
onderzoeksvoorstel. Daarbij wordt gekeken naar de (on)mogelijkheden 
van onderzoek en naar welke informatie al beschikbaar is uit eerdere 
onderzoeken. Het resultaat is een advies aan de provincie Noord-
Holland over de opzet voor aanvullend onderzoek. Het plan van aanpak 
gaat in op de aanpak en de werkwijze, welke vragen daarmee 
beantwoord zullen kunnen worden, de planning en sluit af met een 
globaal kostenoverzicht. 
 
1.1 Twee-fasen onderzoek 

Deze offerte beschrijft de aanpak, werkwijze en uitvoering (eerste fase 

onderzoek) om te komen tot een aanvullend onderzoek. Het is 
vervolgens aan de provincie Noord-Holland om het tweede fase 
onderzoek uit te (laten) voeren.  
 
Dit document is opgesteld op verzoek van de provincie Noord-Holland 
en kan in overleg worden gedeeld met derden. 

 



2 Aanpak en werkwijze RIVM 

Dit hoofdstuk geeft de ontvangen vraag van de provincie Noord Holland weer en 
geeft kort aan welke werkwijze wordt gevolgd om tot een passend product te komen. 
Een uitwerking van de werkzaamheden zijn in het volgende hoofdstuk (3) 
weergegeven. 
 
 
2.1 Vraag van de provincie Noord-Holland 

De provincie Noord-Holland heeft de volgende vragen bij het RIVM neergelegd.  
 

1. In kaart brengen vragen van bewoners. Hiervoor organiseert de provincie 
Noord-Holland, samen met Waag Society, het RIVM en de GGD 
Kennemerland, een aantal bijeenkomsten. 

2. Vertalen bewonersvragen naar een onderzoekopzet. Het RIVM analyseert of 
het mogelijk is de bewonersvragen om te zetten in een opzet voor aanvullend 

onderzoek. Daarbij wordt gekeken naar de (on)mogelijkheden en naar wat er 
reeds beschikbaar is (uit eerdere onderzoeken of monitoring). Het resultaat is 
een advies aan de provincie Noord-Holland over de wenselijkheid van, en een 
mogelijke opzet voor, aanvullend onderzoek. 

3. Besluitvorming aanvullend onderzoek. 
4. Uitvoering aanvullend onderzoek. 

 
Omdat bovenstaande onderzoeksvraag de input vanuit de bewoners vergt, heeft de 

Provincie Noord-Holland de concept-onderzoeksvraag van de GGD Kennemerland 
doorgestuurd. Deze concept-onderzoeksvraag kan het RIVM als uitgangspunt 
gebruiken. Op basis van de bewonersvragen wordt de concept-onderzoeksvraag 
aangevuld om te komen tot de definitieve onderzoeksvraag. 
 
Concept onderzoeksvraag:  
Wat zijn de gezondheidsrisico’s voor de bewoners in Wijk aan zee als gevolg van het 
vanaf het Tata Steel-terrein verspreide stof? 

 Wat is de samenstelling en zijn de eigenschappen van het stof in de 
woonomgeving? 

 Wat is de blootstelling van bewoners?  
 Wat zijn de gezondheidsrisico’s voor bewoners? 

 
2.2 Uitwerken onderzoeksvraag (fase 1) 

 
Als we het onderzoeksvoorstel alleen opstellen vanuit de kennis binnen het RIVM 
missen we mogelijk essentiële perspectieven die ervoor zorgen dat het onderzoek 
beter aansluit bij de behoefte en de zorgen van bewoners van Wijk aan Zee. Door 
van tevoren na te gaan welke onderzoeksvragen en ideeën er leven bij bewoners die 
zich betrokken voelen bij het onderwerp neemt de relevantie van een onderzoek toe. 
Ook de Provincie Noord-Holland heeft uitdrukkelijk de wens geuit dat het 
onderzoeksvoorstel (product van deze PvA) aansluit bij wat er speelt in de regio, 
daarom staat in de onderzoeksvraag als eis dat bewoners betrokken worden. Daarna 
is de vertaling van burgervragen naar ontwerp een belangrijke stap. Het resultaat 
dat opgeleverd wordt aan de provincie Noord-Holland is een opzet voor aanvullend 
onderzoek. 
 
De hieronder beschreven werkwijze bestaat uit verschillende onderdelen die 
opeenvolgend uitgevoerd kunnen worden.  
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2.2.1 Overzicht van meldingen in de regio 
 
In de regio kunnen bewoners hun klachten bij verschillende partijen neerleggen, 
zoals de GGD Kennemerland, de Provincie Noord-Holland, de omgevingsdienst, Tata 
steel en de gemeente Beverwijk. Door een burgerinitiatief kunnen klachten sinds kort 
aan verschillende instanties tegelijk worden gemeld via de website stofmelder.nl. Als 
eerste stap vraagt het RIVM bij deze organisaties de gemelde klachten op over de 
periode januari 2018 t/m december 2018. Deze klachten geven een eerste beeld 
welke vragen en zorgen er leven in de regio.  
 
2.2.2 In kaart brengen input van bewoners 
 
Er wordt een onderzoeksvoorstel opgesteld dat past bij de vragen en zorgen van de 
bewoners. Dit kan alleen door de bewoners actief te betrekken. Het ophalen van de 
input van de bewoners gaat via drie routes: 

 In kaart brengen van de reeds gestelde vragen. 
 Vragen ophalen tijdens bewonersinloopavonden. 
 Gesprekken voeren met stakeholders. 

 

De input die is opgehaald in de gesprekken met bewoners en andere stakeholders 
wordt geanalyseerd om de onderzoeksvragen verder uit te werken (zie uitvoering). 
 
2.3 Optioneel: onderzoek grafietmonster bij de bron door RIVM 

Optioneel kan het RIVM zelf op het terrein van Tata-Steel (bij de bron) monsters 
nemen van het grafietstof – monsters (max 10). Deze monsters zullen door het RIVM 
onderzocht worden op samenstelling van metalen en deeltjesgrootte. Deze monsters 

worden enkel genomen zodat tijdens het uitwerken van de eerste fase van het 
onderzoek het RIVM een eigen analyse heeft uitgevoerd. Belangrijk om te melden 
hierbij is dat deze onderzoeken geen antwoorden geven op de vragen over 
gezondheidsrisico’s. Daarvoor zal de tweede fase van het onderzoek uitgevoerd 
moeten worden. Deze optie kan worden uitgebreid met het nemen van meer 
monsters BUITEN het terrein van Tatasteel bij het optreden van een nieuwe 
grafietregen. Het gaat in dat geval om monsters van het grafietstof (grofstof) en 

mogelijk inhalatoire deeltjes. Deze manier van monstername zal de mogelijke 
inhalatie van grafietstof nabootsen. Idealiter worden de locaties en duur van 
monstername in samenspraak met de bewoners bepaald, reden om hier deels van af 
te wijken is dat het RIVM te lang onzichtbaar is na start van het project. Mocht later 
blijken dat bewoners zorgen hebben die op andere locaties gericht zijn kan het 
betekenen dat er extra monstername in de tweede fase nodig is. 
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3 Uitvoering fase 1 

3.1 Gebruik van meldingen en eerder gestelde vragen 

Het RIVM vormt zich voorafgaand aan de gesprekken met de bewoners een beeld 
van de situatie door bij de GGD Kennemerland, provincie Noord-Holland, gemeente 
Beverwijk, omgevingsdiensten (IJmond en Noordzeekanaalgebied) en Tata-Steel 
gegevens van meldingen van heel 2018 op te vragen. 
 
In de voorbereiding op de bewonersavond in Wijk aan Zee op woensdag 28 

november 2018 hebben de bewoners de mogelijkheid gekregen om hun vragen 
kenbaar te maken. Deze vragen worden meegenomen in dit onderzoek. Het RIVM 
beantwoordt (samen met de GGD Kennemerland) de vragen waar al een antwoord 
voorhanden is. Deze antwoorden worden mee genomen in de gesprekken met de 
bewoners die gevoerd gaan worden. Op deze manier richt het onderzoeksvoorstel 
zich op de onderwerpen waar nog geen antwoorden op te geven zijn. 
 
3.2 Betrekken van bewoners 

Er zijn al verschillende burger-collectieven die in eerdere onderzoeken een bijdrage 
hebben gegeven. Het ligt voor de hand om deze te betrekken. Zo start binnenkort, 
als onderdeel van de Pilot ‘Hollandse Luchten’ een citizen science community om de 
vragen van de bewoners te bepalen. Met goedkope meetinstrumenten helpen de 
bewoners mee om bijvoorbeeld de luchtkwaliteit rondom het industriegebied te 
bepalen.  
 
In overleg met de gemeente Beverwijk, huisartsen in de omgeving, de dorpsraad 
Wijk aan Zee, de GGD Kennemerland en de provincie Noord-Holland zoekt het RIVM 
naar de beste manier om de bewoners te betrekken. Daarbij is aandacht voor 
bewoners uit andere nabijgelegen plaatsen (zoals Velsen en Heemskerk). 
 
3.2.1 Focusgroepen  
Het RIVM organiseert op drie avonden in de regio focusgroepen waarbij per avond 
tot 10 bewoners kunnen participeren op een laagdrempelige manier. Op deze wijze 
worden de vragen en zorgen van de bewoners in kaar gebracht en worden hun 
ideeën opgehaald. Een aantal expert van het RIVM is aanwezig op deze avond. Zij 
zijn geïnstrueerd om gestructureerd het gesprek aan te gaan met de bewoners om 
hun onderzoeksvragen, ervaringen en andere relevante input naar boven te halen 
tijdens een open dialoog. Tijdens deze avonden worden verschillende werkvormen 
ingezet om input van bewoners op te halen.  

 
3.2.2 Gesprekken andere stakeholders 
Er is een aantal stakeholdergroepen waarmee gesprekken worden gevoerd, zoals de 
dorpsraad Wijk aan Zee, bewoners die gaan participeren in het onderzoek van de 
Waag en huisartsen uit de regio. 
 
3.3 Van gesprek tot onderzoeksopzet (fase 1) 

 
De input uit de gesprekken met bewoners (inloopavonden) en andere stakeholders 
wordt geanalyseerd en onderverdeeld in vier categorieën: 

1. Input voor uitkomstmaten of methodologie. 
2. Vragen die met onderzoek vanuit het RIVM beantwoord kunnen worden. 
3. Vragen die al beantwoord kunnen worden met uitkomsten van eerdere 

onderzoeken. 

4. Vragen die geen onderzoeksvragen zijn/niet door RIVM beantwoord kunnen 
worden, zoals juridische of zorgvragen.  
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In de categorieën 1&2 wordt de input verder geanalyseerd naar verschillende 
(sub)clusters. Op basis van de analyse wordt een concept voorstel gedaan hoe de 
input wordt meegenomen.  
 
Deze analyses en concept worden in een werksessie besproken met de 
klankbordgroep (zie hieronder). Tijdens deze werksessie wordt vastgesteld welke 
input van bewoners meegenomen kan worden in het onderzoeksontwerp en hoe. 
Daarnaast wordt vastgesteld wat er niet meegenomen wordt, waarom niet en of er 
een alternatieve route is om de input te adresseren. In deze stap is de betrokkenheid 
van bewoners essentieel, zodat in de vertaling van input naar onderzoeksvragen 
daadwerkelijk de belangen van de bewoners voorop staan. 
 
Voor de input uit categorie 3 wordt besproken of er communicatie-activiteiten zijn 
om kennis beschikbaar te stellen voor bewoners. Voor de input uit categorie 4 is het 
zaak duidelijk te krijgen of dit ergens anders belegd kan worden.  
 
Mede naar aanleiding van deze gesprekken kunnen en aantal focusgroepen of 
bijeenkomsten over nader vast te stellen onderwerpen plaatsvinden. Als laatste kan 
een klankbordgroep (zie hieronder) worden samengesteld waarin verschillende 

geledingen zijn vertegenwoordigd om maximale betrokkenheid en transparantie in te 
bouwen. 
 
3.3.1 Klankbordgroep 
Voor het project wordt een klankbordgroep ingesteld door het RIVM. Hierin zitten 
bewoners, lokale stakeholders zoals huisartsen en experts op gebied van 
luchtkwaliteit, toxicologie en epidemiologie. Een onafhankelijke voorzitter, waarbij 
het van belang is dat de onafhankelijkheid door alle partijen ervaren wordt, zit de 
groep voor. Het doel van de klankbordgroep is mee kijken met de te nemen stappen 
en zorg dragen dat de input van de bewoners zo goed mogelijk haar weg vindt in het 
uiteindelijke onderzoeksontwerp danwel andere plekken.  
In offertegesprek uit de provincie de wens om omringende gemeenten ook zitting te 
laten nemen in Klankbordgroep. Dit vraagt extra inspanning vanwege toenemende 
complexiteit en afstemming, optioneel begroot. 
 
Het voorstel is om drie bijeenkomsten te organiseren met de klankbordgroep.  

 In de eerste bijeenkomst bespreken we de analyse van de al gestelde 
vragen alsmede de vormgeving en specifieke invulling van de focusgroepen.  

 In de tweede bijeenkomst bespreken we de analyse en vertalen we die 
naar concrete input voor een onderzoeksontwerp. Daarnaast wordt een eerste 
aanzet besproken hoe om te gaan met vragen die al beantwoord zijn dan wel 
niet bij het RIVM belegd kunnen worden.  

 In de laatste bijeenkomst staan de eindproducten en het plan van aanpak 
voor vervolg ter bespreking. 

 
3.4 Link met eerdere onderzoeken 

In het verleden zijn al verschillende onderzoeken naar de gezondheid in de regio 
(door o.a. het RIVM en de GGD Kennemerland) uitgevoerd. Deze onderzoeken 
richten zich op de lange termijneffecten van het wonen in de regio IJmond. Het is 

aannemelijk dat enkele vragen van bewoners gaan over onderwerpen die met deze 
onderzoeken al in kaart zijn gebracht. In dat geval gebruiken we de uitkomsten van 
deze eerdere onderzoeken (zie ook 4.1) 
 
 
3.5 Opstellen van een onderzoeksvoorstel (fase 1) 

Het is belangrijk om in het onderzoeksvoorstel de verwachtingen van de bewoners 
over het onderzoek en de mogelijkheid om antwoorden op de vragen te geven op 
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elkaar te laten aansluiten (verwachtingsmanagent). Het RIVM zal aangeven welke 
mogelijkheden en onmogelijkheden er zijn om het onderzoek uit te voeren.  
 
De informatie uit de voorgaande stappen (meldingen, betrekken bewoners, 
informatie uit eerdere onderzoeken) worden opgenomen in een uitgebreid 
onderzoeksvoorstel voor de volgende fase. Hieraan gekoppeld geven we een 
kostenraming en doorlooptijd mee. Het onderzoeksvoorstel leveren we als 
eindproduct aan de provincie Noord-Holland op. 
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4 Planning 

4.1 Voorwerk 

Er is voorwerk nodig voordat de eerste gesprekken met bewoners worden gehouden. 
Dit voorwerk bestaat uit het opvragen van de gegevens van de meldingen. Ook 
worden de eerder gestelde vragen van bewoners in categorieën geplaatst en 
beantwoord (indien het antwoord al bekend is uit voorgaande onderzoeken).  
 
De verwachting is dat dit 1.5 maand in beslag gaat nemen. 

 
4.2 Ophalen van vragen van bewoners 

Het RIVM maakt met enkele regionale organisaties afspraken (Dorpsraad Wijk aan 
Zee, huisartsen, gemeente). Daarnaast organiseert het RIVM drie keer een 
focusgroep-avond in de regio om de vragen en zorgen van bewoners op te halen. 
 
In het offertegesprek met de provincie (14 jan. 2019) is de wens geuit om ruimte 

voor extra gesprekken te begroten als blijkt dat het zinvol is om omringende 
gemeenten ook bij de focusgroepen te betrekken.  
 
De verwachting is dat dit ongeveer 1.5 maand in beslag gaat nemen. 
Bij extra focusgroepen loopt de doorlooptijd navenant uit. 
 
4.3 Opstellen projectplan tweede fase 

De verzamelde vragen en overige informatie wordt gebruikt om een 
onderzoeksvoorstel voor de tweede fase op te stellen. Dit is het eindproduct van 
deze eerste fase van het onderzoek. Het is vervolgens aan de provincie Noord-
Holland om het tweede fase onderzoek uit te (laten) voeren. 
 
De verwachting is dat dit ongeveer 3 maanden in beslag gaat nemen. 
 
 
De totale doorlooptijd is 6 maanden (na goedkeuring offerte).  
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5 Kostenraming 

Het RIVM is door de provincie Noord-Holland voor twee onderdelen gevraagd: 
1. Aanwezig te zijn bij de bewonersavond van 28 november in Wijk aan Zee. 
2. Het opstellen van een advies aan de provincie Noord-Holland over de 

wenselijkheid van, en een mogelijke opzet voor, aanvullend onderzoek 
 

5.1 Aanwezigheid bij de bewonersavond van 28 november 

De kosten voor het aanwezig zijn op de bewonersavond staan in 3 onderdelen 

uitgewerkt. 
 
Tabel 1: uren voor bewonersavond 

1 Het RIVM is met 3 personen aanwezig geweest 
op de bewonersavond.  

24 uur 

2 Participatie in de voorbereidingen op deze 
bewonersavond. 

16 uur 

3 Communicatie ondersteuning 6 

4 projectcoördinator 4 uur 

 Sub-totaal 50uur 

 
5.2 Opstellen onderzoeksopzet voor tweede fase 

Het opstellen van het eindproduct: een onderzoeksopzet voor de provincie Noord-
Holland, is hieronder in verschillende onderdelen uitgewerkt. 

 
Tabel 2: uren fase 1 onderzoek 

1 Voorwerk. Dit omvat opvragen meldingen en 
eerder gestelde vragen. Beeldvorming en 
beantwoording vragen  

150 uur 

2 Betrekken bewoners (meerdere gesprekken en 
3 inloopsessies). Vanuit het RIVM zijn 3 
personen aanwezig. In totaal 5 dagen werk 
voor 3 personen. 
Extra gesprekken optioneel. Per gesprek 60 
uur 

150 uur 

3 Sessies met klankbordgroep.  
Vanuit het RIVM meerdere personen aanwezig 
bij de klankbordgroep sessies. In totaal 3 
bijeenkomsten voor 3 personen. 

Extra kosten als meerdere gemeenten 
betrokken worden, totaal 25 uur. 

100 uur 

4 Opstellen projectplan tweede fase 150 uur 

5 Communicatie ondersteuning 60 uur 

6 Project afstemming 120 uur 

7 project coördinatie 100 uur 

8 Post onvoorzien (10%) 83 uur 

 Sub-totaal 913 uur 
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Tabel 3: overige kosten onderzoek  

1 Materiaal kosten (o.a. zaalhuur, reiskosten 
etc)  

 

2 Betrekken GGD Kennemerland   

3 Onderzoek grafietmonster van de bron  

4 Optioneel: in eerste fase monstername 
grafietregen  

 

 Sub-totaal  

 
 
5.3 Totale inschatting 

 
Uit onderdeel 1 en onderdeel 2 blijkt dat de geschatte tijdsinvestering 913 uur is.  
 
Van uren naar kosten 
Op dit moment is nog niet duidelijk welke personen aan dit project gekoppeld 
worden. Wel is duidelijk dat deze personen een hoog, danwel expert-tarief hebben. 

 
Tabel 4: kosten voor uren 

Hoog tarief ) 563 uur  

Expert tarief  350 uur  

Optioneel extra gesprekken  
  

60 uur  

Optioneel omringende gemeenten bij 

klankbordgroep betrekken 

25 uur  

Totaal uren   

 
 
Tabel 5: totale kosten project 

Totaal overige kosten  

Optioneel overige kosten: MOD inzet grafietregen  

Totaal uren  

Optioneel: meer focusgesprekken, per gesprek en uitbreiding 
klankbordgroep 

 

Totale projectkosten (excl BTW) excl. optionele (rode) bedragen  

Totale projectkosten (excl BTW) incl optionele bedragen  
met max 1 extra focusgroepgesprek 

 

 







           
      

     
    

 

  
  

        













     
    

 

  
  

        



POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) 

Centrum voor Milieukwaliteit (MIL)

T.a.v.

Postbus 1

3720 BA Bilthoven

Betreft: Offerteaanvraag ultrafijnstofmetingen

Geachte heer ,

Commissaris van de Koning

Uw contactpersoon

BEL/OMB

Telefoonnummer +

@noord-holland.nl

1 | 4

Verzenddatum

Kenmerk

1094350/1228627

Uw kenmerk

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143
Fax (023) 514 3030

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk nummer 34362354
Btw nummer NL.0010.03.124.B.08

Hierbij verzoek ik u een offerte uit te brengen voor het uitvoeren van 

ultrafijnstofmetingen in de IJmond. Een nadere omschrijving van de 

vereisten waaraan u moet voldoen, is opgenomen in de offerteaanvraag, 

die als bijlage 1 bij deze brief is gevoegd. 

Uw digitale offerte, onder vermelding van het kenmerk van de provincie, 

dient uiterlijk op vrijdag 21 juni 2019 door mij ontvangen te zijn. De 

offerte dient te worden verzonden aan de heer , e-mailadres 

 met een kopie aan de heer  

(via projectinkoop@noord-holland.nl).

Voor vragen kunt u contact opnemen met uw contactpersoon (zie 

briefhoofd).

Voorwaarden offerte:

1. De offerte dient een gestanddoeningstermijn te hebben van 60 dagen.

Tijdens deze periode heeft uw offerte het karakter van een onherroepelijk

aanbod.

2. De provincie Noord-Holland neemt vrijblijvende aanbiedingen niet in

behandeling.

3. Aan het uitbrengen van een offerte zijn voor de provincie Noord-

Holland geen kosten verbonden ongeacht of de offerte tot het sluiten van

een overeenkomst zal leiden.

4. Op alle offerteaanvragen van de provincie Noord-Holland zijn de

Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-

Holland op 25 september 2018, van toepassing, met uitsluiting van de 

algemene voorwaarden van de leverancier of opdrachtnemer. Deze 

Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten zijn te downloaden op http://www.noord-

24
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holland.nl/Over de provincie/Inkoop en aanbesteden/Documenten/Alg

emene inkoopvoorwaarden.org. Bij het indienen van uw offerte dient u 

expliciet in te stemmen met de digitale terhandstelling van deze 

voorwaarden.

5. De provincie Noord-Holland behoudt zich het recht voor om nadere 

toelichting te vragen op de uitgebrachte offerte(s).

6. Mondelinge mededelingen, toezeggingen of nadere afspraken hebben 

geen rechtskracht tenzij deze door beide partijen schriftelijk zijn 

bevestigd.

7. Aanbiedingen dienen te zijn gesteld in het Nederlands. Correspondentie 

zal eveneens in het Nederlands geschieden.

8. Ontvangst van uw offerte houdt geen aanvaarding van uw aanbod in en 

leidt niet tot enige verbondenheid van de provincie Noord-Holland. In dat 

geval is er ook geen enkele verplichting tot het vergoeden van welke 

schade of kosten dan ook. Een overeenkomst komt slechts tot stand nadat 

de leverancier c.q. opdrachtnemer een schriftelijke bevestiging van de 

provincie Noord-Holland heeft ontvangen in de vorm van een 

opdrachtbrief of een door provincie Noord-Holland ondertekend contract.

Wilt u in de offerte aangeven op welk IBAN nummer u de betalingen wilt 

ontvangen indien u de opdracht gegund zou krijgen? Dit bespoedigt de 

administratieve afhandeling bij opdrachtverlening.

Uw offerte zal door de provincie Noord-Holland strikt vertrouwelijk 

worden behandeld. Het is de planning om u uiterlijk maandag 8 juli 2019

uitsluitsel te geven of ik gebruik zal maken van uw aanbieding.

Hoogachtend,

de commissaris van de Koning

in de provincie Noord-Holland,

namens deze,

directeur Beleid 

dhr. H.J. Schartman

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bijlage 1: Offerteaanvraag



3 | 4

BIJLAGE 1

OFFERTEAANVRAAG VOOR LEVERINGEN EN DIENSTEN

1. Aanleiding en doel van de offerteaanvraag

Vanwege de onrust die er sinds de zomer van 2018 is ontstaan met 

betrekking de stofuitstoot van Tata Steel, heeft Gedeputeerde Staten van 

de provincie Noord-Holland besloten dat er in de IJmond-regio ook 

onderzoek dient te worden gedaan naar ultrafijnstof.

2. Vraagstelling

Ultrafijnstof of UFP (Ultra Fine Particles) zijn deeltjes fijnstof van kleiner 

dan 0,1 micrometer. Bronnen zijn o.a. wegverkeer, scheepvaart, 

luchtvaart, industrie en houtverbranding. Omdat bij Tata Steel sprake is 

van verbrandingsprocessen en zwaar vrachtverkeer, zijn verhoogde 

niveaus van ultrafijne deeltjes te verwachten rondom het terrein van 

Tata Steel. 

De provincie wil graag gedurende een periode van drie maanden 

metingen laten uitvoeren in de IJmond. De provincie is zich bewust dat 

het, gezien de stand van de wetenschap, nog niet mogelijk is om 

uitspraken te doen over de gezondheidseffecten van de gemeten 

waardes.

De provincie ontvangt de resultaten graag in de vorm van een rapport 

met daarin de meetresultaten en, waar mogelijk, duiding en vergelijking 

met andere metingen. Daarnaast wil de provincie uw organisatie vragen

ook ondersteuning te bieden bij het beantwoorden van eventuele 

vragen. Wij denken daarbij aan een lijst met vragen en antwoorden 

(Q&A) die op de website van de provincie kan worden geplaatst. Maar 

andere suggesties zijn welkom.

De provincie wil de metingen bij voorkeur in de zomer of het najaar van 

2019 uitvoeren, maar laat dit mede afhangen van het advies hierover 

van uw organisatie.

3. Uw offerte

In Uw offerte dient u in te gaan op de volgende onderwerpen.

3.1 Activiteiten

U geeft uit welke activiteiten uw inzet bestaat.

3.2 Inzet medewerkers

U geeft hoeveel inzet (in uren) er nodig is voor uw deelname.

3.3 Prijs

Wij gaan uit van een aanbieding die uit twee aspecten bestaat:
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 De kosten voor de inzet van de medewerkers;

 De overige kosten.

4. Beoordeling van uw offerte

De provincie zal uw offerte beoordelen op basis van de in 3.1 tot en met 

3.3 beschreven onderdelen.



















POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

RIVM

Mevrouw  

Postbus 1

3720BA Bilthoven

Betreft: Opdrachtbrief      
Opdrachtnummer: 1000075096

Geachte mevrouw ,

Commissaris van de Koning

Uw contactpersoon

BEL/OMB

Telefoonnummer +

@noord-holland.nl

1 | 3

Verzenddatum

Kenmerk

1094350/1273073

Uw kenmerk

160/2019 M&V EvS/EW/wr

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Ik ben verheugd u te melden dat de provincie Noord-Holland akkoord 
gaat met uw aanbieding van maandag 19 augustus 2019 met kenmerk 
160/2019 M&V EvS/EW/wr. Ik geef u hierbij opdracht voor 
ultrafijnstofmetingen in de IJmond voor het totaal bedrag van € 

 
 euro en nul cent) exclusief btw, inclusief reis- en 

verblijfkosten, inclusief parkeerkosten en overige kosten. Dit is 
exclusief de optie van mobiele metingen. Mochten wij op een later 
moment besluiten toch mobiele metingen te willen uitvoeren, dan 
zullen wij dit schriftelijk aan u laten weten.

Met deze opdracht geeft u invulling aan de omschrijving, zoals 
weergegeven in de offerteaanvraag. Bij verschillen tussen de 
offerteaanvraag en de offerte prevaleert het gestelde in de 
offerteaanvraag. 

De uitvoering van de opdracht start uiterlijk op maandag 16 september 
2019 en wordt aangegaan tot en met vrijdag 29 mei 2020.

Overschrijding van het bovengenoemde bedrag is niet mogelijk, tenzij 
de provincie Noord-Holland hiervoor schriftelijk toestemming geeft.

Voorwaarden
Deze opdracht wordt verleend onder de volgende voorwaarden:
- Deze opdracht kan niet meer verlengd worden.
- Op alle bestellingen, opdrachten en overeenkomsten van de provincie
Noord-Holland zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018
voor leveringen en diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van
de provincie Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing,
met inachtneming van Algemene voorwaarden voor
onderzoeksopdrachten aan het RIVM. Deze Algemene
Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en diensten zijn te
downloaden op https://www.noord-

13 september 2019
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holland.nl/Over_de_provincie/Inkoop_en_aanbesteden/Documenten/Alg
emene_inkoopvoorwaarden.pdf
- De provincie heeft het recht om de opdracht tussentijds te beëindigen 
met inachtneming van een opzegtermijn van een maand.

Indienen van uw factuur
U kunt uw facturen uitsluitend indienen na levering en acceptatie van de 
prestatie (dienst/product) door de provincie. Wanneer de prestatie niet 
voldoet aan de acceptatiecriteria is er sprake van een niet-
geaccepteerde prestatie.

U dient iedere factuur in een aparte e-mail te sturen aan 
crediteuren@noord-holland.nl. Dit kan in de volgende formaten: PDF, 
Excel of Word. De provincie Noord-Holland betaalt een factuur binnen 
30 kalenderdagen1[1] na ontvangst, tenzij sprake is van een betwiste 
factuur.

Op uw factuur moeten minimaal de volgende gegevens staan vermeld: 
centraal factuuradres:
      Provincie Noord-Holland
      Sector CSC (FIA)
      Postbus 3007
      2001 DA Haarlem
- opdrachtnummer uit de opdrachtbrief van de provincie 
- naam en adres (geen postbus) van uw organisatie
- factuurnummer en factuurdatum van uw organisatie
- btw-nummer van uw organisatie
- btw-bedrag
- KvK-nummer van uw organisatie
- IBAN van uw organisatie

Elke factuur die niet voldoet aan deze standaard factuureisen zal aan u 
worden geretourneerd en dus niet door de provincie worden verwerkt 
en uitbetaald. 

2019: e-facturen
Per 17 april 2019 is de provincie Noord-Holland verplicht2om e-facturen 
te ontvangen en verwerken. De verwachting is dat de provincie in de 
loop van 2019 e-facturen kan ontvangen, zowel via e-mail als het 
Simplerinvoicing netwerk. Op het moment dat het systeem werkt, dient 
u gebruik te maken van e-facturatie. De technische voorbereidingen zijn 
inmiddels in gang gezet en als deze zijn afgerond, ontvangt u hierover 
bericht. 

Uw contactpersoon
Namens de provincie is uw contactpersoon voor deze opdracht de heer

van de sector OMB, bereikbaar op telefoonnummer 
023 514 .

                                               
1
In verband met de wet op de betalingstermijn mag u maximaal 40 Euro

invorderingskosten berekenen bij overschrijding van de betalingstermijn.

2
Conform de EU Richtlijn 2014/55/EU en op basis van een wijziging in de 

Aanbestedingswetgeving.
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Ik zie uit naar een goede samenwerking en ik vertrouw op uw 
deskundige en voortvarende inzet.

Hoogachtend,

de commissaris van de Koning
in de provincie Noord-Holland,
namens deze,

directeur Beleid 
dhr. H.J. Schartman

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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Hierbij verzoek ik u een offerte uit te brengen voor het uitvoeren van 

een risicobeoordeling van de grafietmonsters die enige tijd geleden is 

genomen in Wijk aan Zee. Een nadere omschrijving van de vereisten 

waaraan u moet voldoen, is opgenomen in de offerteaanvraag, die als 

bijlage 1 bij deze brief is gevoegd.  

Uw digitale offerte, onder vermelding van het kenmerk van de 

provincie, dient uiterlijk op maandag 5 augustus 2019 door mij 

ontvangen te zijn. De offerte dient te worden verzonden aan de heer  

, e-mailadres l, met een kopie van 

de heer Edwin Bergman (via  projectinkoop@noord-holland.nl). 

Voor vragen kunt u contact opnemen met uw contactpersoon (zie 

briefhoofd). 

Voorwaarden offerte: 

 

1. De offerte dient een gestanddoeningstermijn te hebben van 60 

dagen. Tijdens deze periode heeft uw offerte het karakter van een 

onherroepelijk aanbod. 

2. De provincie Noord-Holland neemt vrijblijvende aanbiedingen niet in 

behandeling. 

3. Aan het uitbrengen van een offerte zijn voor de provincie Noord-

Holland geen kosten verbonden ongeacht of de offerte tot het sluiten 

van een overeenkomst zal leiden. 

4. Op alle offerteaanvragen van de provincie Noord-Holland zijn de 

Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van de provincie 

Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing, met uitsluiting 

van de algemene voorwaarden van de leverancier of opdrachtnemer. 

Deze Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten zijn te downloaden op http://www.noord-

holland.nl/Over de provincie/Inkoop en aanbesteden/Documenten/Alg

emene_inkoopvoorwaarden.org.  Bij het indienen van uw offerte dient u 

expliciet in te stemmen met de digitale terhandstelling van deze 

voorwaarden. 

5. De provincie Noord-Holland behoudt zich het recht voor om nadere 
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toelichting te vragen op de uitgebrachte offerte(s). 

6. Mondelinge mededelingen, toezeggingen of nadere afspraken 

hebben geen rechtskracht tenzij deze door beide partijen schriftelijk 

zijn bevestigd. 

7. Aanbiedingen dienen te zijn gesteld in het Nederlands. 

Correspondentie zal eveneens in het Nederlands geschieden. 

8. Ontvangst van uw offerte houdt geen aanvaarding van uw aanbod in 

en leidt niet tot enige verbondenheid van de provincie Noord-Holland. In 

dat geval is er ook geen enkele verplichting tot het vergoeden van welke 

schade of kosten dan ook. Een overeenkomst komt slechts tot stand 

nadat de leverancier c.q. opdrachtnemer een schriftelijke bevestiging 

van de provincie Noord-Holland heeft ontvangen in de vorm van een 

opdrachtbrief of een door provincie Noord-Holland ondertekend 

contract. 

Wilt u in de offerte aangeven op welk IBAN nummer u de betalingen wilt 

ontvangen indien u de opdracht gegund zou krijgen? Dit bespoedigt de 

administratieve afhandeling bij opdrachtverlening. 

Uw offerte zal door de provincie Noord-Holland strikt vertrouwelijk 

worden behandeld. Het is de planning om u uiterlijk vrijdag 16 

augustus 2019 uitsluitsel te geven of ik gebruik zal maken van uw 

aanbieding. 

Hoogachtend, 

de commissaris van de Koning 

in de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

directeur Beleid  

dhr. H.J. Schartman 

 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 

 

1 bijlage 

Bijlage 1: Offerteaanvraag 
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BIJLAGE 1 

 

OFFERTEAANVRAAG VOOR LEVERINGEN EN DIENSTEN 

 

1. Aanleiding en doel van de offerteaanvraag 

Provinciale Staten van de provincie Noord-Holland hebben enige tijd 

geleden ingestemd met het uitvoeren van een gezondheidsonderzoek 

naar de grafietregens in Wijk aan Zee (opdrachtnummer 1000071726). 

Aanvullend op dit onderzoek wil de provincie nu een risicobeoordeling 

laten uitvoeren. 

 

2. Vraagstelling 

Als onderdeel van het gezondheidsonderzoek naar de grafietregens in 

Wijk aan Zee is op meerdere locaties een stofmonster genomen van een 

grafietregen die op 29 maart jl. heeft plaatsgevonden. Wij willen u 

vragen een beoordeling uit te voeren van de risico’s die de aangetroffen 

stoffen kunnen hebben voor de gezondheid van de inwoners van Wijk 

aan Zee.   

 

Naast het opleveren van een rapport waarin de gezondheidsrisico’s 

worden geduid, willen we u ook vragen de resultaten te delen met de 

omgeving. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren in de vorm van (online of 

offline) publicaties en bijeenkomsten met inwoners(groepen). De 

inschatting van wat de meest geschikte vorm is om de inwoners te 

betrekken, laten we aan uw oordeel over. Wij ontvangen hiervoor graag 

een voorstel. 

 

3. Uw offerte 

In Uw offerte dient u in te gaan op de volgende onderwerpen. 

 

3.1 Activiteiten 

U geeft aan uit welke activiteiten uw inzet bestaat. 

 

3.2 Inzet medewerkers 

U geeft hoeveel inzet (in uren) er nodig is voor de onder 3.1 beschreven 

activiteiten.  

 

3.3 Prijs 

U geeft aan wat de totaalprijs is voor de inzet vanuit uw organisatie. 

 

4. Beoordeling van uw offerte 

De provincie zal uw offerte beoordelen op basis van: 

 Het plan van aanpak (één of twee A4-tjes); 

 Prijs (marktconformiteit). 
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Offerte risicobeoordeling grafietmonster 
 
 
1. Aanleiding en doel van de offerteaanvraag 
Provinciale Staten van de provincie Noord-Holland hebben enige tijd geleden ingestemd met 
het uitvoeren van een gezondheidsonderzoek naar de grafietregens in Wijk aan Zee 
(opdrachtnummer 1000071726). Aanvullend op dit onderzoek vraagt de provincie een 
risicobeoordeling te laten uitvoeren. 
 
2. Vraagstelling 
Het offerteverzoek (kenmerk 1173735/1248425) dat we hebben ontvangen bevat de vraag: 
Als onderdeel van het gezondheidsonderzoek naar de grafietregens in Wijk aan Zee is op 
meerdere locaties een stofmonster genomen van een grafietregen op 29 maart jl. Wij vragen 
u een beoordeling uit te voeren van de risico’s die de aangetroffen stoffen kunnen hebben 
voor de gezondheid van de inwoners van Wijk aan Zee. 
We vragen u de resultaten van de risicobeoordeling te delen met de omgeving. Dit kan 
bijvoorbeeld gebeuren in de vorm van (online of offline) publicaties en bijeenkomsten met 
inwoners(groepen). De inschatting van wat de meest geschikte vorm is om de inwoners te 
betrekken, laten we aan uw oordeel over. Wij ontvangen hiervoor graag een voorstel. 
 
3. Offerte 
Deze offerte beschrijft de werkwijze en bijbehorende kosten. De activiteiten zijn mondeling 
toegelicht, hieronder volgt een korte opsomming met de benodigde uren voor uitvoer.  
 
3.1 Activiteiten 
Een risicobeoordeling kent de volgende onderdelen: 

1. Opstellen van blootstellingscenario        
2. Doorrekenen blootstellingscenario, incl. grenswaarden vaststellen 
3. Opstellen rapport incl. lijntoetsing 
4. Toelichting risicobeoordeling opdrachtgever, plus andere aanwezigheid op 

uitnodiging van opdrachtgever 
 

Daarnaast nemen we activiteiten op voor een adequate afhandeling van de beoordeling: 
5. Publieksinformatie waaronder persbericht, Q&A opstellen en toetsen 

klankbordgroep 
6. Bewonersavond indien gewenst 
7. Overige communicatie activiteiten 
8. Projectmanagement 
9. Omgevingsmanagement 

 
 
3.2 Inzet medewerkers 
Activiteiten Uren werk 
1 35  
2 35 
3 85 
4 40 



5 135 
6 140 
7 35 
8 50 
9 80 
Uren totaal 635 
 
 
3.3 Prijs 
 
De totale kosten =  
 

• Uren x tariefgroep = totaal  
Onderverdeling in tariefgroepen: 
40 uur laagtarief  
95 uur middentarief  
410 uur hoogtarief €  
90 uur experttarief  
 

• Materiële kosten (reiskosten, inhuur voor opmaak)= €  
 
Na akkoord op de offerte wordt het RIVM graag betaald o.b.v. facturering, een IBAN 
nummer doorgeven op voorhand, zoals verzocht geeft vaak aanleiding tot misverstanden 
i.v.m. de vele projecten die hier lopen.  
 
Contactpersonen 

 

 
 

 
 
 
 
 



POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

RIVM

Mevrouw  

Postbus 1

3720BA Bilthoven

Betreft: Opdrachtbrief      
Opdrachtnummer: 1000075254

Geachte mevrouw 

Commissaris van de Koning

Uw contactpersoon

BEL/OMB

Telefoonnummer +3

@noord-holland.nl
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Verzenddatum

Kenmerk

1173735/1273068

Uw kenmerk

00156-2019/M&V/EVS/II

Postbus 3007
2001 DA Haarlem
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08

Ik ben verheugd u te melden dat de provincie Noord-Holland akkoord 
gaat met uw aanbieding van woensdag 31 juli 2019 met kenmerk 
00156-2019/M&V/EVS/ll. Ik geef u hierbij opdracht voor het uitvoeren 
van een risicobeoordeling voor de grafietmonsters die in de IJmond zijn 
genomen voor het totaal bedrag van  

euro en nul cent) exclusief 
btw, inclusief reis- en verblijfkosten, inclusief parkeerkosten en overige 
kosten.

Met deze opdracht geeft u invulling aan de omschrijving, zoals 
weergegeven in de offerteaanvraag. Bij verschillen tussen de 
offerteaanvraag en de offerte prevaleert het gestelde in de 
offerteaanvraag. 

De uitvoering van de opdracht start uiterlijk op maandag 16 september 
2019 en wordt aangegaan tot en met vrijdag 27 december 2020.

Overschrijding van het bovengenoemde bedrag is niet mogelijk, tenzij 
de provincie Noord-Holland hiervoor schriftelijk toestemming geeft.

Voorwaarden
Deze opdracht wordt verleend onder de volgende voorwaarden:
- Deze opdracht kan niet meer verlengd worden.
- Op alle bestellingen, opdrachten en overeenkomsten van de provincie
Noord-Holland zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018
voor leveringen en diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van
de provincie Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing,
met inachtneming van Algemene voorwaarden voor
onderzoeksopdrachten aan het RIVM. Deze Algemene
Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en diensten zijn te
downloaden op https://www.noord-
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holland.nl/Over_de_provincie/Inkoop_en_aanbesteden/Documenten/Alg
emene_inkoopvoorwaarden.pdf
- De provincie heeft het recht om de opdracht tussentijds te beëindigen 
met inachtneming van een opzegtermijn van een maand.

Indienen van uw factuur
U kunt uw facturen uitsluitend indienen na levering en acceptatie van de 
prestatie (dienst/product) door de provincie. Wanneer de prestatie niet 
voldoet aan de acceptatiecriteria is er sprake van een niet-
geaccepteerde prestatie.

U dient iedere factuur in een aparte e-mail te sturen aan
crediteuren@noord-holland.nl. Dit kan in de volgende formaten: PDF, 
Excel of Word. De provincie Noord-Holland betaalt een factuur binnen 
30 kalenderdagen1[1] na ontvangst, tenzij sprake is van een betwiste 
factuur.

Op uw factuur moeten minimaal de volgende gegevens staan vermeld: 
centraal factuuradres:
      Provincie Noord-Holland
      Sector CSC (FIA)
      Postbus 3007
      2001 DA Haarlem
- opdrachtnummer uit de opdrachtbrief van de provincie 
- naam en adres (geen postbus) van uw organisatie
- factuurnummer en factuurdatum van uw organisatie
- btw-nummer van uw organisatie
- btw-bedrag
- KvK-nummer van uw organisatie
- IBAN van uw organisatie

Elke factuur die niet voldoet aan deze standaard factuureisen zal aan u 
worden geretourneerd en dus niet door de provincie worden verwerkt 
en uitbetaald. 

2019: e-facturen
Per 17 april 2019 is de provincie Noord-Holland verplicht2om e-facturen 
te ontvangen en verwerken. De verwachting is dat de provincie in de 
loop van 2019 e-facturen kan ontvangen, zowel via e-mail als het 
Simplerinvoicing netwerk. Op het moment dat het systeem werkt, dient 
u gebruik te maken van e-facturatie. De technische voorbereidingen zijn 
inmiddels in gang gezet en als deze zijn afgerond, ontvangt u hierover 
bericht. 

Uw contactpersoon
Namens de provincie is uw contactpersoon voor deze opdracht de heer

van de sector OMB, bereikbaar op telefoonnummer 
023 514 .

                                               
1
In verband met de wet op de betalingstermijn mag u maximaal 40 Euro 

invorderingskosten berekenen bij overschrijding van de betalingstermijn.

2
Conform de EU Richtlijn 2014/55/EU en op basis van een wijziging in de 

Aanbestedingswetgeving.
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Ik zie uit naar een goede samenwerking en ik vertrouw op uw
deskundige en voortvarende inzet.

Hoogachtend,

de commissaris van de Koning
in de provincie Noord-Holland,
namens deze,

directeur Beleid 
dhr. H.J. Schartman

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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Betreft: Basisonderzoek gezondheid IJmond

Geachte mevrouw , 

Commissaris van de Koning 

Uw contactpersoon 

 

BEL/OMB 

Telefoonnummer +3  

@noord-holland.nl 
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Verzenddatum 

Kenmerk 

1301060/1301061 

Uw kenmerk 

Postbus 3007 

2001 DA Haarlem 

Telefoon (023) 514 3143 

Houtplein 33 

2012 DE Haarlem 

www.noord-holland.nl 

Kvk-nummer 34362354 

Btw-nummer NL.0010.03.124.B.08 

De provincie Noord-Holland doet graag zaken met betrouwbare 

opdrachtnemers die met ons meedenken en ons verder te brengen. 

Daarom nodig ik u graag uit om een offerte uit te brengen voor het 

eerste gedeelte van het vervolgonderzoek (‘basisonderzoek’) naar 

gezondheid in de IJmond.  

Inhoud bijlagen 

U vindt in bijlage 1 de voor de provincie belangrijkste uitgangspunten 

van de opdracht. In bijlage 2 staan de algemene voorwaarden van de 

offerte.  

Deadline 

De provincie ontvangt uw digitale offerte graag, onder vermelding van 

het kenmerk op deze brief, uiterlijk woensdag 6 november 2019. U 

kunt de offerte sturen aan uw contactpersoon, de heer  

Uw offerte is in ieder geval ongeldig als u deze niet tijdig en/of 

incompleet verstuurt. Er kunnen dus geen stukken na de deadline 

worden aangeleverd. U hoort uiterlijk vrijdag 15 november 2019 of de 

provincie Noord-Holland gebruik maakt van uw aanbieding. De 

provincie zal uw offerte strikt vertrouwelijk behandelen.  

Voor vragen of opmerkingen kunt u zich wenden tot uw contactpersoon 

de heer . Hij is bereikbaar op telefoonnummer 023-

514 . 

Hoogachtend, 

de commissaris van de Koning 

in de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

directeur Beleid  

dhr. H.J. Schartman 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 
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BIJLAGE 1 Achtergrond en inhoud offerteaanvraag 

 

1. Aanleiding en doel van de offerteaanvraag 

In de eerste helft van 2019 heeft uw organisatie onderzoek gedaan naar 

de gezondheidsrisico’s van de grafietregens in Wijk aan Zee / IJmond. 

Al bij de start van dat onderzoek is aangegeven dat er waarschijnlijk 

een tweede fase zou volgen voor de beantwoording van de resterende 

vragen uit de eerste fase. Hiervoor heeft uw organisatie op 31 juli een 

voorstel aangeboden aan de provincie.  

 

Het door u ingediende onderzoeksvoorstel gaat uit van een gefaseerde 

aanpak waarbij drie clusters worden onderscheiden (A, B en C). In de 

clusters zit een volgordelijkheid, om die reden ligt het voor de hand om 

te starten met Cluster A. 

 

De provincie en gemeenten in de regio hebben de wens uitgesproken 

om gezamenlijk te fungeren als opdrachtgever voor het onderzoek. Dit 

brengt echter besluitvorming met zich mee die enkele maanden in 

beslag zal nemen. Om een aantal redenen wil de provincie niet zo lang 

wachten met de start van het onderzoek, vandaar dat is voorgesteld om 

te beginnen met een ‘basisonderzoek’. Daarvoor vraagt de provincie nu 

een offerte aan. 

 

2. Vraagstelling 

De provincie stelt voor een basisonderzoek uit te voeren dat uit de 

volgende onderdelen bestaat: 

 Onderzoeksmodules Cluster A  

o 2.1 Vaststellen inhaleerbare stoffen o.b.v. data uit het 

luchtmeetnet 

o 3.1 Inventarisatie acute klachten 

o 3.4 Analyse klachtenregistratie huisartsen 

 Expertsessie met Tata Steel over de onderzoeksmethodiek 

 Opzetten klankbordgroep ter begeleiding van het onderzoek 

 

De provincie zal de periode van het basisonderzoek gebruiken om de 

projectorganisatie verder in te richten (o.a. opzetten stuurgroep met 

gemeente- en provinciebestuurders). De stuurgroep zal te zijner tijd een 

besluit nemen over de verdere invulling van het onderzoek. 

 

Als onderdeel van het basisonderzoek zal ook een expertsessie met 

Tata Steel worden gehouden. Tata Steel heeft kanttekeningen geplaatst 

bij de voorgestelde onderzoeksmethodiek en het lijkt de provincie 

wenselijk dat over eventuele geschilpunten zo vroeg mogelijk in het 

onderzoek een besluit wordt genomen. 

 

3. Looptijd van de opdracht 

De geplande aanvangsdatum is 18 november 2019. De verwachting is 

dat de werkzaamheden zullen eindigen op 31 maart 2019 of zoveel 

eerder als mogelijk. De provincie Noord-Holland kan eventueel 

verlenging van de werkzaamheden overwegen. Eventuele verlenging en 

aanvulling wordt altijd schriftelijk overeengekomen. 

 

4. Uw offerte 

In Uw offerte dient u in te gaan op de volgende onderwerpen. 

 

4.1 Activiteiten 

U geeft aan uit welke activiteiten uw inzet bestaat. 
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4.2 Inzet medewerkers 

U geeft hoeveel inzet (in uren) er nodig is voor de onder 4.1 beschreven 

activiteiten. 

 

4.3 Prijs 

U geeft aan wat de totaalprijs is voor de inzet vanuit uw organisatie. 

 

5. Beoordeling van uw offerte 

De provincie zal uw offerte beoordelen op basis van: 

 Plan van aanpak; 

 Prijs (marktconformiteit). 
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BIJLAGE 2 Voorwaarden van de offerte 

1. De offerte dient een gestanddoeningstermijn te hebben van 60 

dagen. Tijdens deze periode heeft uw offerte het karakter van een 

onherroepelijk aanbod. 

2. De provincie Noord-Holland neemt vrijblijvende aanbiedingen niet in 

behandeling. 

3. Aan het uitbrengen van een offerte zijn voor de provincie Noord-

Holland geen kosten verbonden ongeacht of de offerte tot het sluiten 

van een overeenkomst zal leiden. 

4. Op alle offerteaanvragen van de provincie Noord-Holland zijn de 

Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van de provincie 

Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing, met uitsluiting 

van de algemene voorwaarden van de leverancier of opdrachtnemer. 

Deze Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten zijn te downloaden op https://www.noord-

holland.nl/Over_de_provincie/Inkoop_en_aanbesteden/Documenten/Alg

emene_inkoopvoorwaarden.pdf. Bij het indienen van uw offerte dient u 

expliciet in te stemmen met de digitale terhandstelling van deze 

voorwaarden. 

5. De provincie Noord-Holland behoudt zich het recht voor om nadere 

toelichting te vragen op de uitgebrachte offerte(s). 

6. Mondelinge mededelingen, toezeggingen of nadere afspraken 

hebben geen rechtskracht tenzij deze door beide partijen schriftelijk 

zijn bevestigd. 

7. Aanbiedingen dienen te zijn gesteld in het Nederlands. 

Correspondentie zal eveneens in het Nederlands geschieden. 

8. Ontvangst van uw offerte houdt geen aanvaarding van uw aanbod in 

en leidt niet tot enige verbondenheid van de provincie Noord-Holland. In 

dat geval is er ook geen enkele verplichting tot het vergoeden van welke 

schade of kosten dan ook. Een overeenkomst komt slechts tot stand 

nadat de leverancier c.q. opdrachtnemer een schriftelijke bevestiging 

van de provincie Noord-Holland heeft ontvangen in de vorm van een 

opdrachtbrief of een door provincie Noord-Holland ondertekend 

contract.  

9. In het kader van de wet Waadi dient u in uw offerte duidelijk uw 

inschrijfnummer bij de Kamer van Koophandel te vermelden. Op basis 

hiervan checkt de provincie of uw organisatie geregistreerd staat als 

bedrijf dat arbeidskrachten ter beschikking stelt. Offertes van bedrijven 

die deze check niet doorstaan, worden niet in behandeling genomen. 

Genoemde voorwaarde geldt ook als u als ZZP’er onder de wet Waadi 

valt. Tevens gaat inschrijver, met het indienen van zijn offerte, akkoord 

met het feit dat hij ook verantwoordelijk is voor het voldoen aan de wet 

voor, door de inschrijver in te zetten, onderaannemers voor het 

uitvoeren van deze opdracht. 

10. De toekomstige opdrachtnemer en zijn in te zetten medewerkers 

zullen te allen tijde integer handelen. Zaken of feiten die mogelijk een 

inbreuk zouden kunnen vormen op de integriteit, dienen altijd 

vroegtijdig aan opdrachtgever te worden gemeld. Dit geldt onder meer 

voor nevenactiviteiten. Tijdens het uitvoeren van de opdracht, of op 

grond van redelijke vermoedens bij opdrachtgever na afronding 

hiervan, kan door opdrachtgever onderzoek worden gedaan met 

betrekking tot integriteitskwesties. Medewerker en/of opdrachtnemer 

dient hieraan alle medewerking te verlenen. Indien het onderzoek 

schending van de integriteit (zoals belangenverstrengeling, onbevoegd 

verstrekken van informatie, het aannemen van giften in relatie tot de 

opdracht etc.) aantoont of aannemelijk maakt, kan de provincie tegen 

opdrachtnemer/medewerker alle maatregelen treffen die zij 
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noodzakelijk en bij de integriteitsbreuk passend acht. Hieronder vallen 

(onmiddellijke) beëindiging van werkzaamheden en/of contractuele 

relatie, het vorderen van schadevergoeding e.d. Bij 

opdrachtverstrekking dient de in te zetten medewerker hiertoe een 

integriteitsverklaring en formulier nevenactiviteiten te ondertekenen. 

11. Indien u voor het uitvoeren van de opdracht een zzp’er gaat in 

zetten, dan dient u in het bezit te zijn van een door de Belastingdienst 

goedgekeurde ‘Overeenkomst van opdracht / geen 

werkgeversgezag’ tussen uw organisatie en de in te zetten 

zelfstandige. De overeenkomst dient voor de aanvang van de opdracht 

aan de provincie Noord-Holland te zijn verstrekt en door de provincie te 

zijn goedgekeurd. De provincie zal deze opdracht aangaan met de 

nadrukkelijke bedoeling dat geen arbeidsovereenkomst aan wordt 

gegaan met de in te zetten medewerker, in de zin van artikel 7:610 e.v. 

BW en benadrukt dat het een overeenkomst van opdracht in de zin van 

artikel 7:400 e.v. BW betreft. 

 

 



Offerte RIVM basisonderzoek 
gezondheid IJmond 

Versie 1.0 
14 november 2019 

31



1. Aanleiding 
 
RIVM heeft in juli 2019 op basis van het project ‘Grafietregen en gezondheid’ een aantal opties 
weergegeven voor vervolgonderzoek in relatie tot gezondheid in de IJmond gezien de 
aanwezigheid van Tata Steel. De provincie en gemeenten in de regio hebben de wens 
uitgesproken om gezamenlijk te fungeren als opdrachtgever voor het onderzoek. Dit brengt 
echter besluitvorming met zich mee die enkele maanden in beslag zal nemen. Om een aantal 
redenen wil de provincie niet zo lang wachten met de start van het onderzoek, vandaar dat is 
voorgesteld om te beginnen met een ‘basisonderzoek’. Daarvoor vraagt de provincie nu een 
offerte aan. De provincie Noord-Holland heeft besloten de volgende vragen bij het RIVM neer te 
leggen: 
  
- Onderzoeksmodules Cluster A: 

1) 2.1 Vaststellen inhaleerbare stoffen o.b.v. data uit het luchtmeetnet  
2) 3.1 Inventarisatie acute klachten  
3) 3.4 Analyse klachtenregistratie huisartsen  

- Expertsessie met Tata Steel over de onderzoeksmethodiek  
- Opzetten klankbordgroep ter begeleiding van het onderzoek  
 
De nummers vernoemd onder onderzoeksmodules Cluster A komen voort uit ons eerder 
opgeleverde ‘Onderzoeksvoorstel naar aanleiding van opdracht grafietregen en gezondheid’. 
 
Deze onderdelen worden in deze offerte uitgewerkt, inclusief kosten en tijdsindicatie. 
Hiervoor wordt uitgegaan van een programmastructuur. De opdrachtgever provincie 
Noord-Holland is voornemens deze opdracht onderdeel te laten zijn van een groter 
traject, waarin na elke stap de vervolgstap wordt vastgesteld. Daarom is gekozen voor 
het opzetten van een passende programmastructuur binnen het RIVM in plaats van een 
projectstructuur.  
 
Naast deze opdracht is RIVM ook betrokken bij Hollandse Luchten, het meten van UFP in 
de IJmond en de medicijngebruik gerelateerd aan de gezondheidsmonitor. Deze 
verschillende projecten worden intern afgestemd. Waar mogelijk worden gegevens en 
data uitgewisseld om optimaal gebruik te maken van elkaars inzichten en kennis. 
 
Voor het uitvoeren van het onderzoek in deze offerte gaat het RIVM samenwerken met 
GGD Amsterdam (LO/luchtkwaliteit), GGD Kennemerland (MMK) en het NIVEL. 
 
Naast het uitvoeren van onderzoek benadrukt het RIVM opnieuw dat voorop staat dat 
het vanuit gezondheidsperspectief het beste is om te werken aan de oorzaak. Om 
gezondheidswinst te behalen is het van belang om de luchtkwaliteit verder te 
verbeteren. Het gaat daarbij zowel om brongerichte maatregelen als maatregelen voor 
hoogblootgestelde of hooggevoelige groepen. Zie ook het Gezondheidsraadadvies uit 
2018 ‘Gezondheidswinst door schonere lucht’. 
 
Werkafspraken 
Voor de uitvoer van dit projectvoorstel maken we de volgende afspraken: 

1. Het RIVM heeft een onafhankelijke positie in de uitvoering en disseminatie van 
het project. We werken hierbij volgens de wet op het RIVM 
(https://wetten.overheid.nl/BWBR0008289/2018-07-28) 

2. We verrassen elkaar niet: uitingen in de media stemmen we aan de voorkant af. 
3. Als er belangrijke ontwikkelingen zijn die van invloed kunnen zijn op de 

werkzaamheden van het RIVM met betrekking tot dit project wordt dit 
gecommuniceerd aan het RIVM en andersom. 

4. De doorlooptijd is vastgesteld op de huidige opdracht. Bij extra werk – optionele 
taken in de nieuwe offerte- zal de doorloop langer zijn. 

5. Bij vertraging of kosten die hoger uitpakken informeert het RIVM de Provincie 
(direct) tijdens de rit. 



6. De resultaten worden openbaar beschikbaar. Het RIVM heeft de leidende rol bij 
disseminatie, bij zowel wanneer als in welke vorm de informatie naar buiten gaat. 
Disseminatie wordt afgestemd met de betrokken partners besproken.  



2. Plan van aanpak 
 
Het plan van aanpak kent vier inhoudelijke onderdelen: 

1. Literatuurstudie 
2. Vaststellen inhaleerbare stoffen o.b.v. data uit het luchtmeetnet  
3. Inventarisatie acute klachten  
4. Analyse klachtenregistratie huisartsen  

 
Daarnaast zijn er drie projectmatige onderdelen: 

1. Expertsessie met tata Steel over onderzoeksmethodiek 
2. Opzetten en inzetten van een klankbordgroep 
3. Reflectiesessie met partners 

 
Om deze onderdelen in samenhang vorm te geven wordt een 
projectmanagementstructuur opgezet, die in dit plan van aanpak staat beschreven. 
 

2.1 Literatuurstudie 
Door een literatuurstudie aan het begin van deze opdracht kunnen de laatste 
wetenschappelijke inzichten worden meegenomen in de andere onderdelen van het 
onderzoek. Het voorstel is om naar drie onderwerpen te kijken in de wetenschappelijke 
en grijze literatuur: 

1) Wat is er bekend over gezondheids- en sociaal-maatschappelijke vraagstukken 
van omwonenden van staalindustrie wereldwijd? 

2) Wat zijn de laatste wetenschappelijke inzichten over luchtvervuiling, inclusief type 
luchtvervuiling (bijvoorbeeld aanwezigheid van transitiemetalen in de lucht) in 
relatie tot (acute) gezondheidsklachten? Zijn er bijvoorbeeld concrete 
(gezondheids)waarden bekend van bepaalde stoffen die leiden tot (acute) 
gezondheidsklachten? 

3) Zijn er markerstoffen te identificeren die kenmerkend zijn voor de staalindustrie 
in relatie tot andere bronnen (verkeer, luchtvaart, scheepvaart) in de 
leefomgeving waardoor analyses zich hier beter op kunnen toespitsen? 

 
Voor de literatuurstudie worden verschillende stappen uitgevoerd: 1) Vaststellen 
begrippenkader, zoek- en analyse strategie, afbakening; 2) zoeken van de literatuur en 
beoordelen; 3) analyse, conclusie en verslaglegging.  
 
Samenwerking: 
Met de GGD Kennemerland wordt de uitkomst van stap 1 besproken. Zij vullen het 
begrippenkader en de strategie verder aan op basis van hun inzicht van de laatste 
ontwikkelingen in de IJmond. Signalen die bij hen binnenkomen, kunnen zo worden 
meegenomen in de literatuurstudie. De GGD Kennemerland heeft eerder een 
literatuurstudie uitgevoerd, hun bevindingen en literatuur worden met ons gedeeld en 
toegelicht. 
Onder voorbehoud: GGD Kennemerland leest mee met de concept resultaten en ze 
geven input voor het eindproduct.   
 
Dit onderdeel dient als basis voor het onderzoek. Als passend wordt er een eindproduct 
vormgegeven.  
 
 

2.2 Vaststellen inhaleerbare stoffen o.b.v. data uit het luchtmeetnet 
Omwonenden van Tata Steel willen graag weten wat ze inademen en of dit ongezond is. 
Met name tijdens dagen die ‘ongezond’ aanvoelen, of waarop (grote) (fijn)stofemissies 
plaatsvinden. Door gebruik te maken van bestaande data uit het luchtmeetnet kan in 
meer detail worden geanalyseerd wat de inhaleerbare fractie in de lucht is. Dit onderdeel 
heeft vier stappen: 
 



1) Opzetten en vullen van een datastructuur van resultaten van luchtmetingen.  
In deze stap worden de relevante databronnen geïdentificeerd en in een 
duurzame data structuur vormgegeven. De datastructuur verbindt verschillende 
datasets met elkaar waarop analyses uitgevoerd kunnen worden.  
Aangezien dit onderzoek waarschijnlijk vervolg krijgt stellen we voor om een 
goede datastructuur te bouwen waarin zoveel mogelijk relevante meetgegevens 
beschikbaar zijn en gekoppeld kunnen worden aan elkaar en omgevingsfactoren 
zoals de weersomstandigheden. Zo’n datastructuur is vervolgens bruikbaar voor 
een diversiteit aan vragen betreffende de meetresultaten en ook voor de 
beoordeling van de kwaliteit van eventuele modelberekeningen. 
 
Bij  het opzetten van de datastructuur is minimaal de inzet van de 
meetnetbeheerder ter plekke (GGD Amsterdam) en de gegevens, de overige 
meetnetgegevens (RIVM-GELUK) en de groeiende set aan sensormetingen in de 
regio gewenst (dataset samenmeten, Hollandse Luchten). Waar mogelijk/van 
meerwaarde kan ook de meetdata van Tata Steel, mochten ze hiertoe bereid zijn, 
hieraan toegevoegd worden. Ook weersomstandigheden worden toegevoegd aan 
de data structuur. 
 

2) Analyses uitvoeren m.b.t. piekwaarden van relevante inhaleerbare stoffen.  
Op de vaste luchtmeetnetlocaties (beheerd door de GGD-Amsterdam) worden 
metalen en PAK gemeten. Nadeel van de bestaande data is dat het veelal 
gepoolde monsters zijn over meerdere dagen. Kortdurende pieken zijn hierdoor 
niet goed zichtbaar. Vooral periodes met wisselende windrichting zijn minder 
bruikbaar. Er zijn wel veel data, meerdere jaren en meetstations. In deze stap 
zoeken we uit of en hoe we de gepoolde data kunnen analyseren gericht op 
piekmomenten in plaats van jaargemiddeldes. Als er markerstoffen in de 
literatuur zijn gevonden, kunnen we die hierbij gebruiken.   
Voor een aantal waardes (bijvoorbeeld PM10 en PM2,5) en stoffen (bijvoorbeeld 
metalen en H2S/SO2) wordt geanalyseerd in hoeverre piekmomenten in de 
metingen voorkomen, hoe hoog en hoe vaak deze zijn. Parallel wordt voor 
fijnstofwaardes en stoffen uitgezocht waarop gezondheidswaarden/ 
normen/richtwaarden op gebaseerd zijn om inzicht te krijgen of de gemeten 
pieken een mogelijke invloed hebben op de gezondheid. 
Als er piekmomenten zijn waarbij het plausibel is dat gezondheidsklachten 
optreden, wordt besloten of het meerwaarde heeft dit verder uit te zoeken.  
 
In 2018 zijn op een aantal dagen dat een grafietemissie plaats vond de filters van 
de metalen niet gepoold maar los geanalyseerd. Deze data worden uitgebreider 
geanalyseerd.  

 
3) Pilot bronherkenning op basis van meetresultaten  

Indien voldoende samenstellingsmetingen beschikbaar zijn met redelijk uniforme 
windrichtingen kan op deze data een pilot voor bronherkenning worden 
uitgevoerd (Positive MatrixFactorization). De relatie met de heersende wind geeft 
het meest waarschijnlijke brongebied. De metingen van meerdere meetlocaties 
geven daarbij ook de meest waarschijnlijke lokalisatie van de bron. Inclusief (up 
date) van literatuur over markerelementen van bronnen in de regio zoals 
staalindustrie, scheepvaart en verkeer. In deze fase van het onderzoek wordt 
gekeken naar de geschiktheid van de aanwezige meetdata waarmee wellicht al 
een pilotberekening gedaan kan worden. Hierbij kan in een volgende 
onderzoeksfase worden afgewogen of een bronherkenning kansrijk en gewenst is. 

 
4) Verdere benutting van de datastructuur van luchtmetingen. Bij het in kaart 

brengen van de luchtkwaliteit zijn naast metingen ook modelberekeningen 
essentieel. We kunnen immers niet op elke locatie meten. Er zijn diverse 
modelberekeningen in de IJmond uitgevoerd. Inmiddels zijn er meer metingen 



beschikbaar zodat gekeken kan worden of de modelresultaten met de nieuwe 
metingen beter gevalideerd/gekalibreerd kunnen worden. De vragen over de 
concentraties vergen waarschijnlijk ook modelberekeningen aan een grotere set 
aan componenten, zoals diverse metalen, dan standaard wordt uitgevoerd. Naast 
de meetdata, om resultaten te valideren, is het ook belangrijk om naar de 
emissiegegevens te kijken. Het verwaaien en opwervelen van stof verdient 
waarschijnlijk meer aandacht. In deze fase van het onderzoek wordt alleen 
gekeken naar de mogelijkheden van betere en meer uitgebreide 
modelberekeningen. In een volgend fase kan over de daadwerkelijke uitvoering 
worden besloten. 

 
Samenwerking: 
Voor dit onderdeel werkt het RIVM intensief samen met GGD Amsterdam. Zij zijn 
netwerkbeheerder en leveren veel van de benodigde data aan. Daarnaast is hun 
expertise relevant voor ons om in te zetten in dit onderdeel. Door het gezamenlijk 
opzetten, vullen en gebruiken van de datastructuur kan er gezamenlijk geleerd worden. 
DCMR heeft veel expertise op het gebied van meten en modeleren van luchtkwaliteit. 
Voor deze offerte is een klein budget opgevoerd om, als het nodig is, hun expertise in te 
zetten om het RIVM te adviseren betreffende de datastructuur.   
 
Dit onderdeel leidt tot een datastructuur om op termijn verschillende vragen in relatie tot 
de luchtkwaliteit te beantwoorden. Beheer van deze datastructuur maakt geen onderdeel 
uit van deze offerte. De bevindingen en resultaten worden vastgelegd in een passend 
product. In overleg met de communicatie adviseur(s) wordt een disseminatiestrategie 
vastgesteld.  
 
 

2.3 Inventarisatie acute klachten 
In de inventarisatie van vragen en zorgen van bewoners zijn acute klachten als hoesten, 
benauwdheid, zere ogen, etc. regelmatig benoemd. Ook huisartsen uit de omgeving 
hebben in een brief aangegeven dit soort klachten (veel) te zien in hun praktijk. Ook is 
regelmatig de vraag gesteld of uitstoot van Tata Steel deze klachten kan veroorzaken. 
Het is bekend dat fijn stof acute klachten kan veroorzaken. Ook bepaalde metalen en 
zwavelhoudende stoffen in de lucht kunnen zorgen voor acute klachten als irritatie en 
hoesten en dat dit ook kan samenhangen met ervaren geurhinder. We weten dat in de 
regio IJmond mensen acute klachten hebben. Tot op heden is niet vastgesteld wat de 
aard en prevalentie is van acute klachten.  
 
De literatuurstudie (zie 2.1) geeft inzicht in de laatste wetenschappelijke kennis. In dit 
onderdeel passen we deze kennis toe om een inschatting te maken van acute klachten in 
de IJmond. Op basis van de theorie in de wetenschappelijke literatuur wordt gekeken of 
het mogelijk is een berekening of inschatting te maken van de omvang van bepaalde 
acute klachten o.b.v. de huidige luchtkwaliteit gegevens. Dit heet een zogenoemde 
haalbaarheidstoets. Hiervoor wordt vastgesteld; 

- naar welke acute klachten wordt gekeken 
- welke data uit het luchtmeetnet gebruikt worden om een berekening te maken 

(bijvoorbeeld jaargemiddeldes 2018, piekwaarden of per postcode gebied). 
- Hoe de inschattingen / berekeningen eruit komen te zien. 

 
N.B. de GGD heeft momenteel een rekentool waarmee een inschatting wordt gekregen 
over het voorkomen van bepaalde chronische klachten als gevolg van de luchtkwaliteit. 
Bekeken zal worden in hoeverre de rekentool geschikt is om een inschatting te maken 
van de omvang van acute klachten. 
 
Samenwerking  
GGD Kennemerland heeft veel ervaring met het vertalen van theorie naar praktijk 
toepassing. In dit deelproject dragen ze bij aan het vormgeven van de 



haalbaarheidstoets, en als een inschatting geven mogelijk is, bij de uitvoer van de 
berekeningen. Daarnaast zijn ze medeverantwoordelijk voor het eindproduct. 
 
De bevindingen en resultaten worden vastgelegd in een passend product. In overleg met 
de communicatie adviseur(s) wordt een disseminatiestrategie vastgesteld.  
 
 

2.4 Analyse acute klachten zoals gerapporteerd aan de huisarts 
Op basis van de huisartsenregistratie willen we een vergelijking maken tussen (een deel 
van) de IJmond en een vergelijkbare populatie uit een ander gebied/ andere gebieden in 
Nederland. Hiermee zoeken we uit of een aantal acute klachten (significant) meer in de 
IJmond voorkomt dan in een ander gebied. Voor dit deelproject werken we actief samen 
met NIVEL. Zij beschikken over de zorgregistraties 1e lijn waarin de zorg van een groot 
aantal huisartsenpraktijken van Nederland is geregistreerd. Dit deelproject bestaat uit de 
volgende stappen: 

1) Exploreren of het mogelijk is om extra huisartsenpraktijken in de nabije 
omgeving van Tata Steel te werven waarvan bekend is dat ze betrokkenheid 
hebben getoond in het voorafgaande project. Momenteel zitten er een 8-tal 
praktijken uit de wijdere omgeving van Tata Steel in de zorgregistratie. Idealiter 
wordt dat uitgebreid met een praktijk uit Wijk aan Zee.   

2) Vaststellen onderzoekskader in samenwerking met NIVEL:  
a. Welke klachten en codes worden meegenomen?  Inzichten uit 2.1 en 2.3 

kunnen hierbij worden meegenomen. 
b. Welk gebied van de IJmond wordt meegenomen en wat zijn goede 

gebieden om mee te vergelijken? Te denken valt aan een stedelijk gebied, 
een landelijk gebied aan de kust en het landelijk gemiddelde.  

c. Tijdsinterval (op welk tijdsniveau wordt data eruit gehaald, per week, 
maand, jaar) en tijdsframe (hoe ver terugkijken in de tijd) vaststellen 

d. Welke factoren worden meegenomen? Denk aan leeftijd, SES, tijdsframe, 
etc. 

e. Welke nauwkeurigheid in postcode is wenselijk? 
f. Mogelijkheden voor powerberekeningen  

3) Opvragen van de data uit de zorgregistratie 1e lijn. Dit gebeurt altijd in mei van 
het jaar, in dit geval mei 2020. De data tot en met 2019 is dan beschikbaar. 
NIVEL en RIVM analyseren hoe vaak klachten voor komen, wat de verloop over 
tijd is. Afhankelijk van de hoeveelheid data qua omvang patiënten en aantal 
klachten kan er een powerberekening gemaakt worden om inzicht te krijgen of er 
een significant verschil is met andere gebieden in Nederland.  

4) Vormgeven factsheets en verslaglegging. 

Samenwerking  
NIVEL is een belangrijke samenwerkingspartner in dit onderdeel. NIVEL is eigenaar van 
de zorgregistratie. Zij zorgen voor werving van huisartsenpraktijken. Ze denken mee 
over welke factoren meegenomen worden. Ze leveren de data aan. Daarnaast hebben zij 
veel kennis hoe deze data geanalyseerd en weergegeven kan worden en zullen ze hier 
een belangrijke rol inspelen.  
 
GGD Kennemerland heeft contact met lokale huisartsen en omwonenden. Hierdoor 
kunnen ze een belangrijke bijdragen leveren aan het vaststellen van de codes, omdat ze 
zicht hebben op wat er speelt in het gebied en welke signalen binnenkomen. Daarnaast 
spelen ze een rol in de verslaglegging/vormgeven eindproduct zodat dit aansluit bij de 
behoeftes uit de praktijk.  
 
In samenwerking met NIVEL/ GGD Kennemerland worden de bevindingen en resultaten 
vastgelegd in een passend eindproduct, we denken aan factsheets. In overleg met de 
communicatie adviseur wordt een disseminatiestrategie vastgesteld.  



 
 

2.5 Expertsessie met Tata Steel 
De opties voor vervolgonderzoek die door het RIVM zijn beschreven zijn door de 
Provincie Noord Holland besproken met Tata Steel. Tata Steel heeft de wens 
uitgesproken hun vragen en kanttekeningen te bespreken met het RIVM. Hiervoor 
organiseert de provincie Noord-Holland een expertsessie op 20 november 2019. Op basis 
van de vragen en kanttekeningen van Tata Steel bereidt het RIVM de sessie voor en zal 
met haar experts in gesprek gaan met de inhoudelijke experts van Tata Steel. Mocht het 
RIVM ook inhoudelijk vragen willen stellen aan Tata Steel, wordt de provincie hier zo 
snel mogelijk over geïnformeerd, zodat ook Tata Steel zich kan voorbereiden.  
 
De provincie maakt een kort verslag die door alle drie de partijen geaccordeerd wordt. 
Het RIVM zal dit verslag op haar website beschikbaar maken in kader van transparantie. 
Daarnaast zal het RIVM een schriftelijke reactie geven op de vragen en kanttekeningen 
van Tata Steel. 
 
Mocht de expertsessie aanleiding geven tot nieuwe vragen of een vervolg, is dit geen 
onderdeel van deze offerte en zal het RIVM met de opdrachtgever overleggen wat 
daarvoor nodig is. 
 
 

2.6 Vormgeven en inzetten klankbordgroep 
In het project grafietregen en gezondheid had het RIVM een klankbordgroep ingesteld 
onder leiding van een onafhankelijk voorzitter. In de klankbordgroep zaten omwonenden 
van Tata Steel en experts op diverse gebieden. Hun taak was kritisch meedenken en 
reflecteren op de activiteiten en bevindingen van het RIVM in het project. Mandaat om te 
beslissen over het meenemen van de input van de klankbordgroep lag bij het RIVM. 
 
Voor deze opdracht is wederom de wens een klankbordgroep op te richten in 
samenwerking met GGD Kennemerland. Hiervoor zullen we; 

1) Vaststellen of er voldoende balans is in de voormalige klankbordgroep om deze 
voort te zetten. Hierbij wordt gekeken naar verdeling over man-vrouw, leeftijd, 
met –zonder thuiswonende kinderen, relatie tot/perspectief op Tata Steel. 
Waarschijnlijk is het wenselijk om een aanvulling te hebben van een bewoner uit 
Beverwijk en misschien IJmuiden.  

2) Nagaan of eerdere leden, inclusief voorzitter en experts, bereid zijn om zitting te 
nemen in de klankbordgroep. Eventuele nieuwe leden worden gezocht. 

3) Klankbordgroepleden vaststellen, spelregels en kader afstemmen. 
4) Twee maal een klankbordgroepbijeenkomst organiseren gedurende de looptijd 

van deze opdracht. De eerste zal aan het begin van het project plaatsvinden, 
zodat de aanpak besproken kan worden. De tweede bijeenkomst zal plaatsvinden 
als een aantal producten in concept klaar zijn om de bevindingen toe te lichten. 

5) Waar nodig zal tussendoor contact zijn via telefoon/email.  
6) Van elke bijeenkomst wordt een verslag gemaakt welke op de website van het 

RIVM wordt geplaatst. 
 
Het vormgeven van de klankbordgroep kan starten zodra het project start. 
  
 

2.7 Reflectiesessie partners  
Omdat deze opdracht zowel verschillende projecten kent, als diverse samenwerkingen 
wordt tegen het einde een reflectiesessie georganiseerd. Hierin bespreken we de 
bevindingen van de verschillende onderdelen en streven we naar een samenhangende 
duiding. Ook wordt tijdens deze reflectiesessie nagedacht op basis van voortschrijdend 
inzicht en de opgedane kennis wat een passend advies kan zijn voor vervolgstappen. 



GGD Kennemerland, NIVEL, GGD Amsterdam en als nuttig DCMR worden hiervoor 
uitgenodigd. Het RIVM bereidt de sessie voor en zorgt voor verslaglegging. 
 
 

2.8 Programmastructuur  
Voor deze opdracht, en mogelijk toekomstige onderzoeksprojecten, wordt binnen het 
RIVM een programmastructuur vormgegeven.  
 
Het project wordt geleid door een projectleider. Zij is verantwoordelijk voor het 
realiseren van de beoogde uitkomsten van het project en onderhoudt contact met de 
opdrachtgever. Daarnaast is ze verantwoordelijk voor de afstemming tussen 
verschillende deelprojecten binnen het RIVM. Er wordt een omgevingsmanager 
toegevoegd aan het project. Zij zorgt ervoor dat de omgeving (betrokken partijen, 
stakeholders, ontwikkelingen) in beeld zijn zodat hier adequaat naar gehandeld kan 
worden. De omgevingsmanager is ook secretaris van de klankbordgroep. De 
communicatieadviseur zorgt voor het communicatieplan, voorbereiden bijeenkomsten en 
overleggen, vormgeven producten, disseminatie van resultaten, website beheer en 
afstemming met de communicatie adviseurs van betrokken partijen. De 
programmaondersteuner zorgt voor praktische zaken. Daarnaast zijn er verschillende 
projectleden met de benodigde expertise om de verschillende onderdelen van deze 
opdracht uit te voeren. 
 
In het project wordt samen gewerkt met GGD Amsterdam, GGD Kennemerland en het 
NIVEL. Met deze partners zijn werkafspraken gemaakt over zowel de uitvoering van het 
werk als de scheidslijn tussen taken en verantwoordelijkheden voor deze opdracht zoals 
in deze offerte beschreven en hun reguliere taken en verantwoordelijkheden.  
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Met deze brief informeer ik u dat ik akkoord ga met uw aanbieding van 
donderdag 14 november 2019 met kenmerk M&V/2019-0305/EVS/jes. 
Ik geef u hierbij opdracht voor Basisonderzoek gezondheid IJmond voor 
het totaal bedrag van  

euro en nul cent) 
exclusief btw, inclusief reis- en verblijfkosten, inclusief parkeerkosten 
en overige kosten.

Met deze opdracht geeft u invulling aan de omschrijving, zoals 
weergegeven in de offerteaanvraag. Bij verschillen tussen de 
offerteaanvraag en de offerte prevaleert het gestelde in de 
offerteaanvraag. 

De uitvoering van de opdracht start na ontvangst van deze brief en 
wordt aangegaan tot en met donderdag 31 december 2020.

Overschrijding van het bovengenoemde bedrag is niet mogelijk, tenzij 
de provincie Noord-Holland hiervoor schriftelijk toestemming geeft.

Voorwaarden
Deze opdracht wordt verleend onder de volgende voorwaarden:
- Op alle bestellingen, opdrachten en overeenkomsten van de provincie
Noord-Holland zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018
voor leveringen en diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van
de provincie Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing,
met uitsluiting van de algemene voorwaarden van de leverancier of
opdrachtnemer. Deze Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018
voor leveringen en diensten zijn te downloaden op https://www.noord-
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holland.nl/Over_de_provincie/Inkoop_en_aanbesteden/Documenten/Alg
emene_inkoopvoorwaarden.pdf
- De provincie heeft het recht om de opdracht tussentijds te beëindigen 
met inachtneming van een opzegtermijn van een maand.
- De provincie wijst uw eigen leverings- en/of verkoopvoorwaarden 
nogmaals van de hand.

Indienen van uw factuur
U kunt uw facturen uitsluitend indienen na levering en acceptatie van de 
prestatie (dienst/product) door de provincie. Wanneer de prestatie niet 
voldoet aan de acceptatiecriteria is er sprake van een niet-
geaccepteerde prestatie.

U dient iedere factuur in een aparte e-mail te sturen aan 
crediteuren@noord-holland.nl. Dit kan in de volgende formaten: PDF, 
Excel of Word. De provincie Noord-Holland betaalt een factuur binnen 
30 kalenderdagen1 na ontvangst, tenzij sprake is van een betwiste 
factuur.

Op uw factuur moeten minimaal de volgende gegevens staan vermeld: 
centraal factuuradres:
      Provincie Noord-Holland
      Sector CSC (FIA)
      Postbus 3007
      2001 DA Haarlem
- opdrachtnummer uit de opdrachtbrief van de provincie 
- naam en adres (geen postbus) van uw organisatie
- factuurnummer en factuurdatum van uw organisatie
- btw-nummer van uw organisatie
- btw-bedrag
- KvK-nummer van uw organisatie
- IBAN van uw organisatie

Elke factuur die niet voldoet aan deze standaard factuureisen zal aan u 
worden geretourneerd en dus niet door de provincie worden verwerkt 
en uitbetaald. 

2019: e-facturen
Per 17 april 2019 is de provincie Noord-Holland verplicht2 om e-facturen 
te ontvangen en verwerken. De verwachting is dat de provincie in de 
loop van 2019 e-facturen kan ontvangen, zowel via e-mail als het 
Simplerinvoicing netwerk. Op het moment dat het systeem werkt, dient 
u gebruik te maken van e-facturatie. De technische voorbereidingen zijn 
inmiddels in gang gezet en als deze zijn afgerond, ontvangt u hierover 
bericht. 

Uw contactpersoon
Namens de provincie is uw contactpersoon voor deze opdracht de heer

van de sector Omgevingsbeleid, bereikbaar op 
telefoonnummer 023 514 .
                                               
1
In verband met de wet op de betalingstermijn mag u maximaal 40 Euro 

invorderingskosten berekenen bij overschrijding van de betalingstermijn.

2
Conform de EU Richtlijn 2014/55/EU en op basis van een wijziging in de 

Aanbestedingswetgeving.
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Ik zie uit naar een goede samenwerking en ik vertrouw op uw 
deskundige en voortvarende inzet.

Hoogachtend,

de commissaris van de Koning
in de provincie Noord-Holland,
namens deze,

directeur Beleid 
dhr. H.J. Schartman

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.
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De provincie Noord-Holland doet graag zaken met betrouwbare 

opdrachtnemers die met ons meedenken en ons verder te brengen. 

Daarom nodig ik u graag uit om een offerte uit te brengen voor deel 2 

van het vervolgonderzoek naar gezondheid in de IJmond. In een eerder 

stadium heeft u reeds opdracht gekregen voor het uitvoeren van het 

eerste gedeelte (‘basisonderzoek’), hier worden nu onderzoekmodules 

aan toegevoegd. 

Inhoud bijlagen 

U vindt in bijlage 1 de voor de provincie belangrijkste uitgangspunten 

van de opdracht. In bijlage 2 staan de algemene voorwaarden. 

Deadline 

De provincie ontvangt uw digitale offerte graag, onder vermelding van 

het kenmerk op deze brief, uiterlijk vrijdag 1 mei 2020. U kunt de 

offerte sturen aan uw contactpersoon, de heer . 

Uw offerte is in ieder geval ongeldig als u deze niet tijdig en/of 

incompleet verstuurt. Er kunnen dus geen stukken na de deadline 

worden aangeleverd. U hoort uiterlijk vrijdag 15 mei 2020 of de 

provincie Noord-Holland gebruik maakt van uw aanbieding. De 

provincie zal uw offerte strikt vertrouwelijk behandelen.  

Voor vragen of opmerkingen kunt u zich wenden tot uw contactpersoon 

de heer  telefoonnummer 023-514 . 

Hoogachtend, 

de commissaris van de Koning 

in de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

directeur Beleid  

dhr. H.J. Schartman 

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend. 
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BIJLAGE 1 Achtergrond en inhoud offerteaanvraag 

 

1. Aanleiding en doel van de offerteaanvraag 

In de eerste helft van 2019 heeft uw organisatie onderzoek gedaan naar 

de gezondheidsrisico’s van de grafietregens in Wijk aan Zee / IJmond. 

Al bij de start van dat onderzoek is aangegeven dat er waarschijnlijk 

een vervolgonderzoek zou komen voor het beantwoorden van de 

resterende vragen. Hiervoor heeft uw organisatie op 31 juli een voorstel 

aangeboden aan de provincie.  

 

Het door u ingediende onderzoeksvoorstel gaat uit van een gefaseerde 

aanpak waarbij drie clusters worden onderscheiden (A, B en C). In de 

clusters zit een volgordelijkheid, om die reden ligt het voor de hand om 

te starten met Cluster A. 

 

Op 14 januari jl. hebben we uw organisatie opdracht gegeven te starten 

met drie onderdelen van cluster A, het zogenaamde ‘basisonderzoek’ 

(opdrachtnummer 1200002837). Dit basisonderzoek willen we nu met 

een aantal onderzoeksmodules uitbreiden. We refereren hier verder aan 

als ‘deel 2’. Op termijn zullen waarschijnlijk nog uitbreidingen volgen. 

 

2. Vraagstelling 

Op 24 maart 2020 heeft het RIVM advies uitgebracht over de modules 

die de hoogste prioriteit hebben. Daarbij is het advies van de 

klankbordgroep van inwoners en experts meegenomen. Het gaat om de 

volgende modules uit het onderzoeksvoorstel: 

 

 1.1a Depositie buiten 

 1.1b Depositie binnen 

 1.4 Blootstellingsscenario’s voor kinderen 

 1.8 Markerstoffen identificeren 

 1.9 Broninschatting door gradiënt, windrichting en patronen 

 2.2 Additionele metingen totaal en inhaleerbare stof 

 2.4 Modelleren 

 2.5 Markerstoffen herleiden naar de bron 

 3.2 Dagboekonderzoek 

 

Daarnaast zouden wij graag onderdeel 1.2 Depositie buiten na oproep 

bewoners als optie meenemen. Dit betreft een eenmalig veegmonster 

op 10 of 20 locaties in Wijk aan Zee. 

 

We willen u vragen een offerte uit te brengen voor het uitvoeren van 

bovengenoemde modules (deel 2 van het gezondheidsonderzoek 

IJmond).  

 

3. Looptijd van de opdracht 

De opdracht zal zo spoedig mogelijk starten, de einddatum zal naar 

aanleiding van de planning in uw offerte worden vastgesteld. De 

provincie Noord-Holland kan eventueel verlenging van de 

werkzaamheden overwegen. Eventuele verlenging en aanvulling wordt 

altijd schriftelijk overeengekomen. 

 

4. Uw offerte 

In Uw offerte dient u in te gaan op de volgende onderwerpen. 

 

4.1 Activiteiten 

U geeft aan uit welke activiteiten uw inzet bestaat. 
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4.2 Inzet medewerkers 

U geeft hoeveel inzet (in uren) er nodig is voor de onder 4.1 beschreven 

activiteiten. 

 

4.3 Prijs 

U geeft aan wat de totaalprijs is voor de inzet vanuit uw organisatie. 

 

5. Beoordeling van uw offerte 

De provincie zal uw offerte beoordelen op basis van: 

 Plan van aanpak; 

 Prijs (marktconformiteit). 

 

  



 

4 | 5  1301060/1407838 
 

  
 

 

BIJLAGE 2 Voorwaarden van de offerte 

1. De offerte dient een gestanddoeningstermijn te hebben van 60 

dagen. Tijdens deze periode heeft uw offerte het karakter van een 

onherroepelijk aanbod. 

2. De provincie Noord-Holland neemt vrijblijvende aanbiedingen niet in 

behandeling. 

3. Aan het uitbrengen van een offerte zijn voor de provincie Noord-

Holland geen kosten verbonden ongeacht of de offerte tot het sluiten 

van een overeenkomst zal leiden. 

4. Op alle offerteaanvragen van de provincie Noord-Holland zijn de 

Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten, vastgesteld door Gedeputeerde Staten van de provincie 

Noord-Holland op 25 september 2018, van toepassing, met uitsluiting 

van de algemene voorwaarden van de leverancier of opdrachtnemer. 

Deze Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2018 voor leveringen en 

diensten zijn te downloaden op https://www.noord-

holland.nl/Over_de_provincie/Inkoop_en_aanbesteden/Documenten/Alg

emene_inkoopvoorwaarden.pdf. Bij het indienen van uw offerte dient u 

expliciet in te stemmen met de digitale terhandstelling van deze 

voorwaarden. 

5. De provincie Noord-Holland behoudt zich het recht voor om nadere 

toelichting te vragen op de uitgebrachte offerte(s). 

6. Mondelinge mededelingen, toezeggingen of nadere afspraken 

hebben geen rechtskracht tenzij deze door beide partijen schriftelijk 

zijn bevestigd. 

7. Aanbiedingen dienen te zijn gesteld in het Nederlands. 

Correspondentie zal eveneens in het Nederlands geschieden. 

8. Ontvangst van uw offerte houdt geen aanvaarding van uw aanbod in 

en leidt niet tot enige verbondenheid van de provincie Noord-Holland. In 

dat geval is er ook geen enkele verplichting tot het vergoeden van welke 

schade of kosten dan ook. Een overeenkomst komt slechts tot stand 

nadat de leverancier c.q. opdrachtnemer een schriftelijke bevestiging 

van de provincie Noord-Holland heeft ontvangen in de vorm van een 

opdrachtbrief of een door provincie Noord-Holland ondertekend 

contract.  

9. In het kader van de wet Waadi dient u in uw offerte duidelijk uw 

inschrijfnummer bij de Kamer van Koophandel te vermelden. Op basis 

hiervan checkt de provincie of uw organisatie geregistreerd staat als 

bedrijf dat arbeidskrachten ter beschikking stelt. Offertes van bedrijven 

die deze check niet doorstaan, worden niet in behandeling genomen. 

Genoemde voorwaarde geldt ook als u als ZZP’er onder de wet Waadi 

valt. Tevens gaat inschrijver, met het indienen van zijn offerte, akkoord 

met het feit dat hij ook verantwoordelijk is voor het voldoen aan de wet 

voor, door de inschrijver in te zetten, onderaannemers voor het 

uitvoeren van deze opdracht. 

10. De toekomstige opdrachtnemer en zijn in te zetten medewerkers 

zullen te allen tijde integer handelen. Zaken of feiten die mogelijk een 

inbreuk zouden kunnen vormen op de integriteit, dienen altijd 

vroegtijdig aan opdrachtgever te worden gemeld. Dit geldt onder meer 

voor nevenactiviteiten. Tijdens het uitvoeren van de opdracht, of op 

grond van redelijke vermoedens bij opdrachtgever na afronding 

hiervan, kan door opdrachtgever onderzoek worden gedaan met 

betrekking tot integriteitskwesties. Medewerker en/of opdrachtnemer 

dient hieraan alle medewerking te verlenen. Indien het onderzoek 

schending van de integriteit (zoals belangenverstrengeling, onbevoegd 

verstrekken van informatie, het aannemen van giften in relatie tot de 

opdracht etc.) aantoont of aannemelijk maakt, kan de provincie tegen 

opdrachtnemer/medewerker alle maatregelen treffen die zij 
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noodzakelijk en bij de integriteitsbreuk passend acht. Hieronder vallen 

(onmiddellijke) beëindiging van werkzaamheden en/of contractuele 

relatie, het vorderen van schadevergoeding e.d. Bij 

opdrachtverstrekking dient de in te zetten medewerker hiertoe een 

integriteitsverklaring en formulier nevenactiviteiten te ondertekenen. 

11. Indien u voor het uitvoeren van de opdracht een zzp’er gaat in 

zetten, dan dient u in het bezit te zijn van een door de Belastingdienst 

goedgekeurde ‘Overeenkomst van opdracht / geen 

werkgeversgezag’ tussen uw organisatie en de in te zetten 

zelfstandige. De overeenkomst dient voor de aanvang van de opdracht 

aan de provincie Noord-Holland te zijn verstrekt en door de provincie te 

zijn goedgekeurd. De provincie zal deze opdracht aangaan met de 

nadrukkelijke bedoeling dat geen arbeidsovereenkomst aan wordt 

gegaan met de in te zetten medewerker, in de zin van artikel 7:610 e.v. 

BW en benadrukt dat het een overeenkomst van opdracht in de zin van 

artikel 7:400 e.v. BW betreft. 

 

 



1 

Offerte RIVM Deel 2 gezondheidsonderzoek IJmond 

Versie 1.0 

18 mei 2020 

34



2 
 

1 INHOUDSOPGAVE 
2 Aanleiding ....................................................................................................................................... 3 

3 Plan van aanpak .............................................................................................................................. 5 

3.1 Depositie onderzoek ............................................................................................................... 5 

3.1.1 Achterliggende onderzoeksvragen depositie ................................................................. 5 

3.1.2 Depositie buiten (1.1.a) .................................................................................................. 5 

3.1.3 Depositie binnen (1.1.b).................................................................................................. 6 

3.1.4 Depositie buiten na oproep bewoners (1.2) | opdracht reeds gegeven. ....................... 7 

3.1.5 Blootstellingscenario’s voor kinderen (1.4) .................................................................... 7 

3.1.6 Markerstoffen (1.8) & bronlocatieschatting (1.9) ........................................................... 8 

3.2 Luchtkwaliteit en inhaleerbare fractie .................................................................................... 9 

3.2.1 Additionele metingen met totaal stof en inhaleerbare fractie (2.2) .............................. 9 

3.2.2 Modelleren voor herleiden naar de bron (2.4) inclusief markerstoffen (2.5) .............. 10 

3.3 Acute klachten ...................................................................................................................... 11 

3.3.1 Aard en prevalentie identificeren op basis van dagboekonderzoek 
Haalbaarheidsstudie (3.2). ............................................................................................................ 11 

4 Algemene activiteiten ................................................................................................................... 13 

4.1 Projectmanagement, verantwoordelijkheden en taken ....................................................... 13 

4.2 Overleg met opdrachtgever en terugkoppeling resultaten .................................................. 13 

4.3 Organiseren klankbordgroep bijeenkomsten ....................................................................... 13 

5 Randvoorwaarden ......................................................................................................................... 14 

6 Planning......................................................................................................................................... 15 

7 Kosten raming ............................................................................................................................... 16 

7.1 Wetenschappelijke onderdelen ............................................................................................ 16 

7.2 Algemene activiteiten ........................................................................................................... 16 

7.3 Totale kosten......................................................................................................................... 16 

 

  



3 
 

2 AANLEIDING 
 

Het RIVM heeft in juli 2019 op basis van het project ‘Grafietregen en gezondheid’ een aantal opties 
aangegeven voor vervolgonderzoek naar gezondheid in de IJmond in relatie tot de aanwezigheid van Tata Steel 
(‘onderzoeksvoorstel naar aanleiding van opdracht grafietregen en gezondheid’). De provincie en gemeenten 
in de regio hebben de wens uitgesproken om gezamenlijk te fungeren als opdrachtgever voor het onderzoek. 
Destijds is door de Provincie Noord-Holland besloten te starten met een basisonderzoek. Daarin zijn 
onderdelen opgenomen die snel konden starten en die een basis vormen voor verder onderzoek. In januari 
2020 is opdracht gegeven voor het basisonderzoek dat, rond de zomer van 2020 wordt afgerond.  

Onderdeel van de opdracht was om de stuurgroep, bestaande uit leden van de Provincie Noord-Holland en de 
IJmond gemeenten, te adviseren over mogelijke vervolgonderzoeken. Hiervoor hebben zowel de 
klankbordgroep, met daarin een vertegenwoordiging van omwonenden, GGD Kennemerland en externe 
experts, als het RIVM een advies opgesteld voor de stuurgroep. Dit advies is op 24 maart 2020 aangeboden. 
Op basis daarvan heeft de Provincie Noord-Holland op 8 april 2020 een offerte verzoek aan het RIVM gedaan 
voor de volgende onderdelen1:  

• 1.1a Depositie buiten 
• 1.1b Depositie binnen 
• 1.2 Depositie buiten na oproep bewoners (opdracht reeds gegeven) 
• 1.4 Blootstellingsscenario’s voor kinderen 
• 1.8 Markerstoffen identificeren 
• 1.9 Broninschatting door windrichting en patronen 
• 2.2 Additionele metingen met totaal stof en inhaleerbare fractie 
• 2.4 Modelleren voor herleiden naar de bron  
• 2.5 Markerstoffen herleiden naar de bron 
• 3.2 Aard en prevalentie identificeren op basis van dagboekonderzoek (haalbaarheidsstudie) 

Deze onderdelen worden in deze offerte uitgewerkt, inclusief een kosten- en tijdsindicatie. De onderdelen 
zullen deel gaan uitmaken van de bestaande programmastructuur. Tussen de verschillende deelonderdelen 
bestaan onderlinge relaties.  

Naast deze opdracht is het RIVM ook betrokken bij Hollandse Luchten, het meten van UFP in de IJmond en het 
medicijngebruik gerelateerd aan de gezondheidsmonitor. Deze verschillende projecten worden intern 
afgestemd. Waar mogelijk worden gegevens en data uitgewisseld en wordt optimaal gebruik gemaakt van 
elkaars inzichten en kennis. 

Voor het uitvoeren van het onderzoek zoals beschreven in deze offerte werkt het RIVM nauw samen met GGD 
Kennemerland en GGD Amsterdam. Met GGD Kennemerland vooral als het gaat om gezondheidskundige 
duiding en contacten met omwonenden en met GGD Amsterdam vooral als het gaat om luchtmetingen.  

Naast het uitvoeren van onderzoek benadrukt het RIVM opnieuw dat voorop staat dat het vanuit 
gezondheidsperspectief het beter is om te werken aan het verminderen van de oorzaak. Om gezondheidswinst 
te behalen is het van belang om de luchtkwaliteit verder te verbeteren.  

 

  

                                                           
1 Nummering conform het op 31 juli 2019 opgeleverde ‘onderzoeksvoorstel naar aanleiding van opdracht 
grafietregen en gezondheid ’. 
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Werkafspraken 

Voor de uitvoering van dit projectvoorstel stellen we de volgende werkafspraken voor: 

1. Het RIVM heeft een onafhankelijke positie in de uitvoering en disseminatie van het project. We 
werken hierbij volgens de wet op het RIVM (https://wetten.overheid.nl/BWBR0008289/2020-03-19)  

2. Opdrachtgever en opdrachtnemer verrassen elkaar niet: uitingen in de media stemmen we vooraf 
met elkaar af. 

3. Als er belangrijke ontwikkelingen zijn die van invloed kunnen zijn op de werkzaamheden van het RIVM 
met betrekking tot dit project wordt dit door de Provincie Noord-Holland gecommuniceerd aan het 
RIVM en andersom. 

4. De doorlooptijd is vastgesteld aan de hand van de huidige opdracht. Bij extra werk – optionele 
werkzaamheden in de nieuwe offerte-, of door onvoorziene omstandigheden, kan de doorlooptijd 
langer worden. 

5. Bij vertraging of kosten die hoger uitvallen informeert het RIVM de Provincie (direct).  

6. De resultaten van het onderzoek zijn openbaar. Disseminatie wordt afgestemd met de betrokken 
partners. Het RIVM heeft de leidende rol bij disseminatie, over zowel moment als vorm van de naar 
buiten te brengen informatie.  
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3 PLAN VAN AANPAK 
 

Het plan van aanpak kent de volgende inhoudelijke onderdelen: 

1. Depositie onderzoek, met daarin  
o 1.1a Depositie buiten 
o 1.1b Depositie binnen 
o 1.2 Depositie buiten na oproep bewoners (opdracht reeds gegeven) 
o 1.4 Blootstellingsscenario’s voor kinderen 
o 1.8 & 1.9 Markerstoffen identificeren & Broninschatting door windrichting en patronen 

2. Luchtkwaliteit en inhaleerbare fractie, met daarin  
o 2.2 Additionele metingen met totaal stof en inhaleerbare fractie  
o 2.4 & 2.5 Modelleren voor herleiden naar de bron & Markerstoffen herleiden naar de bron 

3. Acute klachten, met daarin  
o 3.2 Aard en prevalentie identificeren op basis van dagboekonderzoek (haalbaarheidsstudie) 

Daarnaast zijn er de volgende projectmatige onderdelen: 

4. Algemene activiteiten zoals:  
o Projectmanagement, ondersteuning, communicatie, organiseren klankbordgroep  
o Overleg met opdrachtgever en terugkoppeling resultaten  
o Organiseren van twee klankbordgroep bijeenkomsten  

Om deze onderdelen in samenhang vorm te geven is een projectmanagementstructuur opgezet, die in dit plan 
van aanpak staat beschreven. 

3.1 DEPOSITIE ONDERZOEK  
 

3.1.1 Achterliggende onderzoeksvragen depositie 
Bewoners hebben vragen gesteld over het stof wat zichtbaar in de leefomgeving ligt: Wat zit erin, word ik er 
ziek van waar komt het vandaan? Onderzoek naar stoffen in de omgeving geeft antwoord op de vraag (a) 
welke stoffen er liggen in de woonomgeving, (b) wat dat betekent voor de gezondheid en (c) waar die stoffen 
mogelijk vandaan komen. Onderstaande deelprojecten moeten tezamen deze vragen beantwoorden.  

3.1.2 Depositie buiten (1.1.a) 
Dit onderzoek richt zich op de samenstelling van de depositie (het neergeslagen stof) buitenshuis op 
verschillende afstanden rondom Tata Steel (Velsen – IJmuiden – Beverwijk –Wijk aan Zee).  

Werkzaamheden 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien: 

1. Monstername strategie en keuze locaties.  
Er wordt een monstername strategie opgesteld waarvoor rond Tata Steel drie denkbeeldige 
‘afstandscirkels’ worden getrokken. Er worden in totaal 30 monstername plekken ingericht, 
representatief voor verschillende windrichtingen en afstanden ten opzichte van het Tata Steel terrein. 
Ook worden er één of meerdere referentie monstername locaties buiten dit gebied gekozen. Ter 
voorbereiding op de monstername worden speciale ‘veegplaatjes’ gemaakt. De monsternamelocaties 
kunnen bestaan uit veegplaatjes of veeglocaties met een vast en glad oppervlak. Er worden diverse 
randvoorwaarden gesteld aan ‘geschikte monsternamelocaties’. Naast al eerder genoemde aspecten 
van afstand ten opzichte van Tata Steel speelt bijvoorbeeld het risico op verstoring van het 
monsternamepunt een rol. Voor de locatiekeuze wordt tenminste één voorbereidend bezoek aan het 
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gebied gebracht. Voor de keuze van locaties zal gebruik worden gemaakt van lokale kennis, via de 
Provincie Noord-Holland, IJmondgemeenten, GGD Kennemerland en de klankbordgroep.  

2. Monstername.  
De locaties worden in gereedheid gebracht en daarna volgen drie bemonstering momenten met een 
tijdsframe tussen die momenten van minimaal 2 weken en maximaal 4 weken. Het precieze tijdspad is 
onderdeel van een nog nader te bepalen strategie.  

3. Analyse. 
Van alle verzamelde monsters wordt het stof op EU-PAK en metalen geanalyseerd door een 
gecertificeerd laboratorium.  

4. Resultaat verwerking.  
De resultaten geven antwoord op de vraag welke stoffen er in welke hoeveelheid liggen. Daarnaast 
worden de resultaten gebruikt voor het uitvoeren van een risicobeoordeling voor kinderen 
(onderdeel 1.4).   
 

3.1.3 Depositie binnen (1.1.b)  
Dit onderzoek richt zich op de samenstelling van de depositie (het neergeslagen stof) binnenshuis in de 
omgeving van Tata Steel (Velsen – IJmuiden – Beverwijk –Wijk aan Zee). Binnenhuis neergeslagen stof kan een 
belangrijke bijdrage aan dagelijkse blootstelling leveren omdat mensen gemiddeld 70% van hun tijd in hun 
eigen woning zijn. Bij veegmonsters binnenshuis dient rekening gehouden te worden met kenmerken van het 
huishouden (o.a. aanwezigheid huisdieren, rookgedrag, schoonmaakgedrag). Een onderzoek als dit kan veel 
impact hebben voor de betrokken huishoudens. Daarom is ruim tijd ingeruimd voor het zoeken van geschikte 
locaties en voorlichting en gesprek met bewoners. Samenwerking met GGD Kennemerland wordt hier als 
‘must’ gezien.  

Werkzaamheden 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien: 

1. Monstername strategie en keuze locaties.  
Er wordt een monstername strategie opgesteld waarbij rond Tata Steel op 10 locaties binnenshuis 
monstername plekken worden ingericht. Deze locaties worden, voor zover mogelijk gekoppeld aan 
een locatie van het buiten onderzoek (1.1.a).  

2. Selectie van huishoudens. 
De selectie van 10 woonhuizen door het RIVM zal plaatsvinden in samenspraak met GGD 
Kennemerland en de klankbordgroep. Bij de selectie worden kenmerken van het huishouden 
meegenomen. Te denken valt aan o.a. aanwezigheid huisdieren, rookgedrag, schoonmaakgedrag, etc. 
Dit onderdeel zal samen met de GGD Kennemerland worden opgepakt. Voor de deelnemende 
huishoudens worden deze aspecten tijdens de monsternameperiode vastgelegd. Omdat er bij mensen 
thuis bemonsterd wordt dient er vooraf met de bewoners besproken te worden wat dit inhoudt. 
Hierbij zal ruimte worden geboden om vragen en zorgen te bespreken. Achteraf wordt een 
terugkoppeling gegeven over de resultaten. Het is van belang ook hier ruimte te bieden aan de 
huishoudens waar gemeten is om vragen en zorgen hierover te bespreken. Daarom is de 
medewerking van GGD Kennemerland op dit onderdeel een must. Zowel tijdens de periode van de 
metingen als ook op later tijdstip zijn zij in de regio goed bereikbaar voor toelichting en duiding.  

3. Monstername op locaties.  
De locaties worden in gereedheid gebracht en daarna volgen drie bemonstering momenten met een 
tijdsframe tussen die momenten van minimaal 2 weken en maximaal 4 weken. Het precieze tijdspad is 
onderdeel van een nog nader te bepalen strategie en loopt zo veel mogelijk simultaan met het 
tijdspad voor de bemonstering van buitenlocaties.  

5. Analyse. 
Van alle verzamelde monsters wordt het stof op EU-PAK en metalen geanalyseerd door een 
gecertificeerd laboratorium.  

6. Resultaat verwerking.  
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De resultaten geven antwoord op de vraag welke stoffen er in welke hoeveelheid liggen. Daarnaast 
worden de resultaten gebruikt voor het uitvoeren van een risicobeoordeling voor kinderen 
(onderdeel 1.4).   

Samenwerking 

Onderdelen van 1.1b worden bij voorkeur door GGD Kennemerland uitgevoerd. Deze werkzaamheden zijn nu 
geen onderdeel van deze offerte (niet begroot). GGD Kennemerland heeft aangegeven hiervoor in overleg te 
gaan met de eigen opdrachtgever (de IJmond gemeenten). 

 

3.1.4 Depositie buiten na oproep bewoners (1.2) | opdracht reeds gegeven. 
Dit onderzoek richt zich op monstername van depositie nadat melding is gemaakt door omwonenden van ‘veel 
stof overlast’. Het levert een beeld op van hoeveelheid neergeslagen stof en de chemische samenstelling op 
een moment dat omwonenden veel overlast ervaren. Voor dit onderdeel is door Provincie Noord Holland 
reeds opdracht gegeven en er is door het RIVM een monstername plan opgesteld. Voor de volledigheid van 
deze offerte de reeds gegeven opdracht hierin meegenomen in de beschreven werkzaamheden en begroting.  

Werkzaamheden 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien:  

1. Monstername strategie opstellen en protocol voor monsternemers. (Afgerond).  
2. Monstername ad-hoc. 

Op locatie wordt vastgesteld hoeveel monsters nodig zijn en welke veeglocaties worden bemonsterd. 
Hierbij wordt gebruik gemaakt van de locaties van 2019. Dat hangt af van waar overlast gemeld is. 
Naast deze monsters in het ‘effectgebied’ zal een referentiemonster ‘bovenwinds’ worden genomen. 
Vooralsnog wordt uit gegaan van minimaal 8 en maximaal 18 locaties  

3. Analyse. 
Van alle verzamelde monsters wordt het stof op EU-PAK en metalen geanalyseerd door een 
gecertificeerd laboratorium.  

4. Rapportage.  
In een korte rapportage worden het protocol, de uitvoering en de resultaten beschreven. 

 

3.1.5 Blootstellingscenario’s voor kinderen (1.4) 
Dit onderdeel richt zich op een risicobeoordeling voor kinderen op basis van de depositiemonsters die zowel 
buiten- als binnenshuis verzameld zijn. Voor de depositiemetingen ‘buiten’ (1.1a) wordt gebruik gemaakt van 
de methodiek die bij ‘Inschatting gezondheidsrisico’s grafietregens Wijk aan Zee (2019)’ is toegepast; mogelijk 
dient het gebruikte blootstellingsscenario geactualiseerd te worden. Voor de depositiemetingen ‘binnen’ 
(1.1.b) zal een blootstellingsscenario moeten worden opgesteld. Op basis van de beschikbare depositie 
veegmonsters kan een schatting uitgevoerd worden van de blootstelling van kinderen aan metalen en PAK’s in 
gedeponeerd stof als gevolg van huid en hand-mondcontact. 

De risicobeoordeling bevat geen schatting van inhalatieblootstelling (inclusief fijnstof) of van orale 
blootstelling via consumptie van gewassen uit moestuinen. 

Werkzaamheden 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien: 

1. A. Blootstellingsscenario ‘buiten’ actualiseren. 
Bekeken zal worden of er aanleiding is tot actualiseren van het blootstellingsscenario voor kinderen 
zoals in 2019 toegepast is voor het onderzoek ‘Grafietregen en Gezondheid’ en welke zich richt op 
buitenspelende kinderen. Hierbij zal bekeken worden in hoeverre het blootstellingsscenario 
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aangepast dient te worden aan de huidige vraagstelling. Daarnaast zullen de laatste relevante 
wetenschappelijke inzichten meegenomen worden.  
B. Blootstellingsscenario ‘binnen’ opstellen. 
De depositiemonsters die binnenshuis verzameld zijn zullen gebruikt worden om de blootstelling als 
gevolg van activiteiten binnenshuis in kaart te brengen. Hiervoor zal op basis van de huidige 
wetenschappelijke inzichten een blootstellingsscenario ‘binnen’ opgesteld te worden.  

2. Toxicologische referentiewaarden verzamelen.  
Het RIVM maakt bij het uitvoeren van een risicobeoordeling gebruik van toxicologische 
referentiewaarden welke in internationale expertgroepen vastgesteld zijn. Voor dit onderzoek zal 
bekeken worden of voor een of meerdere toxicologische referentiewaarden van de metalen en PAK’s, 
sinds voorgaand onderzoek ‘Grafietregen en Gezondheid’, een verandering op basis van de huidige 
inzichten heeft plaatsgevonden. 

3. Analysedata beoordelen en berekenen blootstelling op basis van blootstellingsscenario’s ‘buiten’ en 
‘binnen’.  

4. Risicobeoordeling uitvoeren en rapporteren, waarbij aandacht gegeven wordt aan het toelichten van 
de gezondheidskundige betekenis van een eventuele overschrijding van de toxicologische 
referentiewaarden.  

5. Communicatie. De conclusies uit het RIVM rapport dienen te worden ‘vertaald’ naar een heldere voor 
eenieder goed begrijpbare boodschap voor een nieuwsbericht op de RIVM website, eventueel 
aangevuld met een vraag- en antwoord pagina op de RIVM website.  

Product 

Het primaire product zal een Nederlandstalige (advies)rapportage zijn in de vorm van een RIVM-(brief)rapport. 
Onderdelen 1.1.a, 1.1b en 1.4 worden gecombineerd tot één rapport. Voor de werkzaamheden onder 4 en 5 
wordt de samenwerking met GGD Kennemerland gezocht.  

 

3.1.6 Markerstoffen (1.8) & bronlocatieschatting (1.9) 
Om de meetresultaten van het depositie onderzoek (maar mogelijk ook van luchtstof) te kunnen herleiden tot 
een bron wordt geïnventariseerd of er markerstoffen zijn in de emissie van staalindustrie die typisch zijn voor 
deze sector. Het doel is depositiemonsters op basis van hun chemisch profiel te verbinden aan bronnen in de 
IJmond regio. Zo is het de verwachting dat emissies van Tata Steel een ander chemisch profiel hebben dan 
bijvoorbeeld die van de scheepsvaart. Daarnaast wordt beoogd antwoord te geven op de vraag: Kan een 
verband worden gevonden tussen de metingen en de heersende windrichting(en) in relatie tot 
emissiebronnen in de IJmond regio in diezelfde periode? Vervolgens kan de vraag beantwoord worden of op 
basis van de bekende markerstoffen, de meetresultaten en de heersende windrichting tijdens de meetperiode 
één of meerdere bronnen kunnen worden aangeduid.  

Werkzaamheden 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien: 

1. Databases raadplegen 
In aanvulling op de literatuurstudie uit het basisonderzoek zal een database worden geraadpleegd 
met informatie over markerstoffen en combinaties van markerstoffen. Uit deze database kunnen ook 
kenmerkende markerstoffen voor andere bronnen dan staalindustrie in de IJmondregio worden 
verkregen (scheepsverkeer, etc.). Ook zal de emissieregistratie worden geraadpleegd. 

2. Meteo data verzamelen. 
Tijdens de depositiemetingen (1.1.a) zijn monsters genomen in cirkels rond het bedrijf Tata Steel, 
waarbij de verschillende windrichtingen globaal (N, NO, O, ZO, Z, ZW, W, NW) zijn vertegenwoordigd. 
In deze periode worden de meteorologische gegevens bijgehouden of achteraf verzameld.  

3. Metingen combineren met meteo. 
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De hoeveelheden depositie en of de hoeveelheden van bepaalde markerstoffen zullen worden 
vergeleken met de heersende windrichting in de meetperiodes. Grafisch kan dit worden weergegeven 
door middel van zogenaamde pollutierozen. Dit kan een indicatie geven of (een deel van) de depositie 
is toe te schrijven aan emissies afkomstig van het Tata Steel terrein. Daarbij zijn een aantal 
uitdagingen: 1) de variatie in windrichting 2) niet-continue emissies 3) meerdere bronlocaties. 

Product 

Het primaire product zal een Nederlandstalige (advies)rapportage zijn in de vorm van een RIVM-(brief)rapport. 
Onderdelen 1.8 en 1.9 worden gecombineerd tot één rapport. 

 

3.2 LUCHTKWALITEIT EN INHALEERBARE FRACTIE 
 

3.2.1 Additionele metingen met totaal stof en inhaleerbare fractie (2.2)  
Omwonenden willen graag weten: ‘aan welke stoffen word ik blootgesteld op een dag die als ongezond wordt 
ervaren’. Het onderzoek naar reeds bestaande data uit het vaste luchtmeetnet (2.1) biedt mogelijk inzicht. In 
het kader van het basisonderzoek wordt momenteel gekeken of met ‘gepoolde data’ uitspraken over 
piekbelasting of dag blootstelling gedaan kunnen worden. Het is op dit moment nog onbekend of deze 
detailinformatie uit het basisonderzoek naar voren komt. Alvorens het zinvol is om aanvullende metingen te 
doen is het daarom van belang dat onderdeel 2.1 uit het basisonderzoek is afgerond. De werkzaamheden zijn 
te vergelijken met eventuele metingen tijdens het dagboekonderzoek. Te overwegen valt deze metingen te 
doen als onderdeel van het dagboekonderzoek (onderdeel 3.2 van deze offerte). Hierbij wordt gedacht aan 
onderstaande strategie.  

Werkzaamheden / aanpak: 

1. Additionele meetapparatuur plaatsen.  
Bij een vast meetpunt van het meetnet in de IJmond regio wordt apparatuur bijgeplaatst waardoor op 
deze plaatsen een beeld wordt verkregen van de verschillende stoffracties (inclusief totaal stof) met 
een monsternameduur van 24 uur (dat is anders bij de reguliere luchtstof metingen). Naast deze 
apparatuur kan, in overleg met de GGD Amsterdam, gebruik worden gemaakt van andere meetdata 
die op lokale meetstations door meetapparatuur wordt gegenereerd. De keuze voor de type 
metingen wordt in overleg met GGD Amsterdam gemaakt. Voor de duur van de meetperiode is nu 4-8 
weken voorzien, mogelijk aangepast op de duur van het dagboekonderzoek (3.2).   

2. Bijhouden ‘ongezonde dagen’.  
Omwonenden, bijvoorbeeld door het inrichten van een panel, wordt gevraagd gedurende de 
meetperiode bij te houden welke dagen zij ervaren als ‘ongezonde dagen’. Ook een schatting van de 
duur van hinder / klachten wordt uitgevraagd. De als ‘ongezond’ gemarkeerde dagen vormen de 
selectie voor analyse van filters (Nb naast ‘ongezonde dagen filters’ zullen ook ‘gezonde dagen filters’ 
worden geanalyseerd). Een belangrijke kanttekening hierbij is dat omwonenden verschillende 
‘soorten’ ongezonde dagen beschrijven. 

3. Analyse. 
Op basis van de feedback over ‘ervaren ongezonde dagen’ en ervaren ‘gezonde dagen’ zullen dagen 
geselecteerd worden, van welke de filters geanalyseerd worden. Filters worden geanalyseerd bij een 
gecertificeerd laboratorium op metalen. Daarnaast is data beschikbaar van andere metingen van de 
meetpost. Naast een selectie ‘ervaren ongezonde dagen’ en ervaren ‘gezonde dagen’ zal een aantal 
dagen ‘at random’ worden gekozen voor analyse. In analyse wordt vastgesteld welke stoffen in welke 
hoeveelheid in de lucht zitten op dagen die als ongezond worden ervaren. Hierdoor krijgen 
omwonenden inzicht in wat er in de lucht zit op dagen die ongezond ervaren worden. 
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Samenwerking: 

Voor dit onderdeel werkt het RIVM samen met GGD Amsterdam. Zij zijn beheerder van de meetposten in de 
regio (de voorziene meet locaties) 

 

3.2.2 Modelleren voor herleiden naar de bron (2.4) inclusief markerstoffen (2.5)  
Als onderdeel van het basisonderzoek worden de bestaande meetdata van de lokale meetposten in de IJmond 
regio nader onderzocht op mogelijke piekwaarden. In het onderhavige deelproject (‘modelleren voor 
herleiden naar de bron’) wordt aanvullend onderzocht of op basis van die metingen, met behulp van modellen 
het herleiden van de bron mogelijk is.  

Werkzaamheden / aanpak: 

De volgende werkzaamheden zijn voorzien: 

1. Beoordeling data uit metingen (uit 2.1). 
In deze fase worden de beschikbare meetresultaten (uit onderdeel 2.1 van het basisonderzoek) voor 
het model ‘gevalideerd’. Dat wil zeggen dat geschiktheid van de metingen voor het kalibreren van 
modelberekeningen wordt beoordeeld. Als er additionele luchtmetingen worden gedaan (2.2) 
worden ook deze gevalideerd. Voor profielen (markerstoffen) wordt gebruik gemaakt van beschikbare 
kennis uit de literatuurstudie en emissies. 

2. Keuze toe te passen modellen 
Er worden twee type modellen toegepast; 1) deterministisch model en 2) patroonherkenningsmodel. 
Het deterministische model berekend op basis van de best mogelijke emissies en verspreiding van de 
bron de concentraties. Kandidaten voor verspreidingsmodel zijn het Operationele Prioritaire Stoffen 
model (basis voor de GCN kaart) , Standaard Reken Modellen (SRM-3 is voorschreven voor industriële 
bronnen, NPK-PUFF (voor incidenten, etc.). Op basis van de meetresultaten wordt de keuze gemaakt 
voor ‘het meest geschikte model’ voor de vraagstelling. 
Bij de patroonherkenningsmethode staan de samenstellingsmetingen centraal. Op basis van de vele 
jaren aan beschikbare meetdata ontleed de analyse techniek (Positieve Matrix Factorization) de 
gemeten concentraties in bron- en tijdprofielen. De bronprofielen kunnen worden geïnterpreteerd op 
basis van bekende bronprofielen. Met de meteo en de tijdprofielen kan worden herleid waar de 
meest plausibele bron zich bevind. 
Beide technieken hebben hun eigen voor- en nadelen juist de combinatie geeft een zo goed mogelijk 
inzicht in de aanwezige bronnen. 

3. Analyse 
Op basis van de dataset uit 2.1 en als uitgevoerd 2.2 wordt een analyse uitgevoerd om antwoord te 
geven op de onderzoeksvraag. Waar mogelijk wordt gekeken naar bronspecifieke componenten die 
‘ervaren’ ongezonde dagen of acute klachten kan veroorzaken. Als de profielen in ongezonde dagen/ 
depositie/ grofstof heel anders zijn dan de profielen in fijnstof (PM10) dan is een extra interpretatie 
slag noodzakelijk met bijbehorende onzekerheden. 

4. Rapportage. 
Het resultaat wordt vastgelegd in een passend eindproduct.  
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3.3 ACUTE KLACHTEN 

3.3.1 Aard en prevalentie identificeren op basis van dagboekonderzoek 
Haalbaarheidsstudie (3.2). 

Het doel van dagboekonderzoek is te onderzoeken welke gevolgen dagelijkse (piek)blootstellingen aan 
emissies van Tata Steel hebben voor directe (acute) klachten die omwonenden ervaren, en indien mogelijk en 
gewenst, op hun longfunctie en/of hart- en vaatstelsel. 

Met klachtendagboekjes (of een moderne variant hiervan zoals een hiervoor ontwikkelde website of app), 
kunnen gedurende een bepaalde periode groepen kinderen, volwassenen of ouderen in hun eigen leefsituatie 
worden gevolgd. Tegelijkertijd wordt in hun leefomgeving de luchtkwaliteit dagelijks gemeten. Dit type 
onderzoek wordt een panel-studie genoemd. Dit basisontwerp kan op verschillende manieren worden 
uitgebreid. Zo kan informatie over de functie van de longen of van het hart- en vaatstelsel worden verzameld. 
Het meest gemakkelijk is om hiervoor longfunctiemeter te verstrekken waarmee deelnemers dagelijks een 
testje uitvoeren. 

Voorgesteld wordt het onderzoek in drie fasen uit te voeren, met tussentijds een beslismoment over de 
haalbaarheid en wenselijkheid van de uitvoering van de volgende fase. De drie fasen zijn: 

I. Haalbaarheidsstudie; 
II. Uitwerking van het studieprotocol en voorbereiding van de uitvoering; 
III. Uitvoering en rapportage van het onderzoek. 

In deze offerte is alleen de eerste fase begroot. Er wordt wel toegelicht waar fase 2 en 3 uit zouden bestaan.  

Fase I: haalbaarheidsstudie 

Het doel van de haalbaarheidsstudie is om uit te zoeken welke factoren van belang zijn, welke het beste 
gekozen kunnen worden en of het daadwerkelijk uitvoeren van een dagboekonderzoek wetenschappelijk en 
ethisch haalbaar is. Hierbij kunnen de aspecten van ‘additionele metingen op ervaren ongezonde dagen (2.2) 
worden meegenomen. Ook resultaten uit het huidige basisonderzoek worden hierin meegenomen. Er worden 
verschillende aspecten in kaart gebracht:  

• Verwachte type effecten, de verwachte grootte van de effecten. Benodigde groepsgrootte en duur 
van het panelonderzoek om redelijkerwijs te veronderstellen dat deze effecten ook daadwerkelijk 
kunnen worden gedetecteerd.  

• Welke klachten worden meegenomen? Is uitbreiding met gezondheidsmetingen wenselijk, en zo ja 
welke zijn zinvol en uitvoerbaar. Is medisch-ethische toetsing van het onderzoek vereist? 

• Wat zijn de locaties in de IJmond waar verhoogde concentraties van luchtverontreiniging worden 
verwacht. Hoeveel mensen wonen hier en/of welke gevoelige bestemmingen liggen hier. Zijn deze 
locaties geschikt om in het onderzoek te betrekken. Wat betekent dit voor de beoogde 
onderzoeksgroep (kinderen, volwassenen, senioren, gevoelige groepen zoals kinderen met astma). Is 
de omvang van de groepen voldoende groot om te verwachten dat er voldoende deelnemers voor het 
panel-onderzoek kunnen worden gerekruteerd. 

• Vereist het onderzoek aanvullende meetlocaties naar luchtverontreiniging, en zo ja waar. Is het zinvol 
naast fijnstof UFP mee te nemen? Is het zinvol extra luchtverontreinigingscomponenten ten opzichte 
van de standaardreeks vast te stellen om onderscheid te kunnen maken in de bijdrage van 
verschillende bronnen in de IJmond? Of hebben modelberekeningen meerwaarde ten opzichte van de 
metingen?  

• Is een panel-studie de geëigende onderzoeksvorm of zijn er andere onderzoeksopzetten denkbaar 
waarmee de vragen (eenvoudiger) kunnen worden beantwoord. 

• Welke praktische belemmeringen worden bij de uitvoering van het onderzoek voorzien? Wat zijn de 
mogelijke consequenties van het “nieuwe normaal” voor het onderzoek?  
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De opties en keuzes hebben een grote invloed op de haalbaarheid, de uitvoering, de onderzoeksinspanning en 
daarmee de kosten. Om te komen tot een gedetailleerd voorstel voor de opzet van het onderzoek wordt een 
uitgebreide werksessie (of twee kortere werksessies) met deskundigen georganiseerd. Het gaat om 
deskundigen die ervaring hebben met de uitvoering van panel-onderzoek naar de effecten van luchtkwaliteit, 
waaronder deskundigen die recent met elkaar hebben samengewerkt in het onderzoek naar de acute effecten 
van ultrafijnstof rond Schiphol, zoals: RIVM, IRAS2, GGD Kennemerland en GGD Amsterdam.  

De werksessie wordt afgesloten met een beoordeling over of het onderzoek haalbaar is, wat de 
randvoorwaarden zijn, welke beperkingen het onderzoek kent en hoe deze zo goed mogelijk kunnen worden 
ondervangen, naar welke gewenste opzet van het onderzoek dit leidt en wat de consequenties van de 
discussies zijn voor de invulling van het onderzoek. Het resultaat van fase I is een gedetailleerde beschrijving 
van de onderzoeksopzet, waarbij onder meer keuzes zijn gemaakt in de populatie, (globale) onderzoeklocaties, 
het type gezondheidsmetingen, aanvullende luchtverontreinigingscomponenten en modellering. Deze 
beschrijving dient als GO-NO GO moment. 

Fase II: Uitwerking van het studieprotocol en voorbereiding 

In deze fase wordt het beoogde onderzoek nader uitgewerkt en voorbereid. De nadruk ligt in deze fase op de 
inrichting en organisatie van het onderzoek en op de praktische uitvoering van het veldwerk in de IJmond 
waarvoor met diverse belanghebbenden afspraken moeten worden gemaakt. 

Deze fase wordt afgesloten met een beoordeling of het onderzoek ook daadwerkelijk kan worden uitgevoerd. 
Deze beoordeling zal met de opdrachtgever worden besproken. Vervolgens kan desgevraagd een offerte voor 
Fase III worden opgesteld. 

Fase III: Uitvoering en rapportage 

Als Fase I en II met positief gevolg zijn afgerond kan met de uitvoering worden begonnen. In die fase worden 
de daadwerkelijke dataverzameling gedaan, metingen verricht, en worden alle data geanalyseerd en 
gerapporteerd.  

Omvang en doorlooptijd Fase I, II, III 

Als het basisonderzoek is afgerond kan gestart worden met fase I. Dit kan in een kwartaal worden afgerond.  

Qua kosten voor fase II en III hebben projecten in het verleden tussen de 100.000 en 500.000,- euro gekost. Dit 
is afhankelijk van welke meetinstrumenten er naast het dagboek worden gebruikt en welke (additionele) 
luchtkwaliteitsdata verzameld dient te worden. Het is mogelijk dat er overlap zit met kosten die in eerdere 
onderdelen in deze offerte (2.2 en 2.4/2.5) zijn beschreven. 

 

  

                                                           
2 Het Institute for Risk Assessment Sciences (IRAS) is een interfacultair onderzoeksinstituut van de faculteiten 
Diergeneeskunde en Geneeskunde van de Universiteit Utrecht 
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4 ALGEMENE ACTIVITEITEN  

4.1 PROJECTMANAGEMENT, VERANTWOORDELIJKHEDEN EN TAKEN 
De verschillende projecten vallen in hetzelfde programma als het reeds lopende basisonderzoek en kunnen 
grotendeels aansluiten in de reeds ingerichte projectorganisatie. Er is één overall programmacoördinator. Voor 
verschillende deelonderzoeken worden deelprojectleiders aangesteld. Ook is voorzien in 
projectondersteuning, omgevingsmanagement en communicatie.  

De verantwoordelijkheden en taken van de verschillende rollen worden hieronder beschreven:  

• De programmacoördinator is verantwoordelijk voor het realiseren van de beoogde uitkomsten van 
het programma en onderhoudt contact met de opdrachtgever. Daarnaast is deze verantwoordelijk 
voor de afstemming tussen verschillende deelprojecten binnen het RIVM.  

• De (deel)projectleiders zijn verantwoordelijk voor het realiseren van de beoogde uitkomsten van de 
verschillende (deel)projecten.  

• De omgevingsmanager zorgt ervoor dat de omgeving (betrokken partijen, stakeholders, 
ontwikkelingen) in beeld zijn zodat hier adequaat naar gehandeld kan worden. De omgevingsmanager 
is secretaris van de klankbordgroep.  

• De communicatieadviseur zorgt voor het communicatieplan, voorbereiden bijeenkomsten en 
overleggen, vormgeven producten, disseminatie van resultaten, website beheer en afstemming met 
de communicatie adviseurs van betrokken partijen.  

• De projectondersteuner zorgt voor praktische zaken. Daarnaast zijn er verschillende projectleden met 
de benodigde expertise om de verschillende onderdelen van deze opdracht uit te voeren. 

 

4.2 OVERLEG MET OPDRACHTGEVER EN TERUGKOPPELING RESULTATEN 
 

De volgende activiteiten zijn voorzien: 

• Drie overleggen met de opdrachtgever in Haarlem. 
• Drie bijeenkomsten met de Stuurgroep waarbij de aanwezigheid van het RIVM gewenst is. 
• Eenmaal per twee weken, of zo vaak als nodig, telefonisch contact is met de opdrachtgever. 
• Geregeld contact en afstemming met andere betrokken partijen zoals GGD Kennemerland en GGD 

Amsterdam.  
• Omgevingsmanagement speelt een rol vanwege de grote groep belanghebbenden met verschillende 

belangen en wensen.  
• Verschillende producten worden opgeleverd, waaronder één a twee RIVM rapporten.  
• Ook zorgt RIVM voor publieksvriendelijke ontsluiting van de resultaten op de RIVM website.  

Mochten de resultaten leiden tot additionele activiteiten zoals bijeenkomsten met opdrachtgever, 
bewonersavonden, etc. dan is dit niet in de huidige offerte meegenomen. 

 

4.3 ORGANISEREN KLANKBORDGROEP BIJEENKOMSTEN  
Voor het onderzoek zijn twee klankbordgroep bijeenkomsten gepland. We gaan er daarbij vanuit dat de 
doorkijk naar de projecten zoals beschreven in deze offerte bij de laatste klankbordgroep bijeenkomst van het 
basisonderzoek kan worden meegenomen en dat er twee additionele bijeenkomsten zullen moeten worden 
georganiseerd: een bijeenkomst in het najaar 2020 en een bijeenkomst in het voorjaar van 2021. Organisatie 
vind plaats in samenwerking met GGD Kennemerland. 
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5 RANDVOORWAARDEN 
Bijzondere aandacht verdient de huidige Corona Crisis, veroorzaakt door COVID-19. Door de crisis wordt een 
beroep gedaan op veel werknemers bij het RIVM (van wetenschappers en analisten tot monsternemers) maar 
ook bij onze partners van de GGD’en die normaliter ook een rol spelen bij het onderzoek zoals in dit document 
beschreven. Daarbij komt dat de huidige situatie gevolgen heeft voor verkeersdrukte, mogelijk de 
productiviteit van de industrie waaronder Tata Steel en zijn gedragingen van omwonenden wellicht anders dan 
normaal (bijvoorbeeld schoolgaande kinderen die thuis zitten). Tenslotte is een randvoorwaarde voor veel 
onderdelen de bereidheid van omwonenden / betrokkenen om mee te werken. De Corona Crisis heeft 
mogelijk een effect op die bereidheid (bijvoorbeeld de bereidheid om monsternemers toe te laten tot de 
woning of een oppervlakte in huis gedurende weken niet schoon te maken). Er zal daarom goed moeten 
worden nagedacht over een planning waarbij aan de randvoorwaarden kan worden voldaan en de uitkomsten 
van het onderzoek representatief zijn voor de gewenste situatie. 
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Groet, 
 

  

 

 

 

 
Van:   
Verzonden: zondag 12 april 2020 22:55 
Aan: Herman Schartman <schartmanh@noord-holland.nl>;  

 Renée Bergkamp 
<bergkampr@noord-holland.nl>;  
Onderwerp: RE: niet innen dwangsommen 
 
Dames en heren, 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

  
 

 
. 

 
Gemeenschappelijke regeling 2016 
 Volgens artikel 26, tweede lid kan de secretaris (/directeur) door het dagelijks bestuur worden geschorst of 

ontslagen. 
 Volgens artikel 32, tweede lid dienen GS er zorg voor te dragen dat de bevoegdheden voor de uitvoering van 

het basistakenpakket en de VTH-taken voor Brzo-/RIE4-bedrijven aan het dagelijks bestuur 
onderscheidenlijk de secretaris in mandaat worden opgedragen. 
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Dienstverleningshandvest 2017 
 
Artikel 5 Vermindering taken 
5.4       Voor een verzoek tot stopzetting van plustaken wordt een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht 

genomen. De opdrachtgever moet de met deze opzegging gepaard gaande redelijke frictiekosten 
vergoeden. 

 

 
 

 
Artikel 12 Aansprakelijkheid 
12.1     De opdrachtgever blijft aansprakelijk voor de vermogensrechtelijke gevolgen van de besluiten die 

namens hem in mandaat worden genomen, onverminderd het bepaalde in artikel 1:1, vierde lid, en 
artikel 10:2 van de Algemene wet bestuursrecht. 

12.2     De opdrachtnemer is aansprakelijk voor de tekortkomingen in de uitvoering van de overeenkomst, voor 
zover deze het gevolg zijn van het niet in acht nemen van de zorgvuldigheid, de (des)kundigheid dan 
wel de professionaliteit waarop in het kader van de betrokken dienstverlening mag worden vertrouwd. 

12.3     De aansprakelijkheid voor de schade veroorzaakt door de tekortkomingen wordt beperkt tot het bedrag 
van de dienstverlening dat de opdrachtnemer voor zijn werkzaamheden in het kader van die betreffende 
dienstverlening heeft ontvangen. 

 
 

 

 
 

 
 

 
Artikel 15 Escalatieladder 
15.1     Wanneer de opdrachtnemer de taken geheel of ten dele niet naar behoren uitvoert kan de opdrachtgever 

de dienstverlening tijdelijk opschorten en het mandaatbesluit tijdelijk intrekken, totdat de opdrachtgever 
[sic: dit moet zijn opdrachtnemer] aantoont de betreffende dienstverlening weer te kunnen uitvoeren 
binnen het kader van dit dienstverleningshandvest en de overeenkomst. De opdrachtgever kan de 
betreffende taken in de schorsingsperiode door een derde laten uitoefenen. De kosten hiervan komen 
voor rekening van de opdrachtnemer. Artikel 4 is van toepassing (regeling van geschillen). 

15.2     De Opdrachtgever gaat niet eerder over tot het toepassen van het eerste lid dan nadat hij opdrachtnemer 
een redelijke termijn heeft gesteld om die taken naar behoren te vervullen. 

15.3     Voordat de in het tweede lid bedoelde termijn wordt gesteld treedt opdrachtgever hierover in overleg 
met de opdrachtnemer. 

15.4     Een deelnemer aan de regeling kan bij intrekking van het mandaat op grond van wanprestatie of 
onrechtmatige daad van de opdrachtgever [sic: dit moet zijn opdrachtnemer] de, in het verband met de 
betreffende gemandateerde bevoegdheden aan de opdrachtgever [sic: dit moet zijn opdrachtnemer], 
overgedragen fte’s terugnemen. 
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Groet, 
 

  

T  

M  

@noord-holland.nl 

 
Van: Herman Schartman <schartmanh@noord-holland.nl>  
Verzonden: vrijdag 10 april 2020 19:06 
Aan:  

CC:  Renée Bergkamp <bergkampr@noord-holland.nl>; 
 

Onderwerp: RE: niet innen dwangsommen 
 
Geachte collega’s, 
 
Ik heb net Renée nog even gesproken. Is het mogelijk dat Renee,  iemand van JZ en  of een collega 
toch maandag nog even een korte skype-bijeenkomst hierover hebben? We zijn dan iets beter geprepareerd op het 
gesprek dat dinsdag toch in GS aan de orde zal zijn. 
 
Groet Herman  
 

Van: Herman Schartman  
Verzonden: vrijdag 10 april 2020 17:46 
Aan:  

CC:  Renée Bergkamp <bergkampr@noord-holland.nl>; 
 

Onderwerp: niet innen dwangsommen 
 
Beste , 
 
Ik mail jullie op de drempel van de paasdagen nog even omdat we jullie hulp dinsdag nodig hebben. Door een fout 
bij de OD kunnen de eerste vier dwangsommen die aan Harsco zijn opgelegd niet geïnd worden.  
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! 
 
Groet Herman  



Uw contactpersoon 

 

BEL/OMB 

Telefoonnummer +  

@noord-holland.nl 

13 april 2020 1|4 

Aan  

Jeroen Olthof 

Kopie aan 

Renée Bergkamp 

Herman Schartman 

 

 

 

 

Bijlage 

1) Protocol opleggen dwangsommen 2017

2) Brief last onder dwangsom 23 januari 2019

3) Invorderingsbeschikking 16 december 2019

4) Feitenrelaas OD NZKG

5) Aanvullende afspraak aansprakelijkheid

Betreft: Maatregelen OD NZKG na oninbare dwangsommen Memo 

De eerste vier verbeuringen van de tweede last onder dwangsom (LOD) 

opgelegd aan Harsco Metals BV (hierna Harsco) zijn oninbaar, omdat ze 

zijn verjaard (€ 100.000). De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

(de OD NZKG) heeft te laat een kopie van de invorderingsbeschikking 

aan Debiteurenbeheer van de provincie gestuurd, waardoor de 

aanmaning te laat is verstuurd. 

In augustus 2017 zijn duidelijke afspraken gemaakt met de OD NZKG 

over het opleggen en invorderen van dwangsommen (zie bijlage 1). 

Deze afspraken zijn eind 2019/beging 2020 geactualiseerd: 

1. De OD NZKG legt een dwangsom op aan een overtreder.

2. De OD NZKG stuurt hiervoor een verbeuringsbrief waarin wordt

gewezen op de betalingstermijn van zes weken.

3. De OD NZKG stuurt een kopie naar Debiteurenbeheer van Noord-

Holland.

4. Indien niet is betaald na de begunstigingstermijn dan stuurt de OD

NZKG de invorderingsbeschikking en geeft weer zes weken voor

betaling.

5. De OD NZKG verstuurt een afschrift van de invorderingsbeschikking

naar Debiteurenbeheer van Noord-Holland.

6. Indien na zes weken nog niet is betaald dan stuurt

Debiteurenbeheer een aanmaning.

7. Indien nog niet wordt betaald dan stuurt Debiteurenbeheer een

dwangbevel.

37
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Feitenrelaas proces tweede LOD Harsco: 

1. De OD NZKG legt op 23 januari 2019 (zie bijlage 2) de tweede LOD 

op aan Harsco. Hierin staat dat een verbeurde dwangsom binnen 

zes weken nadat deze van rechtswege is verbeurd, dient te zijn 

betaald. En dat het verschuldigde bedrag op de rekening van de 

provincie Noord-Holland dient te worden gestort. 

2. De OD NZKG heeft geen (formele) verbeuringsbrief gestuurd aan 

Harsco (en dus ook niet gewezen op de betalingsverplichting). 

3. Er is geen kopie aan Debiteurenbeheer van de provincie gestuurd. 

4. Er was voor de LOD geen begunstigingstermijn en de laatste 

verbeuring was 15 juli 2019. De OD NZKG heeft op 16 december 

2019 een invorderingsbeschikking gestuurd aan Harsco (zie bijlage 

3). Vijf maanden na de laatste constatering. Ook tweeëneenhalve 

maand na de uitspraak van de rechtbank van 30 september 2019. 

In deze brief is ook geen termijn voor betaling gegeven. 

5. De OD NZKG heeft op 17 maart 2020 een kopie van de 

invorderingsbeschikking aan Debiteurenbeheer van de provincie 

gestuurd. Dit is het eerste moment dat de Debiteurenbeheer werd 

geïnformeerd over deze LOD. Drie maanden nadat de 

invorderingsbeschikking aan Harsco is gestuurd. Op dat moment 

waren de eerste vier verbeurde dwangsommen al verjaard.  

6. De provincie heeft op 20 maart 2020 een aanmaning gestuurd 

(binnen drie dagen.) 

7. Deze stap kan niet meer, omdat de eerste vier dwangsommen zijn 

verjaard en de overige zeven zijn betaald. 

 

 

 

Dat de verjaringstermijn niet wordt gestuit door een invorderingsbesluit 

maar een aanmaning volgt uit een uitspraak van de Raad van State van 

4 mei 2016. Dit stond ook in het protocol tussen de OD NZKG en de 

provincie van 2017 (“Het stuiten [van de verjaring] geschiedt volgens 

artikel 4:106 Awb door het sturen van een afschrift van de 

aanmaningsbrief”). 

 

Het opleggen van dwangsommen door de OD NZKG komt regelmatig 

voor. In 2019 zijn namens de provincie Noord-Holland zestien lasten 

onder dwangsommen opgelegd (vier bij Brzo-inspecties, 2 bij Wabo-

inspecties bij Brzo-bedrijven, zes bij RIE-bedrijven en vier bij bodem). 

Dit is een proces dat goed moet zijn ingericht en worden uitgevoerd. 

 

De knip tussen de taken van de provincie en de OD NZKG in dit proces 

en overige bestuursrechtelijke geldschulden is ontstaan op aandringen 

van de voormalige directeur van de OD NZKG, die geen geld namens de 

provincie wilde innen. 
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Mogelijke stappen richting de OD NZKG 

 

 

 

 

 

Verleend mandaat 

De OD NZKG heeft een vergaand beslissingsmandaat waarbij de 

beslissing geheel wordt overgelaten aan de OD NZKG. Waarbij de 

directeur uiteraard verplicht is het college tijdig te informeren over 

beslissingen van principieel juridische aard, beleidsmatig principiële 

aard, politiek- of bestuurlijk-gevoelige aard en financiële aard. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De bevoegdheden voor bestuursrechtelijke geldschulden behoren niet 

tot de zogenaamde basistaken en hoeven volgens artikel 32, tweede lid 

van de Gemeenschappelijke Regeling niet te worden gemandateerd aan 

de OD NZKG.  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aansprakelijkheid 

Volgens artikel 12 van de dienstverleningsovereenkomst uit 2017 is de 

OD NZKG aansprakelijk voor de tekortkomingen in de uitvoering van de 

overeenkomst, voor zover deze het gevolg zijn van het niet in acht 

nemen van de zorgvuldigheid, de (des)kundigheid dan wel de 

professionaliteit waarop in het kader van de betrokken dienstverlening 

mag worden vertrouwd. 
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 Uiteindelijk is overeengekomen dat het maximale 

bedrag van aansprakelijkheid beperkt is tot het bedrag zoals is 

genoemd in de uitvoeringsovereenkomst plus aanvullende opdrachten 

(zie bijlage 5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  

 

 

 

. 

 

Communicatielijn 

Afhankelijk van de bespreking van dit onderwerp in het college op 14 

april a.s. wordt door de sector Communicatie een woordvoeringslijn en 

communicatiestrategie opgesteld voor de commissievergadering van 16 

april a.s. 
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op Bezwaar) Uitspraak HAC) contact op met PNH 
Debiteurenadministratie  voor nadere afspraken. 

Actienemer: OD/RUD 
 

 
6) Aanmaning 

a) 6 weken na verzending van de invorderingsbeschikking (zie 5e) wordt 
door de Debiteurenadministratie gecontroleerd of er betaald is.  

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 
b) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 

geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

c) Indien geen betaling: Zonder tussenkomst van de handhaver OD/RUD, 
verstuurt de debiteurenadministratie direct na het verstrijken van de 
termijn van 42 dagen na invorderingsbeslissing, een 1e  aanmaning, 
per aangetekende post, uit het SAP-systeem aan de debiteur. 
Debiteurenadministratie blokkeert daarna direct in SAP de vordering 
weer voor verdere aanmaningen. Een afschrift van de aanmaning en 
aangetekend bewijs (nr. moet leesbaar zijn) wordt in SAP als bijlage 
aan de vordering toegevoegd en een afschrift naar de handhaver 
OD/RUD, verzonden. Betalingstermijn is nu 14 dagen. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 
d) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 

geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

e) Indien geen betaling: Zonder tussenkomst van de handhaver OD/RUD, 
verstuurt de debiteurenadministratie direct na het verstrijken van de 
termijn van 14 dagen een 2e aanmaningsbrief³, (zie bijlage). De 
debiteurenadministratie verstuurt de brief aangetekend. En stuurt een 
mail naar OD/RUD t.a.v. de handhaver, met de mededeling dat een 
aangetekende aanmaning is verstuurd. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

 
³ N.B. De aanmaning is niet meer dan een herinnering tot betalen. De 
aanmaning heeft geen betekenis voor het ontstaan van het verzuim; 
de aanmaning is immers pas mogelijk nadat de overtreder in verzuim 
is (6 weken na de invorderingsbeschikking). Het betekent wel dat 
volgens 4:98 lid 1 Awb (waar staat: zodra een schuldenaar in verzuim 
is, is hij ook wettelijke rente verschuldigd), de wettelijke rente gaat 
lopen vanaf de datum van de verbeuring (verbeuring = de datum van 
de overtreding staat beschreven in de verbeuringsbrief van de 
handhaver OD/RUD). De aanmaning heeft wel betekenis voor de 
mogelijkheid om verdergaande invorderingsmaatregelen te nemen: zo 
is invordering bij dwangbevel pas mogelijk, indien tevoren een 
aanmaning is verzonden. De aanmaning zelf is van bezwaar en beroep 
in de zin van de Awb uitgesloten.  
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f) Belangrijk!! De verjaringstermijn voor de invordering van een 
dwangsom is één (1) jaar na de dag waarop de dwangsom is verbeurd 
(is datum van de overtreding zie hiervoor de verbeuringsbrief van de 
handhaver OD/RUD). Daarom is het noodzakelijk dat vóór die 
termijn, de verjaring gestuit wordt. Het stuiten geschiedt volgens 
artikel 4:106 Awb door het sturen van een afschrift van de 
aanmaningsbrief, waarin vermeld is dat dit bericht tevens gezien dient 
te worden als een stuitingshandeling op deze vordering, of door 
betekening of tenuitvoerlegging van een Dwangbevel. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

 
7) Dwangbevel 

a) 14 dagen na versturen van de 2e aanmaning wordt door de 
debiteurenadministratie gecontroleerd of er betaald is.  

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

b) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 
geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD, direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

c) Indien geen betaling: De debiteurenadministratie informeert 
onmiddellijk de handhaver OD/RUD, over het niet voldoen van de 
factuur door de debiteur. De debiteurenadministratie informeert JZ 
PNH. JZ stelt samen met de debiteurenadministratie binnen 2 
werkdagen een minute op voor incassering van de vordering via een 
dwangbevel.  

Actienemers: PNH Debiteurenadministratie en PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

d) Zodra het dwangbevel is getekend ³) wordt deze met de opdrachtbrief 
aan de deurwaarder (voor betekening van het dwangbevel aan de 
debiteur) naar de postkamer gestuurd ter verzending aan de 
deurwaarder.  De debiteurenadministratie en de handhaver OD/RUD 
ontvangen een afschrift van het dw³angbevel. Eventuele bijlagen, in de 
vorm van kopiefacturen en /of kopie aanmaningen, worden aan het 
dwangbevel toegevoegd.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

³) Ondertekening van het dwangbevel valt onder de bevoegdheid van 
de Gedeputeerde staten (GS). Echter, de ondertekening kan in onder 
mandaat worden uitgevoerd door de directeur CZ;  
De directeur CZ ondertekent de opdrachtbrief aan de deurwaarder. 
 
N.B. Voor dat de opdracht tot het dwangbevel verstuurd wordt, 
controleert de debiteurenadministratie nogmaals de debiteur op 
eventuele ontvangst van de betaling en of er alsnog bezwaar is 
ingediend bij HAC. Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

e) Indien verzet (executieverschil): Wordt er door de debiteur verzet 
aangetekend tegen het dwangbevel, dan wordt JZ PNH daar direct over 
geïnformeerd door de deurwaarder (verzet tegen het dwangbevel kan 
een schorsende werking hebben, JZ informeert 
debiteurenadministratie dan over de vervolg procedure). De 
behandelend ambtenaar van JZ geeft dit direct door aan de 
debiteurenadministratie en aan de handhaver OD/RUD. De sector JZ 
draagt vervolgens zorg voor het inschakelen van de huisadvocaat of 
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zorgt zelf voor afhandeling van de verzetprocedure via advocaat in 
dienstbetrekking.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 
 

f) JZ beoordeelt het verzet (executieverschil) inhoudelijk en sluit het kort 
met de handhaver OD/RUD. De uitslag van de beoordeling van het 
verzet wordt vervolgens kenbaar gemaakt aan de handhaver OD/RUD 
en aan de debiteurenadministratie (Coördinator debiteuren).  
Indien het verzet door de rechtbank ongegrond wordt verklaard, dan 
wordt de schorsende werking van het verzet opgeheven. In dat geval 
informeert JZ de debiteurenadministratie en de handhaver OD/RUD, 
dat het verzet ongegrond is verklaard. JZ informeert de deurwaarder, 
die het vonnis (het dwangbevel) alsnog ten uitvoer legt. Wordt het 
verzet door de rechtbank gegrond verklaard, dan informeert JZ de 
handhaver OD/RUD en de debiteurenadministratie. De OD/RUD neemt 
vervolgens het initiatief voor vervolgacties (zoals bijv. een nieuwe 
handhavingsprocedure). JZ brengt de deurwaarder schriftelijk op de 
hoogte van de gegrondverklaring van het verzet door de rechtbank. 
Tegen het verzet kan door beide partijen Hoger beroep worden 
ingesteld.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

g) Als de tenuitvoerlegging van het dwangbevel en de vervolgacties 
uiteindelijk niet de gewenste betaling opleveren, dan ontvangt JZ 
hierover bericht van de deurwaarder. JZ informeert de handhaver 
OD/RUD en de sectormanager CZ/CSC/FIA. In overleg tussen de 
coördinator debiteurenadministratie, OD/RUD en JZ zal per geval 
besloten worden wat de vervolgacties daarvan zullen zijn (afboeken 
van de vordering o.i.d.) 

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

h) NB: Als een dwangbevel eenmaal is uitgegaan, en er volgen daarna 
meerdere verbeurde dwangsommen inzake dezelfde dwangsommen 
beschikking (zelfde dossier, zelfde feit maar andere datum), dan dient 
de debiteurenadministratie daarvoor weer een nieuw afschrift van de 
verbeuringsbrief en invorderingsbeschikking te ontvangen en begint 
het proces opnieuw.   
 
-------------------------------------- 
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1 | 3 
Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten.

Betreft: invorderingsbeschikking 

Geachte directie, 

Hierbij ontvangt u een invorderingsbeschikking op grond van artikel 5:37 van de 

Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

1 Last onder dwangsom 

Bij ons besluit van 23 januari 2019, met kenmerk: 8746118, hebben wij u een last 

onder dwangsom opgelegd wegens het overtreden van voorschrift 4.2.4 van de 

omgevingsvergunning milieu, d.d. 10 februari 2009 (verzonden 13 februari 2009), 

met kenmerk: 2009-2963, zoals gewijzigd bij besluit van 17 mei 2010 (verzonden 

1 juni 2010), met kenmerk: 28589. 

De aan u opgelegde last houdt in dat u de overtreding dient te beëindigen en 

beëindigd dient te houden door zodanige maatregelen te treffen dat bij het kiepen 

van slakken geen stofverspreiding plaatsvindt die buiten een afstand van 2 meter 

van de opslag nog visueel waarneembaar is. 

2 Begunstigingstermijn 

Gezien het traject van de eerdere last onder dwangsom en het feit dat de last strekt tot het 

voorkomen van een herhaling van een overtreding hebben wij i.c. geen begunstigingstermijn 

opgenomen.  

3 Bedrag dwangsom 

Indien wordt geconstateerd, dat niet of niet tijdig aan de last wordt voldaan, bent u aan de 

Provincie Noord- Holland een dwangsom verschuldigd van € 25.000,- per geconstateerde 

overtreding met een maximum van € 300.000,-. 

40





 

3 | 3 
8923018 | 15442836 

9 Verdere procedure 

Wij wijzen u er op dat het verschuldigde bedrag dient te worden gestort op rekening 

NL61ABNA0242263267 ten name van de Provincie Noord-Holland, onder vermelding van 

bovenvermeld kenmerk. 

 

Bij niet betaling volgt dwanginvordering, waarbij na aanmaning zo nodig de deurwaarder 

wordt ingeschakeld.  

 

Deze beschikking treedt de dag na de datum van verzending in werking. 

 

Hoogachtend, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, namens deze, de 

directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied,  

  

voor deze,  

  

de heer M.A. Bakker  

Adjunct directeur  

Portefeuille Toezicht & Handhaving 

 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig.  

Meer informatie: https://www.odnzkg.nl/mozard/toon/digitalewerkwijze  

 

 

Bezwaarclausule  

Bezwaarclausule Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 

uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. Het bezwaarschrift 

kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris 

van de Hoor- en adviescommissie. Postbus 123, 2000 MD Haarlem. Ook kunt u voor meer 

informatie de provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. Bovenstaand besluit 

treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Gelijktijdig met het indienen 

van een bezwaarschrift kunt u - bij een spoedeisend belang - een voorlopige voorziening 

vragen bij de Voorzitter van de Rechtbank Noord-Holland. 

 

 

 

Bijlage: 

Controlerapport Omgevingsdienst 

Locatiebepaling van de constateringen (bron: Google maps) (bijlage 1 & 2) 
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Formatieve gevolgen en risico’s? Nee

Juridische gevolgen en risico’s? Ja, zie de bijlage

Worden bindende afspraken gemaakt 
met andere partijen?
.

Nee

Gevolgen en risico’s openbaar maken 
besluit?

Nee. Besluit komt op de openbare besluitenlijst, 
die een dag na de GS-vergadering om 11.00 
uur gepubliceerd wordt.

Communicatieve gevolgen en risico’s? Ja, reactief op basis van brief aan PS

Europese gevolgen en risico’s? Nee

Gevolgen en risico’s voor de 
rechtmatigheid?

Nee

Overige gevolgen en risico’s? Nee

Paragraaf 4
Ambtelijk afgestemd met:
Directie Beleid: Ja

Naam:  / OMB 
 /OMB

Directie B&U: Niet van toepassing

Directie Concernzaken: Ja
Naam:  / FIN 

 / COM 
 / JZ

 / CSC
Concerncontrol: Niet van toepassing

Kabinet/Staf AD: Niet van toepassing

Overig: Ja
Naam: OD NZKG

Paragraaf 5
Bestuurlijk afgestemd met:
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GS-staf/-staven Staf Omgevingsdiensten, 9 april 2020

Paragraaf 6
Verdere procedure:
a. PS actief informeren Ja, maandelijkse informatievoorziening PS 

14/04 inzake Harsco Metals/Tata Steel

b. Publiceren in het Provinciaal Blad? Nee
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Korte beschrijving
De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (de OD NZKG) heeft namens ons college een tweede 
last onder dwangsom (LOD) opgelegd aan Harsco Metals BV (hierna Harsco). Deze last houdt in 
dat Harsco het verspreiden van stof bij het kiepen van slakken moet beëindigen en beëindigd 
houden. Voor zover relevant voor dit memo heeft de OD NZKG geconstateerd dat de last is 
overtreden op 24 januari 2019, 28 januari 2019 (2×) en 22 februari 2019. Op 16 december 2019 
heeft de OD NZKG hiervoor een invorderingsbeschikking gestuurd aan Harsco en op 20 maart 
2020 heeft de provincie een aanmaning gestuurd. Op dat moment waren de eerste vier 
overtredingen langer dan een jaar geleden geconstateerd. Harsco wil deze vier verbeuringen 
daarom niet betalen. Er is geen juridische mogelijkheid om Harsco daartoe te verplichten. Het 
gaat om een bedrag van € 100.000. 

Feitenrelaas
Door het grote aantal meldingen van stof- en grafietoverlast sinds de zomer van 2018 heeft de 
OD NZKG op 19 oktober 2018 namens ons college een LOD opgelegd aan Harsco. Deze last hield 
in dat Harsco de overtreding moet beëindigen dat bij het kiepen van slakken stofverspreiding 
plaatsvindt die buiten een afstand van 2 meter nog visueel waarneembaar is en herhaling van 
deze overtreding moet voorkomen. Deze last is volgelopen, wat betekent dat er 30 
dwangsommen van elk € 5.000 zijn verbeurd. Na het invorderingsbesluit van de OD NZKG van 21 
mei 2019, met verzenddatum 3 juni 2019 heeft Harsco deze dwangsommen volledig betaald (€ 
150.000) op 12 juni 2019.

Een tweede LOD, met dezelfde werking, is door de OD NZKG op 23 januari 2019 opgelegd aan 
Harsco. Het bedrag per constatering is bij deze LOD verhoogd tot € 25.000 met een maximum 
van twaalf verbeuringen (€ 300.000). In de periode 24 januari 2019 tot 15 juli 2019 is door de 
OD NZKG elf keer een overtreding van de last geconstateerd.

Harsco heeft op 31 oktober 2018 bezwaar gemaakt en vervolgens beroep ingesteld tegen beide 
LOD’s. Harsco stelde zich op het standpunt dat het overtreden vergunningsvoorschrift niet van 
toepassing is op het kiepen van slakken, dat de begunstigingstermijn van acht werkdagen te kort 
was, de hoogte van de dwangsommen te hoog en dat de constatering van de overtreding 
onbetrouwbaar is. Op 30 september 2019 heeft de rechtbank Haarlem geoordeeld dat de 
beroepen ongegrond zijn, dat de dwangsommen van de eerste LOD terecht zijn verbeurd en dat 
de hoogte van de dwangsommen van beide LOD’s in redelijke verhouding staan tot de zwaarte 
van de overtreding en de beoogde werking van de last.

Hierop heeft de OD NZKG op 19 november 2019 Harsco geïnformeerd over het voornemen om 
over te gaan tot invordering van de verbeurde dwangsommen van de tweede LOD (concept-
invorderingsbeschikking). Hier heeft Harsco niet op gereageerd. De definitieve 
invorderingsbeschikking is op 16 december 2019 verstuurd. De OD NZKG vordert € 275.000 van 
Harsco (elf verbeuringen van de tweede LOD) en Harsco is in de gelegenheid gesteld te betalen. 
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Dit heeft Harsco niet gedaan. De OD NZKG heeft daarop op 17 maart 2020 een afschrift van deze 
invorderingsbeschikking aan de provincie gestuurd. De provincie heeft vervolgens op 20 maart 
2020 een aanmaning aan Harsco gestuurd. 

Harsco bestrijdt de invorderingsbeschikking en laat deze meeliften met de hoger 
beroepsprocedure bij de Raad van State inzake de opgelegde dwangsommen. Harsco heeft in een 
latere reactie op de genoemde aanmaning zich op het standpunt gesteld dat de bevoegdheid tot 
invordering van de eerste vier verbeuringen – van 24 januari 2019, 28 januari 2019 (2×) en 22 
februari 2019 – zijn verjaard, omdat er niet binnen één jaar een aanmaning is verstuurd.

Inmiddels heeft Harsco zeven verbeuringen van de tweede LOD wel betaald (7 × € 25.000 = 
€ 175.000). De OD NZKG heeft Harsco op 30 maart 2020 geïnformeerd over het voornemen om 
over te gaan tot de invordering van de twaalfde en laatste verbeurde dwangsom van de tweede 
last onder dwangsom. Ook heeft de OD NZKG Harsco een derde LOD opgelegd met dezelfde 
werking. Dit keer met twintig verbeuringen van € 30.000.

Wettelijk kader
Hoe is het in de wet geregeld? Indien niet (tijdig) wordt voldaan aan een last onder dwangsom, 
dan wordt een dwangsom verbeurd. Verbeurde dwangsommen moeten door de overtreder binnen 
zes weken worden betaald. Wordt de dwangsom niet betaald, dan kan het bestuursorgaan tot 
invordering van de dwangsom over gaan. Hiervoor moet het bestuursorgaan een 
invorderingsbesluit nemen. De bevoegdheid om een verbeurde dwangsom in te vorderen verjaart 
na één jaar. De verjaring wordt niet gestuit door het nemen van een invorderingsbeschikking. Een 
schriftelijke aanmaning stuit de verjaring wel (met één jaar). Een aanmaning kan pas worden 
verzonden zes weken na het nemen van een invorderingsbesluit.

Werkafspraken tussen de OD NZKG en provincie Noord-Holland
De rollen en acties van de OD NZKG en de provincie binnen het proces van het opleggen tot het 
innen dwangsommen is vastgelegd in een protocol en werkafspraken. Hieronder volgt een 
weergave van deze afspraken. 

De OD NZKG legt lasten onder dwangsom op aan de overtreder. Als de overtreder de overtreding 
niet ongedaan maakt, verbeurt de dwangsom. De OD NZKG stuurt hiervoor namens Gedeputeerde 
Staten een verbeuringsbrief, waarin wordt gewezen op de betalingsverplichting binnen een 
termijn van zes weken. Een kopie van deze brief wordt aan Debiteurenbeheer van de provincie 
gestuurd. Als de begunstigingstermijn is verstreken en er is niet betaald dan stuurt de OD NZKG 
een concept-invorderingsbesluit met gelegenheid tot zienswijze aan de overtreder. Vervolgens 
stelt de OD NZKG de definitieve invorderingsbeschikking op met nogmaals een termijn van zes 
weken voor betaling. De OD NZKG verstuurt een afschrift van de invorderingsbeschikking naar 
Debiteurenbeheer van de provincie. 
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Indien na deze termijn nog niet is betaald neemt de provincie de zaak over. De provincie verzorgt 
de aanmaning en uiteindelijk – twee weken later – het dwangbevel (invordering). 

In dit geval met Harsco is er geen kopie van de verbeuringsbrief aan de provincie gestuurd en is 
een kopie van de definitieve invorderingsbeschikking van 16 december 2019 pas op 17 maart aan 
de provincie gestuurd. Door de korte verjaringstermijn en de verschillende benodigde acties van 
zowel de OD NZKG als de provincie dient dit proces beter te worden geborgd. 

Het proces voor verbetering was door de OD NZKG al in gang gezet en wordt binnenkort 
afgerond. In het nieuwe proces worden de stappen van het hele het hele proces bij de OD NZKG 
en ook bij de provincie gemonitord en geborgd. Bovendien maken we nu maandelijks een 
overzicht van alle zaken die met invorderen te maken hebben en dat delen we met elkaar. Op 
deze wijze wordt voorkomen dat nogmaals de invorderingen verjaren. 

Vervolg
De juristen van de OD NZKG en de advocaat in dienstbetrekking van de provincie komen tot de 
conclusie dat het standpunt van Harsco juridisch juist is (zie juridische bijlage). Betaling van de 
eerste vier verbeuringen kan daarom juridisch niet worden afgedwongen.  

 

 
 

 

 

Communicatie
Reactief op basis van de tekst in de VTH-brief aan Provinciale Staten van 14 april 2020. Eventueel 
aanvullen met een interview/nieuwsbericht ná bespreking in de Commissie Natuur, Landbouw en 
Gezondheid van 16 april 2020.



Datum vergadering
14 april 2020
Registratienummer
1407886/1408077

Nota GS Juridische Bijlage
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Protocol opleggen last onder dwangsom of bestuursdwang 
 
1) Periodieke controle of klachtencontrole 

PM 
2) Nacontrole 

PM 
3) Keuze last onder dwangsom of bestuursdwang 

a) Last onder dwangsom 
PM 

b) Last onder bestuursdwang 
PM 

4) Controle 
PM 

5) Vaststellingsbeschikking/invorderingsbeschikking 
a) OD/RUD legt een dwangsom op aan een overtreder. Als de overtreder 

de overtreding niet ongedaan maakt wordt de dwangsom verbeurd. 
Actienemer: OD/RUD 

 
b) OD/RUD stelt hiervoor een verbeuringsbrief op, waarin wordt gewezen 

op de betalingsverplichting binnen een termijn van zes weken. Dit 
doet de OD/RUD namens PNH. In deze verbeuringsbrief neemt de 
OD/RUD het rekeningnummer van PNH op en stuurt een kopie van de 
brief naar Debiteuren@noord-holland.nl t.a.v. de coördinator 
Debiteuren. In het onderwerp van de email altijd het volgende 
aanhouden: briefkenmerk-dwangsom-naam overtreder.  

Actienemer: OD/RUD 
 

c) Nadat de coördinator Debiteuren de dwangsom heeft ontvangen 
wordt de vordering wel alvast opgenomen in de financiële 
administratie (SAP) onder de datum van de verbeuringsbrief, er wordt 
géén factuur verzonden én de vordering wordt geblokkeerd voor 
regulier aanmanen. In de tekstregel Dwangsom noteren. In de 
outlook-agenda wordt een reeks afspraken gepland o.v.v. 
briefkenmerk-dwangsom-naam overtreder-debiteurnummer met 
controle- actiedata (zie 5d, 6a,6c, 6e, 6f¹,7a,7c) 
¹let op datum, verbeuring is niet gelijk aan vordering. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

d) Na 6 weken controleert de Debiteurenadministratie of er een betaling 
ontvangen is en informeert de OD/RUD hierover.   

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

e) Nadat de termijn van 6 weken is verstreken en er is niet betaald dan 
wordt door OD/RUD een invorderingsbeschikking² opgesteld met weer 
een termijn van 6 weken voor betaling. In deze 
invorderingsbeschikking is o.a. opgenomen art. 4.99 ‘het 
bestuursorgaan stelt het bedrag van de verschuldigde wettelijke rente 
bij beschikking vast’ OD/RUD verstuurt een afschrift van deze 
beschikking naar Debiteuren@noord-holland.nl t.a.v. de coördinator 
Debiteuren.  
² Pas na de invorderingsbeschikking mag er aangemaand worden zie Awb art. 5.37 

Actienemer: OD/RUD 
 

f) Indien de overtreder/debiteur bezwaar maakt tegen de 
invorderingsbeschikking, heeft dat geen schorsende werking op de 
betaling/inning van de dwangsom. Ook de wettelijke rente loopt door. 
Wel kan het zijn dat als gevolg van de behandeling van het bezwaar 
een aanpassing dient plaats te vinden op de te innen dwangsommen: 
de handhaver van OD/RUD, neemt dan (na ontvangst BOB (Beslissing 
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op Bezwaar) Uitspraak HAC) contact op met PNH 
Debiteurenadministratie  voor nadere afspraken. 

Actienemer: OD/RUD 
 

 
6) Aanmaning 

a) 6 weken na verzending van de invorderingsbeschikking (zie 5e) wordt 
door de Debiteurenadministratie gecontroleerd of er betaald is.  

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 
b) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 

geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

c) Indien geen betaling: Zonder tussenkomst van de handhaver OD/RUD, 
verstuurt de debiteurenadministratie direct na het verstrijken van de 
termijn van 42 dagen na invorderingsbeslissing, een 1e  aanmaning, 
per aangetekende post, uit het SAP-systeem aan de debiteur. 
Debiteurenadministratie blokkeert daarna direct in SAP de vordering 
weer voor verdere aanmaningen. Een afschrift van de aanmaning en 
aangetekend bewijs (nr. moet leesbaar zijn) wordt in SAP als bijlage 
aan de vordering toegevoegd en een afschrift naar de handhaver 
OD/RUD, verzonden. Betalingstermijn is nu 14 dagen. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 
d) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 

geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

e) Indien geen betaling: Zonder tussenkomst van de handhaver OD/RUD, 
verstuurt de debiteurenadministratie direct na het verstrijken van de 
termijn van 14 dagen een 2e aanmaningsbrief³, (zie bijlage). De 
debiteurenadministratie verstuurt de brief aangetekend. En stuurt een 
mail naar OD/RUD t.a.v. de handhaver, met de mededeling dat een 
aangetekende aanmaning is verstuurd. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

 
³ N.B. De aanmaning is niet meer dan een herinnering tot betalen. De 
aanmaning heeft geen betekenis voor het ontstaan van het verzuim; 
de aanmaning is immers pas mogelijk nadat de overtreder in verzuim 
is (6 weken na de invorderingsbeschikking). Het betekent wel dat 
volgens 4:98 lid 1 Awb (waar staat: zodra een schuldenaar in verzuim 
is, is hij ook wettelijke rente verschuldigd), de wettelijke rente gaat 
lopen vanaf de datum van de verbeuring (verbeuring = de datum van 
de overtreding staat beschreven in de verbeuringsbrief van de 
handhaver OD/RUD). De aanmaning heeft wel betekenis voor de 
mogelijkheid om verdergaande invorderingsmaatregelen te nemen: zo 
is invordering bij dwangbevel pas mogelijk, indien tevoren een 
aanmaning is verzonden. De aanmaning zelf is van bezwaar en beroep 
in de zin van de Awb uitgesloten.  
 
 



 

3 

f) Belangrijk!! De verjaringstermijn voor de invordering van een 
dwangsom is één (1) jaar na de dag waarop de dwangsom is verbeurd 
(is datum van de overtreding zie hiervoor de verbeuringsbrief van de 
handhaver OD/RUD). Daarom is het noodzakelijk dat vóór die 
termijn, de verjaring gestuit wordt. Het stuiten geschiedt volgens 
artikel 4:106 Awb door het sturen van een afschrift van de 
aanmaningsbrief, waarin vermeld is dat dit bericht tevens gezien dient 
te worden als een stuitingshandeling op deze vordering, of door 
betekening of tenuitvoerlegging van een Dwangbevel. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

 
7) Dwangbevel 

a) 14 dagen na versturen van de 2e aanmaning wordt door de 
debiteurenadministratie gecontroleerd of er betaald is.  

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

b) Indien betaling: Alle binnenkomende betalingen worden direct 
geboekt op het debiteurennummer van de betreffende debiteur. 
Daarna worden de factuur en de betaling vereffend in SAP. De 
debiteurenadministratie informeert de handhaver OD/RUD, direct over 
de ontvangst van de betaling. 

Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

c) Indien geen betaling: De debiteurenadministratie informeert 
onmiddellijk de handhaver OD/RUD, over het niet voldoen van de 
factuur door de debiteur. De debiteurenadministratie informeert JZ 
PNH. JZ stelt samen met de debiteurenadministratie binnen 2 
werkdagen een minute op voor incassering van de vordering via een 
dwangbevel.  

Actienemers: PNH Debiteurenadministratie en PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

d) Zodra het dwangbevel is getekend ³) wordt deze met de opdrachtbrief 
aan de deurwaarder (voor betekening van het dwangbevel aan de 
debiteur) naar de postkamer gestuurd ter verzending aan de 
deurwaarder.  De debiteurenadministratie en de handhaver OD/RUD 
ontvangen een afschrift van het dw³angbevel. Eventuele bijlagen, in de 
vorm van kopiefacturen en /of kopie aanmaningen, worden aan het 
dwangbevel toegevoegd.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

³) Ondertekening van het dwangbevel valt onder de bevoegdheid van 
de Gedeputeerde staten (GS). Echter, de ondertekening kan in onder 
mandaat worden uitgevoerd door de directeur CZ;  
De directeur CZ ondertekent de opdrachtbrief aan de deurwaarder. 
 
N.B. Voor dat de opdracht tot het dwangbevel verstuurd wordt, 
controleert de debiteurenadministratie nogmaals de debiteur op 
eventuele ontvangst van de betaling en of er alsnog bezwaar is 
ingediend bij HAC. Actienemer: PNH Debiteurenadministratie 
 

e) Indien verzet (executieverschil): Wordt er door de debiteur verzet 
aangetekend tegen het dwangbevel, dan wordt JZ PNH daar direct over 
geïnformeerd door de deurwaarder (verzet tegen het dwangbevel kan 
een schorsende werking hebben, JZ informeert 
debiteurenadministratie dan over de vervolg procedure). De 
behandelend ambtenaar van JZ geeft dit direct door aan de 
debiteurenadministratie en aan de handhaver OD/RUD. De sector JZ 
draagt vervolgens zorg voor het inschakelen van de huisadvocaat of 
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zorgt zelf voor afhandeling van de verzetprocedure via advocaat in 
dienstbetrekking.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 
 

f) JZ beoordeelt het verzet (executieverschil) inhoudelijk en sluit het kort 
met de handhaver OD/RUD. De uitslag van de beoordeling van het 
verzet wordt vervolgens kenbaar gemaakt aan de handhaver OD/RUD 
en aan de debiteurenadministratie (Coördinator debiteuren).  
Indien het verzet door de rechtbank ongegrond wordt verklaard, dan 
wordt de schorsende werking van het verzet opgeheven. In dat geval 
informeert JZ de debiteurenadministratie en de handhaver OD/RUD, 
dat het verzet ongegrond is verklaard. JZ informeert de deurwaarder, 
die het vonnis (het dwangbevel) alsnog ten uitvoer legt. Wordt het 
verzet door de rechtbank gegrond verklaard, dan informeert JZ de 
handhaver OD/RUD en de debiteurenadministratie. De OD/RUD neemt 
vervolgens het initiatief voor vervolgacties (zoals bijv. een nieuwe 
handhavingsprocedure). JZ brengt de deurwaarder schriftelijk op de 
hoogte van de gegrondverklaring van het verzet door de rechtbank. 
Tegen het verzet kan door beide partijen Hoger beroep worden 
ingesteld.  

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

g) Als de tenuitvoerlegging van het dwangbevel en de vervolgacties 
uiteindelijk niet de gewenste betaling opleveren, dan ontvangt JZ 
hierover bericht van de deurwaarder. JZ informeert de handhaver 
OD/RUD en de sectormanager CZ/CSC/FIA. In overleg tussen de 
coördinator debiteurenadministratie, OD/RUD en JZ zal per geval 
besloten worden wat de vervolgacties daarvan zullen zijn (afboeken 
van de vordering o.i.d.) 

Actienemer: PNH Juridische Zaken (JZ) 
 

h) NB: Als een dwangbevel eenmaal is uitgegaan, en er volgen daarna 
meerdere verbeurde dwangsommen inzake dezelfde dwangsommen 
beschikking (zelfde dossier, zelfde feit maar andere datum), dan dient 
de debiteurenadministratie daarvoor weer een nieuw afschrift van de 
verbeuringsbrief en invorderingsbeschikking te ontvangen en begint 
het proces opnieuw.   
 
-------------------------------------- 
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Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten. 

Betreft: Last onder dwangsom stofemissie 

 

Geachte directie, 

 

Bij deze brief berichten wij u over het opleggen van een last onder dwangsom  

ex artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). 

De last vloeit voort uit de overtreding van voorschrift 4.2.4 van de 

omgevingsvergunning milieu d.d. 10 februari 2009 (verzonden 13 februari 2009), 

met kenmerk: 2009-2963, zoals gewijzigd bij besluit van 17 mei 2010 (verzonden: 

1 juni 2010), met kenmerk: 28589 

Deze nieuwe last is een vervolg op de last van 19 oktober 2018, met kenmerk: 

85317751 (zie bijlage 1), die inmiddels volledig verbeurd is. Bij onze beslissing op 

bezwaar van 23 januari 2019 met kenmerk 1145103/1162017 hebben wij deze last 

met een aangevulde motivering in stand gelaten (zie bijlage 2). 

 

1. Bevoegdheid 

De last heeft betrekking op uw aan de Breedbandweg 1 te Velsen-Noord gelegen 

inrichting. Op grond van het bepaalde in artikel 2.4, tweede lid, van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo) juncto artikel 3.3, eerste lid, van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage I, onderdeel C, zijn wij het bevoegd 

gezag voor deze inrichting. In artikel 5.2, eerste lid, van de Wabo is bepaald, dat wij als 

bevoegd gezag de zorg hebben voor de bestuursrechtelijke handhaving van de 

voorschriften2 die voor degene die de inrichting drijft, gelden. 

 

Op basis van artikel 122 van de Provinciewet hebben wij de bevoegdheid om een last onder 

bestuursdwang op te leggen. Ingevolge artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht 

(Awb) kunnen wij in plaats daarvan aan de overtreder een last onder dwangsom opleggen, 

indien het belang dat het betrokken voorschrift beoogt te beschermen zich daartegen niet 

verzet. 

                                                
1 Inclusief erratum van 2 november 2018, met documentnr. 12669737 
2Voorschriften in ruime zin: ook de toepasselijke bepalingen uit andere wettelijke regelingen,  
 zoals bijv. het Activiteitenbesluit milieubeheer, het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 of de  

Wet milieubeheer, worden hieronder begrepen. 
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2. Handhavingsbeleid 

Voor ons handhavingsbeleid sluiten wij aan  bij de Landelijke handhavingsstrategie van 24 

april 2014. Dit heeft onder meer tot gevolg dat wij onze sanctionering afstemmen op de 

interventiematrix zoals bedoeld in hoofdstuk 3.4 van deze strategie. Ook sluiten wij aan bij 

de jurisprudentie over de beginselplicht tot handhaving. Dit betekent dat wij in beginsel altijd 

tegen overtredingen zullen optreden. Slechts onder bijzondere omstandigheden (bijv. 

concreet zich op legalisatie of onevenredigheid) kan van de handhavende bevoegdheid 

worden afgezien. 

 

3. Toepasselijke wet- en regelgeving 

Omgevingsvergunning milieu 

Ten behoeve van uw hiervoor genoemde inrichting is bij besluit van 10 februari 2009, 

kenmerk: 2009-2963, een omgevingsvergunning milieu verleend welke bij besluit van 17 mei 

2010, kenmerk: 2010-28589 is gewijzigd.  Aan deze vergunning zijn voorschriften 

verbonden. Handelen in strijd met deze voorschriften is ingevolge het bepaalde in artikel 2.3 

van de Wabo verboden. U bent als drijver van de inrichting gehouden deze voorschriften na 

te leven. In het kader van de op te leggen last is voorschrift 4.2.4 van deze vergunning van 

belang.  

 

Voorschrift 4.2.4 luidt als volgt: 

Wanneer bij een opslag van slakken handelingen plaatshebben, zoals het opbrengen, 

verwijderen en transporteren van slakken mag er vanaf 2 meter van de opslag geen visueel 

waarneembare stofemissie plaatsvinden. 
 
 
4. Controles en overtredingen: 

De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (verder Omgevingsdienst) houdt namens ons 

college toezicht op de naleving van de milieu-, bodem- en bouwregelgeving. 

Dit toezicht heeft op 19 oktober 2018 geresulteerd in de hiervoor aangehaalde last van 19 

oktober 2018, met kenmerk: 85317753. 

In de periode oktober 2018 tot januari 2019 zijn op verschillende momenten controles 

uitgevoerd op de stofverspreiding als gevolg van werkzaamheden door Harsco. Inmiddels 

hebben wij geconstateerd dat de last volledig verbeurd is (wij verwijzen dienaangaande naar 

de bij dit besluit gevoegde bijlage 3). Wij zullen de verschuldigde bedragen gaan invorderen. 

U kunt in dat kader op zeer korte termijn de invorderingsbeschikking tegemoet zien. 

 

 

5. Overwegingen en conclusie 

Zoals wij in de last van 19 oktober 2018 ook al overwogen hebben, betekent de overtreding 

van voorschrift 4.2.4 een onaanvaardbare inbreuk op de bescherming van het milieu en zijn 

er geen bijzondere omstandigheden aanwezig op grond waarvan moet worden afgezien van 

handhaving. 

Wij constateren dat de eerder opgelegde last van 19 oktober 2018 niet het gewenste effect 

heeft gehad. Voorschrift 4.2.4 wordt nog steeds herhaaldelijk overtreden. 

                                                
3 Inclusief erratum van 2 november 2018, met documentnr. 12669737 
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Om die reden hebben wij besloten een nieuwe last onder dwangsom op te leggen en daarbij 

het dwangsombedrag aanzienlijk te verhogen. Wij verwachten dat van deze nieuwe last een 

zodanige prikkel uitgaat, dat het voorschrift wél structureel nageleefd wordt. 

 

Wij zijn bekend met uw bezwaren tegen het opleggen van de last als zodanig. In onze 

beslissing op bezwaar van 23 januari 2019 met kenmerk 1145103/1162017 zijn wij hier 

reeds uitgebreid op ingegaan. 

Verder is naar ons oordeel geen sprake van relevante nieuwe feiten of omstandigheden. 

Tegen die achtergrond hebben wij gemeend om u, met toepassing van artikel 4.11, onder b, 

van de Algemene wet bestuursrecht, niet tevoren om uw zienswijze te vragen.  

 

6. Beslissing tot last onder dwangsom 

Gelet op het vorenstaande, gelasten wij hierbij Harsco Metals Holland BV om 

de overtreding van voorschrift 4.2.4 van de omgevingsvergunning van 10 februari 2009 

(verzonden 13 februari 2009), met kenmerk: 2009-2963, zoals gewijzigd bij besluit van  

17 mei 2010 (verzonden: 1 juni 2010), met kenmerk: 28589, te beëindigen en herhaling van 

deze overtreding te voorkomen door zodanige maatregelen te treffen dat bij het kiepen van 

slakken geen stofverspreiding plaatsvindt die buiten een afstand van 2 meter van de opslag 

nog visueel waarneembaar is. In dit kader kan gedacht worden aan: 

 

- Het direct stoppen van de kiepactiviteit bij beginnende stofverspreiding, vervolgens 

extra water aan te voeren (d.m.v. een waterwagen en extra watersproeiers) en 

daarna pas weer met extra water de activiteit voort te zetten. 

- Voorzichtig en op lage hoogte kiepen van de slakpannen in de slakputten. Hiertoe is 

het nodig dat Harsco de juiste kiepomstandigheden in acht neemt waardoor het 

kiepen op lage hoogte te allen tijde mogelijk is. 

Hierbij kan gedacht worden aan: Het zodanig inrichten van de put, dat de 

eerstvolgende te kiepen pan altijd laag gekiept kan worden. Tegen deze 

achtergrond dient men het kiepen in een put te staken wanneer deze, gelet op de 

te verwachten stofemissie, te hoog dreigt te worden. Vervolgens dient men de put 

te laten afkoelen en daarna leeg te maken met een shovel. Het laatste te kiepen 

brok (de zgn. beer) dient in een andere, nog lege put, te worden gekiept. 

 

Dat de last sowieso naleefbaar is, blijkt ook reeds uit het feit dat er ook (in het kader van de 

voorafgaande last) controles zijn geweest waarbij geen overtredingen zijn geconstateerd. 

  

Begunstigingstermijn  

Gezien het traject van de eerdere last onder dwangsom en het feit dat de last strekt tot het 

voorkomen van een herhaling van een overtreding hebben wij i.c. geen begunstigingstermijn 

opgenomen. 

 

Bedrag dwangsom  

Indien wordt geconstateerd dat niet aan deze last wordt voldaan, is Harsco Metals Holland 

BV. aan de Provincie Noord-Holland een dwangsom verschuldigd van € 25.000,- euro per 

geconstateerde overtreding. Het bedrag waarboven geen dwangsom meer wordt 

verbeurd bepalen wij op € 300.000,- euro.  
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De hiervoor vermelde bedragen hebben wij gerelateerd aan de zwaarte van het door de 

overtreding geschonden belang. Tevens hebben wij bij de vaststelling van de bedragen de 

beoogde effectieve werking van de dwangsomoplegging betrokken. In dit kader wijzen wij 

erop, dat de eerder opgelegde last van 19 oktober 2018 inmiddels volledig is verbeurd en 

niet het gewenste effect heeft gehad omdat de overtreding van voorschrift 4.2.4 nog steeds 

niet structureel is beëindigd (zie ook hiervoor onder 5). 

 

8. Verdere procedure 

Wij wijzen u er op dat: 

• Een verbeurde dwangsom op grond van artikel 5:33 van de Algemene wet 

bestuursrecht binnen zes weken nadat deze van rechtswege is verbeurd, dient te 

zijn betaald. Het verschuldigde bedrag dient te worden gestort op rekening 

NL61ABNA0242263267 ten name van de provincie Noord-Holland, onder vermelding 

van het bovenvermelde kenmerk; 

• Een dwangsom verbeurt u indien de overtreding niet is beëindigd binnen de 

daarvoor in deze beschikking genoemde termijn. Bij niet betaling volgt 

dwanginvordering, waarbij zo nodig de deurwaarder wordt ingeschakeld. Wij 

behoeven met invorderingsmaatregelen niet te wachten tot het maximale bedrag is 

verbeurd; tussentijdse invordering is mogelijk; 

• Bij niet betaling kunnen wij de wettelijke rente in rekening brengen en indien na 

verbeuring van een dwangsom nog geen einde is gemaakt aan de overtreding(en) 

een nieuwe hogere dwangsom of bestuursdwang kan worden opgelegd;  

• Als deze dwangsombeschikking één jaar in werking is geweest zonder dat de 

dwangsom(men) is/zijn verbeurd een verzoek kan worden ingediend om de last(en) 

onder dwangsom op te heffen; 

• Deze aanschrijving losstaat van eventuele strafrechtelijke gevolgen; 

• Deze beschikking de dag na de datum van verzending in werking treedt. 

 

Een afschrift van deze beschikking hebben wij aan het Functioneel Parket van het Openbaar 

Ministerie, Tata Steel IJmuiden B.V. en onze wettelijke adviseurs gezonden. 

 

Deze aanschrijving staat los van eventuele strafrechtelijke gevolgen. 

 

Hoogachtend, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, 

 

voor deze, 

 

de heer M.A. Bakker 

Adjunct directeur 

Portefeuille Toezicht & Handhaving 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig. Meer 

informatie: https://www.odnzkg.nl/verwijzing/digitalewerkwijze  
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Bezwaarclausule 

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, uitreiking of 

publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 

Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, ter attentie 

van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie. Postbus 123, 2000 MD Haarlem. 

Ook kunt u voor meer informatie de provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. 

Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u - bij een spoedeisend belang - 

een voorlopige voorziening vragen bij de Voorzitter van de Rechtbank Noord-Holland. 
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9 Verdere procedure 

Wij wijzen u er op dat het verschuldigde bedrag dient te worden gestort op rekening 

NL61ABNA0242263267 ten name van de Provincie Noord-Holland, onder vermelding van 

bovenvermeld kenmerk. 

 

Bij niet betaling volgt dwanginvordering, waarbij na aanmaning zo nodig de deurwaarder 

wordt ingeschakeld.  

 

Deze beschikking treedt de dag na de datum van verzending in werking. 

 

Hoogachtend, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, namens deze, de 

directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied,  

  

voor deze,  

  

de heer M.A. Bakker  

Adjunct directeur  

Portefeuille Toezicht & Handhaving 

 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig.  

Meer informatie: https://www.odnzkg.nl/mozard/toon/digitalewerkwijze  

 

 

Bezwaarclausule  

Bezwaarclausule Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 

uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. Het bezwaarschrift 

kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, ter attentie van de secretaris 

van de Hoor- en adviescommissie. Postbus 123, 2000 MD Haarlem. Ook kunt u voor meer 

informatie de provinciale website bezoeken: www.noord-holland.nl. Bovenstaand besluit 

treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Gelijktijdig met het indienen 

van een bezwaarschrift kunt u - bij een spoedeisend belang - een voorlopige voorziening 

vragen bij de Voorzitter van de Rechtbank Noord-Holland. 

 

 

 

Bijlage: 

Controlerapport Omgevingsdienst 

Locatiebepaling van de constateringen (bron: Google maps) (bijlage 1 & 2) 
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- @ , kun jij nagaan of wij deze dwangsomprocedure ook voor andere vormen van handhaving doen? 
 
groet 
 

Van:   
Verzonden: woensdag 15 april 2020 11:46 
Aan:  
CC:  
Onderwerp: FW: Invordering dwangsommen Harsco 
 
Hallo  en  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
Morgenmiddag wil Jeroen Olthof in de commissievergadering al aangeven welke maatregelen hij kan/wil nemen. 
Voor de GS-vergadering van dinsdag moet een GS-nota worden opgesteld zodat de besluiten van het college 
kunnen worden geformaliseerd. 
 
@ , kan jouw sector ondersteunen bij dit proces van het invorderen van dwangsommen? 
@ , ik weet niet of dit proces door de provincie nog wat gedaan voor de handhaving bij wegen en 
vaarwegen? 
@ , je hebt gisteren al juridisch advies gegeven over dit onderwerp. Kun je nog meekijken met de GS-nota? 
 
Groet, 
 

  

T  

M  

@noord-holland.nl 

 
Van:   
Verzonden: dinsdag 14 april 2020 13:42 
Aan:  

CC:  
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Onderwerp: Invordering dwangsommen Harsco 
 
Beste allen, 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

  
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
Groet Renee 





Uw contactpersoon 

 

BEL/OMB 

Telefoonnummer  

@noord-holland.nl 

16 april 2020 1|4 

Aan  

Jeroen Olthof 

Kopie aan 

Herman Schartman 

 

Bijlagen: - 

Betreft: Tijdelijk intrekken mandaat invorderen dwangsommen Memo 

Bij het invorderen van de dwangsommen bij Harsco Metals zijn de 

proces- en werkafspraken uit 2017 en 2020 door de Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) niet gevolgd. Hierdoor is € 100.000 

aan dwangsommen niet meer in te vorderen door de provincie.  

 

 

  

 

 

. Tijdens de commissievergadering Natuur, 

Landbouw en Gezondheid van 16 april a.s. komt dit onderwerp aan de 

orde.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Welke mogelijkheden zijn er en wat betekent dit praktisch? 

Binnen de kaders van de wet, de Gemeenschappelijke Regeling en het 

Dienstverleningshandvest zijn er ten aanzien van het mandaat twee 

mogelijkheden: 

45
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In beide opties blijft de OD NZKG gemandateerd voor het uitvoeren van 

toezicht en handhaving, waaronder het opleggen van een last onder 

dwangsom en ook het versturen van waarschuwingsbrieven en concept-

handhavingsbesluiten. Het gaat alleen om het proces van het invorderen 

van dwangsommen. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

16 april 2020 | Memo Tijdelijk intrekken mandaat invorderen dwangsommen 3 | 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

Analyse proces invorderen dwangsommen 

Een gedegen analyse van het proces van het invorderen van 

dwangsommen bij Harsco is nodig om te achterhalen waar het mis is 

gegaan en waar het proces moet worden verbeterd. De OD NZKG heeft 

dit proces zelf al in gang gezet.  
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Verder wordt de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat en de 

Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) geïnformeerd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







Werkafspraken invordering last onder dwangsom (20 mei 2020) tussen de provincie Noord-
Holland en de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, ter uitvoering van het besluit van 
Gedeputeerde Staten van 21 april 2020 om de bevoegdheden voor invordering van lasten 
onder dwangsom tijdelijk zelf uit te oefenen 

Archivering 

In het Afsprakenkader 2020 d.d. 12 maart 2020 is de afspraak gemaakt dat het principe ‘dossier 
volgt mandaat en regie’ wordt gevolgd. In de tijdelijke situatie houdt de OD NZKG het mandaat, 
maar neemt het college zelf besluiten rondom de invordering van dwangsommen. In aanvulling 
op de afspraken over archivering wordt in de tijdelijke situatie van alle formele besluiten door de 
provincie in dit proces een kopie gestuurd aan de OD NZKG. De OD NZKG vormt en beheert het 
digitale archief voor deze taken. Zo wordt geborgd dat op één plaats een compleet dossier 
aanwezig is en wel bij de OD NZKG die – naar verwachting – na de tijdelijke periode de 
bevoegdheden weer in mandaat gaat uitvoeren namens het college. 
 
Controlemomenten 

Om de onderstaande procedure goed te controleren, hebben de opdrachtgever (OGA) en 
Debiteurenbeheer (FIA) van de provincie en accounthouder van de OD NZKG iedere maand een 
overleg waar de stand van zaken rondom alle lopende lasten onder dwangsom wordt besproken 
aan de hand van een overzicht. De gedeputeerde wordt tijdens de bespreking van de risico- en 
aandachtsdossiers op hoofdlijnen geïnformeerd over de stand van zaken rondom alle lopende 
lasten onder dwangsom. 

Startpunt overdracht uitvoeren bevoegdheden invorderen dwangsommen OD NZKG -> PNH 

Opleggen last onder dwangsom 

1) De OD legt een last onder dwangsom op aan een overtreder. 

a) Actie OD: Kopie van de last onder dwangsom aan de provincie (e-mail aan: post@noord-
holland.nl, debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-holland.nl). 

b) Actie PNH: Unit Documentaire informatie voorziening (DIV) registreert inkomende kopie 
(zaaktype dwangsom) en wijst toe aan Debiteurenbeheer (CZ/CSC/FIA), kopiehouder 
Opdrachtgeversaccount Omgevingsdiensten - OGA (BEL/OMB). 

c) Actie PNH: OGA neemt last onder dwangsom op in overzicht. 

Controle last 

2) Nadat de begunstigingstermijn voorbij is, kan de overtreder de overtreding ongedaan hebben 
gemaakt of de overtreding duurt nog steeds (deels) voort. 

a) Actie OD: Inspecteur controleert na afloop van de begunstigingstermijn. 

b) Actie OD: Indien geen overtreding wordt aangetroffen, dan verbeurt de overtreder geen 
dwangsom. De last onder dwangsom kan dan ambtshalve of na één jaar op verzoek van 
de overtreder worden ingetrokken; of in stand worden gehouden voor het geval de 
overtreder in de toekomst een overtreding begaat als genoemd in de last onder 
dwangsom. 

c) Actie OD: In het geval de last onder dwangsom wordt ingetrokken, dan informeert de OD 
de overtreder hiervan en stuurt een kopie aan de provincie (post@noord-holland.nl, 
debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-holland.nl). 



d) Actie PNH: In het geval de last onder dwangsom wordt ingetrokken, dan verwijdert OGA 
de last onder dwangsom van het overzicht. 

Verbeurte van dwangsom 

3) Als de overtreder de overtreding niet binnen de begunstigingstermijn ongedaan maakt, wordt 
– van rechtswege – een dwangsom verbeurd. 

a) Actie OD: Overtreder wordt per e-mail geïnformeerd over verbeuring, inclusief 
controlerapport. Kopie e-mail met alle relevante gegevens en controlerapport aan de 
provincie (post@noord-holland.nl, debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-
holland.nl). 

b) Actie PNH: OGA stelt aan de hand van de e-mail van de OD de verbeuringsbrief op met 
betalingstermijn van zes weken vanaf verbeurte en IBAN van provincie. OGA controleert 
verbeuringsbrief met Team Bestuurs- en privaatrecht en stemt af met Debiteurenbeheer. 

c) Actie PNH: Unitmanager FIA stuurt verbeuringsbrief namens GS per aangetekende post 
aan overtreder. Kopie aan OD bij voorkeur via reply op e-mail OD inclusief referentie 
onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) en OGA (en – indien 
aangewezen – gemachtigde overtreder). 

d) Actie PNH: OGA neemt verbeurte op in overzicht, met datum verbeurte én datum 
verjaringstermijn. 

e) Actie PNH: Debiteurenbeheer neemt vordering op in SAP en blokkeert voor regulier 
aanmanen. Debiteurenbeheer noteert in Outlook-agenda reactietermijn van zes weken na 
datum verbeurte. 

4) Na de betalingstermijn van zes weken na verbeurte controleert Debiteurenbeheer of is 
betaald. 

a) Actie PNH: Indien is betaald, worden betalingen door Debiteurenbeheer geboekt op 
debiteurennummer en betaling vereffend in SAP. 

b) Actie PNH: Debiteurenbeheer informeert OD bij voorkeur via reply op e-mail OD inclusief 
referentie onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) en OGA (en – 
indien aangewezen – gemachtigde overtreder). 

c) Actie PNH: OGA verwijdert de last onder dwangsom van overzicht. 

Hoorplicht 

5) Indien na de betalingstermijn van zes weken niet is betaald dan is overtreder in verzuim. De 
overtreder moet volgens jurisprudentie voorafgaand aan de invordering in de gelegenheid 
worden gesteld om te worden gehoord.  

a) Actie OD: Opstellen ontwerp-hoorbrief met een ontwerp-voornemen tot invordering, 
mogelijkheid tot zienswijze binnen twee weken, zienswijze richten aan de OD. (N.B. 
zienswijze kan ook mondeling worden ingediend of aan PNH worden gestuurd.) 

b) Actie OD: ontwerp-hoorbrief met ontwerp-voornemen tot invordering sturen aan de 
provincie (post@noord-holland.nl, debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-
holland.nl). 

c) Actie PNH: OGA controleert ontwerp-hoorbrief en ontwerp-voornemen tot invordering met 
Team Bestuurs- en privaatrecht en stemt af met Debiteurenbeheer. OGA plaatst definitieve 
hoorbrief en voornemen tot invordering in Verseon. 



d) Actie PNH: Unitmanager FIA stuurt hoorbrief met voornemen tot invordering namens GS 
per aangetekende post (OGA kopiehouder in Verseon) en stuurt kopie aan de OD bij 
voorkeur via reply op e-mail OD (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) en OGA 
(en – indien aangewezen – gemachtigde overtreder). 

e) Actie PNH: OGA neemt hoorbrief op in overzicht. 

Invorderingsbeschikking 

6) De OD stelt een ontwerp-invorderingsbeschikking op, waarin de zienswijzen zijn verwerkt. 

a) Actie PNH: Zienswijzen die eventueel bij de provincie zijn binnengekomen worden door 
OGA aan de OD gestuurd bij voorkeur via reply op e-mail OD inclusief referentie onderaan 
e-mail (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer). 

b) Actie OD: Na reactietermijn van twee weken: Opstellen ontwerp-invorderingsbeschikking 
met reactie op zienswijzen, aankondiging wettelijke rente, betalingstermijn nogmaals zes 
weken (aansluiten bij termijn voor indienen bezwaar) en IBAN van de provincie. 

c) Actie OD: Ontwerp-invorderingsbeschikking sturen aan de provincie (post@noord-
holland.nl, debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-holland.nl). 

d) Actie PNH: OGA controleert ontwerp-invorderingsbeschikking met Team Bestuurs- en 
privaatrecht en stemt af met Debiteurenbeheer. OGA plaatst definitieve 
invorderingsbeschikking in Verseon. 

e) Actie PNH: Unitmanager FIA stuurt invorderingsbeschikking namens GS per aangetekende 
post en een kopie aan de OD bij voorkeur via reply op e-mail OD inclusief referentie 
onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) en OGA (en – indien 
aangewezen – gemachtigde overtreder). 

f) Actie PNH: OGA neemt invorderingsbeschikking op in overzicht. 

g) Actie PNH: Debiteurenbeheer noteert in Outlook-agenda reactietermijn van zes weken. 

Dwanginvordering (aanmaning) 

7) Als de overtreder de verbeurde dwangsom niet betaalt, zal – los van eventueel een ingesteld 
rechtsmiddel, uitgezonderd een door de rechtbank getroffen voorlopige voorziening (dan 
moet de aanmaning of dwangbevel worden opgeschort) – de provincie na het verstrijken van 
de betalingstermijn van de invorderingsbeschikking overgaan tot het sturen van een 
aanmaning. (N.B. De aanmaning moet uiterlijk binnen één jaar van verbeurte zijn verstuurd 
om verjaring te stuiten.) 

a) Actie PNH: Debiteurenbeheer controleert na zes weken of is betaald. 

b) Actie PNH: Indien wel is betaald, worden betalingen door Debiteurenbeheer geboekt op 
debiteurennummer en betaling vereffend in SAP. 

c) Actie PNH: Debiteurenbeheer informeert handhaver van de OD bij voorkeur via reply op e-
mail OD inclusief referentie onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-
zaaknummer) en OGA (en – indien aangewezen – gemachtigde overtreder). 

d) Actie PNH: Indien niet is betaald, stelt Debiteurenbeheer eerste aanmaning op, met 
betalingstermijn van twee weken en vermelding van waarschuwing tot dwanginvordering. 

e) Actie PNH: Unitmanager FIA stuurt aanmaning namens GS per aangetekende post met 
kopie aan de OD bij voorkeur via reply op e-mail OD inclusief referentie onderaan e-mail 



(of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) en OGA (en – indien aangewezen – 
gemachtigde overtreder). OGA past verjaringstermijn aan in overzicht. 

f) Actie PNH: Debiteurenbeheer voegt kopie aanmaning en bewijs aangetekend versturen in 
SAP als bijlage aan vordering toe. Debiteurenbeheer noteert in Outlook-agenda 
reactietermijn van twee weken. 

Dwanginvordering (dwangbevel) 

8) Na de aanmaning volgt, zo nodig, het uitbrengen van het dwangbevel en daarna het leggen 
van executoriaal beslag 

a) Actie PNH: Debiteurenbeheer controleert na twee weken of er is betaald. 

b) Actie PNH: Indien wel is betaald, worden betalingen door Debiteurenbeheer geboekt op 
debiteurennummer en betaling vereffend in SAP. 

c) Actie PNH: Debiteurenbeheer informeert handhaver van de OD bij voorkeur via reply op 
e-mail OD inclusief referentie onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-
zaaknummer) en OGA (en – indien aangewezen – gemachtigde overtreder). 

d) Actie PNH: Indien niet is betaald dan informeert Debiteurenbeheer JZ. Binnen twee 
werkdagen wordt een ‘minute’ opgesteld voor incassering van de vordering via een 
dwangbevel. 

e) Actie PNH: Debiteurenbeheer informeert inspecteur OD bij voorkeur via reply op e-mail 
OD inclusief referentie onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-zaaknummer) 
en OGA (en – indien aangewezen – gemachtigde overtreder). 

f) Actie PNH: Directeur CZ ondertekent dwangbevel en opdrachtbrief aan deurwaarder. 
Dwangbevel en opdrachtbrief worden per aangetekende post aan de deurwaarder 
gestuurd (voor betekening van het dwangbevel aan de overtreder). 

g) Actie PNH: Debiteurenbeheer stuurt kopie dwangbevel aan de OD bij voorkeur via reply op 
e-mail OD inclusief referentie onderaan e-mail (of onder vermelding van Mozard-
zaaknummer) en OGA (en – indien aangewezen – gemachtigde overtreder). OGA past 
verjaringstermijn aan in overzicht. 

Verzet (executieverschil) tegen dwangbevel 

9) De overtreder kan verzet aantekenen tegen het dwangbevel. Verzet tegen het dwangbevel kan 
een schorsende werking hebben. 

a) Actie PNH: Afhandeling via advocaat in dienstbetrekking of ‘huisadvocaat’. JZ informeert 
Debiteurenbeheer en handhaver van de OD over vervolgproces. 

b) Actie PNH: JZ beoordeelt verzet en stemt af met handhaver van de OD. Indien verzet door 
rechtbank ongegrond wordt verklaard dan vervalt schorsende werking en legt 
deurwaarder het dwangbevel alsnog ten uitvoer. Indien verzet door rechtbank gegrond 
wordt verklaard dan kan hoger beroep worden ingesteld. 

c) Actie PNH: als de tenuitvoerlegging van het dwangbevel niet leidt tot betaling dan 
overlegt JZ hierover met de handhaver van de OD en coördinator Debiteurenbeheer over 
vervolgacties (zoals afboeken vordering). 



(Beslissing op) bezwaar, voorlopige voorziening, beroep 

10) De overtreder kan bezwaar maken tegen (de hoogte van) de last onder dwangsom en 
invorderingsbeschikking, en voorlopige voorziening verzoeken bij de bestuursrechter. Een 
bezwaarschrift tegen een last onder dwangsom of invorderingsbeschikking heeft geen 
schorsende werking voor betaling en verjaringstermijn. Ook de wettelijke rente loopt door. 
Een getroffen voorlopige voorziening schorst wel tijdelijk een lopende aanmaning of 
dwangbevel. De afhandeling van deze stap is maatwerk en zal van geval tot geval worden 
afgestemd en afgesproken tussen de juristen van de provincie en de OD. 

a) Actie PNH: JZ informeert OD over verdere afspraken bij het afhandelen van bezwaar of 
beroep. JZ informeert Debiteurenbeheer en OGA over de afspraken. 

11) Voor de werkzaamheden in het kader van bezwaar en (hoger) beroep zijn aparte 
werkafspraken gemaakt (zie onderdeel 5.1 van het Afsprakenkader 2020 d.d. 12 maart 2020). 
Na een beslissing op bezwaar of uitspraak in (hoger) beroep kan een aanpassing nodig zijn in 
de (hoogte van de) last onder dwangsom.  

a) Actie OD: De inspecteur van de OD neemt contact op met PNH voor verdere afspraken 
over de wijzigingen (post@noord-holland.nl, debiteuren@noord-holland.nl en oga@noord-
holland.nl). 

b) Actie PNH: OGA controleert afspraken af met Team Bestuurs- en privaatrecht en stemt af 
met Debiteurenbeheer. 



Datum vergadering: 21 april 2020 Uw contactpersoon

Registratienummer: 1411044/1411074 BEL/OMB

Portefeuille Leefbaarheid, gezondheid en milieu 
Portefeuillehouder J. Olthof
Plaatsvervanger  E.P. Stigter

Telefoonnummer  +
@noord-holland.nl

3 bijlagen

– Toelichting Nota GS
– Brief GS aan PS
– Brief GS aan OD NZKG

Nota GS

Onderwerp:  Tijdelijk intrekken mandaat invorderen dwangsommen 20 april 2020 1|3

Paragraaf 1
Het college besluit:
1. In overleg met de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD

NZKG), een extern bureau opdracht te geven om het gehele proces
rondom het invorderen van dwangsommen door de OD NZKG en de
provincie Noord-Holland, van de afgelopen twee jaar bij bedrijven
waarvoor de provincie Noord-Holland bevoegd gezag is, te
onderzoeken en verbetervoorstellen te doen.

2. Conform artikel 10:7 van de Algemene wet bestuursrecht de
bestuursbevoegdheden, die gemandateerd zijn aan de OD NZKG, ten
aanzien van  het invorderen van dwangsommen ex artikel 5:33 van
de Awb (gedeeltelijk) zelf uit te oefenen met ingang van het moment
waarop een protocol is vastgesteld waarin de werkafspraken tussen
de OD NZKG en Gedeputeerde Staten zijn opgenomen.

3. De gedeputeerde (toezicht op) OD NZKG te mandateren om een
dergelijk protocol, zoals genoemd in besluitpunt 2 vast te stellen.

Paragraaf 2
Toelichting voor de openbare besluitenlijst:
Bij het invorderen van de dwangsommen bij Harsco Metals zijn de 
proces- en werkafspraken uit 2017 en 2020 door de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) niet gevolgd. Het college stelt 
onderzoek in naar het proces en zal de bevoegdheid om dwangsommen 
in te vorderen zelf uitoefenen totdat het proces tussen de OD NZKG en 
de provincie in de praktijk bewezen is verbeterd.

47
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Paragraaf 3
Gevolgen:
Financiële gevolgen en risico’s? Ja, kosten extern onderzoeksbureau (navraag 

kosten via interne audit)

Formatieve gevolgen en risico’s? Ja, verwerkt in de toelichting op het GS-besluit

Juridische gevolgen en risico’s? Ja, verwerkt in de toelichting op het GS-besluit

Worden bindende afspraken gemaakt 
met andere partijen?
.

Nee

Gevolgen en risico’s openbaar maken 
besluit?

Nee. Besluit komt op de openbare besluitenlijst, 
die een dag na de GS-vergadering om 11.00 
uur gepubliceerd wordt.

Communicatieve gevolgen en risico’s? Nee

Europese gevolgen en risico’s? Nee

Gevolgen en risico’s voor de 
rechtmatigheid?

Nee

Overige gevolgen en risico’s? Nee

Paragraaf 4
Ambtelijk afgestemd met:
Directie Beleid: Ja

Naam:  / OMB
Directie B&U: Niet van toepassing

Directie Concernzaken: Ja
Naam:  / COM

 / COM
 / CSC

 / JZ
 / FIN

Concerncontrol: Niet van toepassing

Kabinet/Staf AD: Niet van toepassing
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Paragraaf 5
Bestuurlijk afgestemd met:
GS-staf/-staven Staf Leefbaarheid, Gezondheid Milieu en 

Luchtvaart – J. Olthof, 20 april 2020

Paragraaf 6
Verdere procedure:
a. PS actief informeren Ja, Zie bijgevoegde brief

b. Publiceren in het Provinciaal Blad? Nee



 

Bijlage toelichting bij registratienummer 1411044/1411074
 

Bij het invorderen van de dwangsommen bij Harsco Metals zijn de proces- en werkafspraken uit 
2017 en 2020 door de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) niet gevolgd. 
Hierdoor is € 100.000 aan dwangsommen niet meer in te vorderen door de provincie. Gezien de 
gevoeligheid en de maatschappelijke onrust rond Harsco en Tata Steel is dit een pijnlijke fout die 
politiek en maatschappelijk tot opschudding leidt. 

Tijdens de commissievergadering Natuur, Landbouw en Gezondheid van 16 april 2020 heeft de 
gedeputeerde Leefbaarheid, Gezondheid en Milieu aangegeven dat het kwalijk is dat dit heeft 
kunnen gebeuren en dat de afgesproken procedure niet is gevolgd.  

 besluiten Gedeputeerde Staten het mandaat op dit 
punt tijdelijk in te trekken. In dit memo wordt deze beslissing toegelicht.

Artikel 10:7 van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat de mandaatgever/GS altijd zelf een 
gemandateerde bevoegdheid mag blijven uitoefenen. Dit is de meest praktische en op korte 
termijn te realiseren juridische oplossing om stevig op deze situatie te acteren. Concreet gaat GS 
tijdelijk zelf de aan de OD NZKG gemandateerde bevoegdheden betreffende de invordering van 
verbeurde dwangsommen (artikel 5:37 Awb) en artikel 20.10 en 1.10 van het mandaat van GS aan 
de OD NZKG, Pb 2018, 9741) uitoefenen.

Deze tijdelijke periode zal worden gebruikt om (extern) te onderzoeken hoe dit proces zo mis is 
gelopen en of het huidige proces wel voldoet. Afhankelijk van de uitkomst van het onderzoek kan 
de OD NZKG het mandaat weer gaan uitvoeren. In de tussenliggende periode zullen GS de 
bestuursbevoegdheden (het nemen van een invorderingsbeschikking – 5:37 Awb – , de 
informatieve mededeling dat de dwangsom van rechtswege is verbeurd – artikel 5:33 Awb – en de 
zienswijzeprocedure – artikel 4:8 Awb) zelf ter hand nemen. Ook zullen GS de daarbij behorende 
proceshandelingen naar zich toe trekken. Een en ander wordt uitgewerkt in een nader vast te 
stellen protocol. 

Het gaat alleen om het proces van de gemandateerde bevoegdheid voor het invorderen van 
dwangsommen dat het college zelf gaat uitoefenen. De OD NZKG blijft verantwoordelijk voor het 
opleggen van een last onder dwangsom en ook voor het versturen van waarschuwingsbrieven en 
concept-handhavingsbesluiten. 

Voorgesteld wordt om gedeputeerde Toezicht op Omgevingsdienst OD NZKG te mandateren om 
bovenstaande door middel van strikte werkafspraken vast te leggen in een protocol. Hierna is ter 
illustratie toegelicht welke bevoegdheden/werkzaamheden de komende tijdelijke periode door de 
OD NZKG worden uitgeoefend/uitgevoerd en welke door de provincie. Dit zal zo spoedig mogelijk 
worden neergelegd in strikte werkafspraken.
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Opleggen last onder dwangsom
De OD NZKG kan aan een overtreder als herstelsanctie een last onder dwangsom (LOD) opleggen 
(artikel 5:32, Awb). Een last onder dwangsom is een schriftelijke beslissing namens Gedeputeerde 
Staten, waarin de OD NZKG de overtreder verplicht de overtreding binnen een bepaalde termijn 
ongedaan te maken of te herstellen. De OD NZKG verplicht de overtreder tegelijkertijd tot het 
betalen van een geldsom indien de overtreding niet tijdig ongedaan is gemaakt of hersteld.

Het opleggen van een last onder dwangsom is een van de belangrijkste handhavingsmiddelen die 
de OD NZKG heeft. Het mandaat tot het opleggen van een last onder dwangsom blijft bij de OD 
NZKG. In het geval dat een last onder dwangsom wordt opgelegd, dan verstuurt de OD NZKG 
tegelijkertijd een afschrift van die last aan de provincie.

Verbeuren dwangsom
Op het moment dat de OD NZKG constateert dat de overtreder de overtreding niet tijdig heeft 
hersteld, ontstaat de verplichting tot het betalen van de geldsom. Daar is geen apart besluit van 
het bestuursorgaan voor nodig (de dwangsom verbeurt van rechtswege). De overtreder is 
wettelijk verplicht de verbeurde dwangsom binnen zes weken na de verbeurte te betalen (artikel 
5:33, Awb). Ten minste voor de periode dat het college het mandaat intrekt voor invorderen van 
bestuurlijke geldsommen wordt de overtreder door de provincie op het moment van verbeurte 
geïnformeerd met een brief. Dit kunnen meerdere momenten van verbeurte zijn indien de 
dwangsom geen bedrag ineens is, maar een bedrag per tijdseenheid of per overtreding. In de 
brief staat dat de OD NZKG de overtreding heeft geconstateerd en dat de overtreder verplicht is 
binnen zes weken na verbeurte te betalen en wat er eventueel kan volgen indien de overtreder de 
dwangsom niet betaalt. Deze brief is geen besluit waartegen bezwaar mogelijk is, wat in de brief 
staat volgt namelijk al uit de wet. Deze stap is dus een extra moment waarop de provincie de 
overtreder informeert over de betalingsplicht. 

De OD NZKG stelt de verbeuringsbrief op inclusief het inspectierapport waaruit de geconstateerde 
overtreding blijkt. De brief en het inspectierapport worden overgedragen aan de provincie. De 
provincie verstuurt de brief en het inspectierapport aan de overtreder. Debiteurenbeheer wordt 
hierover geïnformeerd zodat na zes weken kan worden gecontroleerd of de dwangsom is betaald.

Invorderen dwangsom
Als de overtreder niet uit eigen beweging binnen zes weken betaalt, dan kan de provincie een 
invorderingsprocedure starten. Voorafgaand aan de invordering moet de overtreder in de 
gelegenheid worden gesteld te worden gehoord als bedoeld in artikel 4:8, eerste lid, Awb. 
Schending van de hoorplicht leidt tot vernietiging van het invorderingsbesluit. De provincie zal de 
overtreder per brief informeren over het voornemen om over te gaan tot invorderen en de 
overtreder in de gelegenheid stellen een zienswijze in te dienen. Bij deze brief wordt ook een 
concept van de invorderingsbeschikking bijgevoegd. De OD NZKG stelt deze brief en de concept 
invorderingsbeschikking op en de provincie verstuurt deze.
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Vervolgens wordt de definitieve invorderingsbeschikking (artikel 5:37, Awb) aan de overtreder 
verstuurd. Uit deze invorderingsbeschikking moet volgens jurisprudentie blijken hoe de OD NZKG 
namens Gedeputeerde Staten tot de conclusie is gekomen dat de overtreding niet (op tijd) is 
hersteld. Dit kan door het inspectierapport waarin de relevante feiten en omstandigheden staan 
die door een bevoegde toezichthouder zijn vastgesteld. In de invorderingsbeschikking wordt weer 
een betalingstermijn van zes weken gegeven. De invorderingsbeschikking heeft geen stuitende 
werking voor de verjaringstermijn.

Ook de invorderingsbeschikking wordt opgesteld door de OD NZKG en samen met het 
inspectierapport aan de provincie overgedragen. Debiteurenbeheer van de provincie verstuurt de 
brief en het inspectierapport aan de overtreder. Debiteurenbeheer monitort of de dwangsom 
binnen zes weken is betaald.

Voorheen oefende de OD NZKG de bevoegdheid en alle bijbehorende werkzaamheden tot aan 
deze stap in het invorderingsproces in mandaat namens het college uit. De provincie oefent vanaf 
het moment dat hierover strikte afspraken zijn vastgelegd in een protocol de gemandateerde 
bevoegdheid om brieven te sturen voor verbeuring, hoorplicht en invordering tijdelijk zelf uit. De 
OD NZKG blijft de voorbereidende werkzaamheden uitvoeren. Vanaf deze stap in het 
invorderingsproces oefende de provincie de bevoegdheid al zelf, namens het college, uit. 

Aanmanen 
Betaalt de overtreder weer niet binnen zes weken dan is de volgende stap de aanmaning (artikel 
4:112, Awb). De aanmaning kan pas verzonden worden, nadat een invorderingsbesluit is 
genomen (artikel 5:37, Awb). De aanmaning kan bovendien niet worden verstuurd voordat de 
overtreder in verzuim is. Het verzuim treedt in als niet binnen de betalingstermijn is betaald, dus 
na zes weken na verbeurte. Juridisch gezien kan de aanmaning dus gelijktijdig met de 
invorderingsbeschikking worden gestuurd. In de aanmaning moet staan dat binnen twee weken 
moet zijn betaald en dat betaling kan worden afgedwongen als niet tijdig wordt betaald. Het 
sturen van een aanmaning stuit de lopende verjaringstermijn. De aanmaning moet dus binnen 
één jaar na verbeurte worden verstuurd.

De aanmaning wordt verstuurd door Debiteurenbeheer van de provincie. De OD NZKG wordt 
geïnformeerd over het versturen van de aanmaning. Een dwangsom is namelijk bedoeld als 
prikkel tot nakoming, voor de OD NZKG is het dus van belang om te weten of de dwangsom is 
betaald.

Dwangbevel 
Als na de schriftelijke aanmaning door de overtreder niet binnen de gestelde termijn van twee 
weken is betaald, dan vaardigt de provincie vervolgens een dwangbevel uit (artikel. 4:114 e.v. 
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Awb). De bekendmaking van een dwangbevel geschiedt door betekening van een exploot. Een 
dwangbevel levert een executoriale titel op, die door de provincie kan worden tenuitvoergelegd.

 
 

 
 

 
 

 

 
 

Borging goede uitvoering proces
De periode dat de gemandateerde bevoegdheid tijdelijk door het college zelf wordt uitgevoerd, 
wordt gebruikt om (extern) te onderzoeken hoe dit proces zo mis is gelopen en of het huidige 
proces wel voldoet. Zowel in mandaat als bij het zelf uitvoeren van de bestuursbevoegdheden 
levert dit proces een kwetsbaar proces op met veel overdrachtsmomenten. De OD NZKG heeft de 
inhoudelijke kennis van de dossiers. Dat betekent dat er goede samenwerking en communicatie 
over en weer en monitoring moet plaatsvinden. 

Om deze te kwetsbaarheden te ondervangen zal tweewekelijks overleg plaatsvinden tussen de OD 
NZKG en debiteurenbeheer en het opdrachtgeversteam van de provincie Noord-Holland. 
Maandelijks zal dit ook worden besproken tussen de portefeuillehouder en de OD NZKG en de het 
opdrachtgeversteam van de provincie. Op die wijze worden er meer checks and balances 
ingebouwd in het proces.  

Analyse proces invorderen dwangsommen
Een gedegen analyse van het proces van het invorderen van dwangsommen is nodig om te 
achterhalen waar het mis is gegaan en waar het proces moet worden verbeterd.  
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Met deze brief informeren wij u over het besluit van ons college om 
tijdelijk zelf de aan uw gemandateerde bevoegdheden uit te oefenen 
betreffende de invordering van verbeurde dwangsommen (artikel 5:37 
Awb) en artikelen 20.10 en 1.10 van het mandaat van ons college aan 
de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG), Pb 2018, 
9741). 

Dit besluit hebben wij genomen omdat bij het invorderen van de 
dwangsommen bij Harsco Metals de proces- en werkafspraken uit 2017 
en 2020 door de OD NZKG niet zijn gevolgd. Hierdoor is € 100.000 aan 
dwangsommen niet meer in te vorderen door de provincie. Omdat de 
OD NZKG het primaire proces blijkbaar niet op orde heeft, besluit ons 
college de gemandateerde bevoegdheid op dit punt tijdelijk zelf uit te 
oefenen. 

Deze tijdelijke periode zal worden gebruikt om (extern) te onderzoeken 
hoe het proces van het invorderen van dwangsommen in dit geval zo 
mis is gelopen, hoe dit de afgelopen twee jaar is gegaan en of het 
huidige proces wel voldoet. Afhankelijk van de uitkomsten van het 
onderzoek kan de OD NZKG het mandaat weer gaan uitvoeren. In de 
tussenliggende periode zullen wij de bestuursbevoegdheden (het 
nemen van een invorderingsbeschikking – 5:37 Awb – , de informatieve 
mededeling dat de dwangsom van rechtswege is verbeurd – artikel 5:33 
Awb – en de zienswijzeprocedure – artikel 4:8 Awb) zelf ter hand 
nemen. De OD NZKG blijft de voorbereidende werkzaamheden 
uitvoeren. Een en ander wordt zo spoedig mogelijk in overleg met u 
uitgewerkt in een door ons vast te stellen protocol. Het mandaat tot het 
opleggen van een last onder dwangsom blijft bij de OD NZKG alsook 
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voor het versturen van waarschuwingsbrieven en concept-
handhavingsbesluiten.

In de periode dat de gemandateerde bevoegdheid tijdelijk door ons 
college zelf wordt uitgeoefend zal het proces foutloos doorlopen 
moeten worden. Zoals het proces voorheen was ingeregeld, is het een 
kwetsbaar proces met veel overdrachtsmomenten. Daarom bouwen we 
een zorgvuldige monitoring in. Dit zal worden gedaan door 
tweewekelijkse overleggen tussen de OD NZKG en de debiteurenbeheer 
en het opdrachtgeversteam van de provincie Noord-Holland en een 
maandelijks overleg met de portefeuillehouder.

Een gedegen analyse van het proces van het invorderen van 
dwangsommen is nodig om te achterhalen waar het mis is gegaan en 
waar het proces moet worden verbeterd. U heeft dit proces zelf al in 
gang gezet. Daarnaast zullen wij in overleg met de OD NZKG een extern 
bureau, gespecialiseerd in AO/IC (administratieve organisatie en interne 
controle) en juridisch onderlegd, inhuren om het proces te onderzoeken 
en verbeteren. Als provincie zijn wij namelijk ook onderdeel van dit 
proces, we willen het daarom onafhankelijk laten onderzoeken. Het gaat 
om een onafhankelijk onderzoek naar het invorderingsproces bij de OD 
NZKG van dwangsommen van de afgelopen twee jaar bij alle bedrijven 
waarvoor de provincie Noord-Holland bevoegd gezag is. Het is dus een 
onderzoek naar het proces en niet naar de OD NZKG als organisatie. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris voorzitter
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Dit overzicht is voor jullie denk ik relevant om te hebben, is breder dan Tata. 
 
Groet   

 Denk aan het milieu voor u besluit deze mail te printen! 

**************************************************************************************
**************************************************************************************
******* 

Aanvragen, meldingen, zienswijzen, klachten, verzoeken Wet openbaarheid van bestuur en verzoeken om 
informatie, kunnen uitsluitend via de daarvoor bestemde formulieren op digitale wijze worden ingediend en 
niet via dit e-mailadres. Als een digitaal formulier is ingediend wordt er een zaak aangemaakt in ons 
systeem. Verdere digitale communicatie vindt uitsluitend via de zaak plaats. Stukken of reacties die naar dit 
e-mailadres worden verzonden worden als niet ontvangen beschouwd, en er gaan geen wettelijke termijnen 
lopen. Informatie over de digitale werkwijze en de digitale bereikbaarheid van de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied is beschikbaar op de website van de OD NZKG. Aan deze e-mail kunnen geen 
rechten worden ontleend. De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied sluit iedere aansprakelijkheid uit die 
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht en de bijlage(n). De inhoud van dit e-mailbericht 
(en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Ontvangt u dit bericht ten onrechte? Dan 
verzoeken wij u de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. De Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied staat er niet voor in dat de integriteit van dit bericht behouden is gebleven. Ook 
garanderen wij niet dat dit bericht en de bijlage(n) vrij is van virussen, niet is onderschept of vatbaar is 
geweest voor tussenkomst (door derden). 
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**************************************************************************************
******* 




