Analyse van bed-bad-brood voorzieningen
16 april 2018

Analyse door DG Migratie, op basis van informatie geleverd door Amsterdam, Arnhem, Den Haag,
Deventer, Eindhoven, Emmen, Enschede, Groningen, Leiden, Nijmegen, Rotterdam en Utrecht.
Omdat het een eenmalige, beperkte uitvraag betreft, kunnen alleen enkele algemene, kwalitatieve
conclusies worden getrokken.

Toelating

Vrijwel alle BBB’s stellen het hebben van een V-nummer, regiobinding en geen voorliggende
voorziening als eis. Er is vooral een verschil of de vreemdeling al dan niet moet meewerken aan
een oplossing en of de toelating wordt getoetst door de gemeente of door een NGO. De ‘INLIA-
criteria’ worden alleen in Groningen en Utrecht consequent gebruikt.

Met uitzondering van MOO in Amsterdam blijkt niet dat er veel vreemdelingen worden opgevangen
uit omliggende gemeenten. Er is geen eenduidig beeld m.b.t. nationaliteit: veel vreemdelingen uit
de gebruikelijke onveilige asiellanden in Afrika en het Midden-Oosten, daarnaast o.a. Marokko,
Algerije, Nigeria.

Opvang

Opvang is meestal een combinatie van 24-uurs- en nachtopvang; soms ook alleen leefgeld. De
capaciteit verschilt sterk per gemeente, evenals het karakter van de opvang: groot- of kleinschalig
en in meer of mindere mate sober. In een deel van de gemeenten is geen goede (historische)
registratie aanwezig van de vreemdelingen die in de opvang hebben verbleven; de opgegeven
aantallen bieden dus geen eenduidig inzicht. Ook is op basis van deze uitvraag niet te zeggen in
hoeverre men medisch kwetsbaren een opvangplek biedt buiten de reguliere BBB-voorziening;
evenmin of er opvang plaatsvindt buiten de gemeenten om.

Begeleiding

In de meeste BBB’s is een programma beschikbaar voor begeleiding. Er kan onderscheid worden
gemaakt tussen activering/dagbesteding, juridische ondersteuning, toekomstoriéntatie en
terugkeerbegeleiding. Het verschilt per BBB welke vorm van begeleiding wordt gegeven en of de
vreemdeling verplicht is hier aan deel te nemen.

IOM en VWN zijn in vrijwel alle BBB'’s actief, de laatste veelal in een beperkte rol. Daarnaast
verzorgen verschillende lokale NGO’s de uitvoering van de opvang en begeleiding.

Uitstroom

Slechts een enkele BBB stelt een grens aan de verblijfsduur, en dan nog is dit vaak maatwerk. Er
is geen duidelijk beeld van de gemiddelde verblijfsduur; wel blijkt dat deze binnen een BBB fors
uiteen kan lopen.

Er vindt vanuit de BBB'’s terugkeer plaats naar het land van herkomst, maar slechts in (zeer)
beperkte mate. Sommige vreemdelingen blijven een te lange periode in de opvang, anderen
verdwijnen weer in de illegaliteit. Gemeenten geven aan dat een aanzienlijk deel alsnog een
verblijfsvergunning of rijksopvang krijgt.



Succesfactoren en verbeterpunten

Het succes van een BBB wordt veelal toegeschreven aan de samenwerking in het LTO/LSO en aan
24-uursopvang i.c.m. (verplichte) begeleiding en dagbesteding. Meerdere gemeenten hebben de
wens dat ketenpartners pragmatisch/flexibel kunnen omgaan met individuele casussen, wat ook
voldoende beleidsruimte en mandaat voor de betreffende medewerker vraagt.

Conclusie
Op basis van de reacties op deze uitvraag valt met name op:
- Dat er grote verschillen bestaan tussen gemeenten in de opzet van de BBB.

- Dat de meeste gemeenten niet één soort BBB bieden, maar verschillende varianten naast elkaar
die onderling verschillen in opvang, begeleiding en toelatingseisen.

- Dat niet of nauwelijks beperkingen worden gesteld aan de duur van de opvang. Een minderheid
van de vreemdelingen lijkt zeer lang in de BBB te verblijven.

- Dat in een aantal gemeenten onvoldoende nauwkeurige cijfers beschikbaar zijn om uitspraken te
kunnen doen over aantallen, verblijfsduur, etc.

- Dat volgens de gemeenten de samenwerking met de verschillende betrokken partijen, in het
bijzonder met de vreemdelingenketen, ruimte biedt voor verbetering.

Bijlage: overzicht met situatie bij de afzonderlijke gemeenten
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van I
Aan: —
Cc:

Onderwerp: Annotatie BO Harbers 5 juli 2018 v2

Datum: maandag 2 juli 2018 16:36:54

Bijlagen: Annotatie BO Harbers 5 juli 2018 v2.docx

Da [l

Bijgaand de annotatie vanuit de VNG bij het bestuurlijk overleg LVV op 5 juli. De definitieve
uitnodiging met agenda volgt nog.

De belangrijkste punten:
¢ Tijdens het BO zal de staatssecretaris aangeven dat hij weliswaar middelen op de
begroting heeft gevonden, maar nog onvoldoende om het programma LVV te starten;
e De zoektocht naar middelen wordt geintensiveerd en de stas wil op 26 september nadere
afspraken maken;
e De staatssecretaris wil een volledig programma LVV uitvoeren en niet een programma in
afgeslankte vorm — dit staat niet in de annotatie, maar dat gaat de stas wel zeggen.

Het ambtelijk advies is akkoord te gaan met het voorstel op 26 september nadere afspraken te
maken.

Daarbij vanuit Groningen de volgende kanttekeningen:

Het zou goed zijn nog eens te onderstrepen dat het in de relatie met de raad wel steeds
ingewikkelder wordt om voorfinanciering van de voorziening op een geloofwaardige manier te
regelen.

En dat naarmate dot langer duurt ook de bekostiging met terugwerkende kracht hoger zal
moeten zijn.

Daarbij zou het goed zijn te benadrukken dat dit het momentum is om met het programma te
starten. Daarom is de vraag 26 september als deadline te beschouwen van belang.

Financieel wordt onverkort vastgehouden aan volledige bekostiging van de pilots, van de overige
gemeenten met bbb voorzieningen en de eenmalige vergoeding voor de afgelopen periode.
Daarbij kan de vraag gesteld worden hoe het kan dat als we (gemeenten en Rijk) inhoudelijk in
hoge mate overeenstemming hebben over het programma, er toch nog geen voldoende
middelen zijn gevonden. Waar zit het dan op vast?

In de annotatie wordt de vergoeding voor de achterliggende periode als mogelijke speelruimte
benoemd. Die vergoeding zou ik zeker niet loslaten, zeker niet als de programmastart steeds
weer naar voren wordt geschoven.

Vanuit het Gronings perspectief zit wel enige speelruimte in de prijs per persoon per dag die
voor de pilots wordt gerekend (55 euro). Wij kunnen dat wel iets goedkoer organiseren.

Met vriendelijke groet,



Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: annotatie LRT 26 september

Datum: maandag 24 september 2018 15:04:36
Bijlagen: annotatie LRT 26 september.docx

Dag[ii}.

Bijgaand een annotatie bij agendapunt 5 b (LVV) voor de Landelijke Regietafel Migratie op 26

september.
Het betreft een gezamenlijke annotatie van de vijf beoogde pilotgemeenten, gebaseerd op het

vooroverleg van bestuurders op 19 september.

Vriendelijke groet,

Beleidsadviseur
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling

I oo

Ma, di, wo, do

Postbus 30026
9700 RM Groningen



Van: E—

Aan: ]
Onderwerp: convenant LVV pilot Groningen 201890125
Datum: donderdag 31 januari 2019 12:14:16

Bijlagen: convenant LVV pilot Groningen 201890125.docx

convenant LVV pilot Groningen schoon.docx

g

Bijgaand twee maal de nu laatste versie van het convenant, één schone versie en één met
zichtbare wijzigingen. De meest recente aanpassingen zijn geel gemarkeerd, de Groningse
accenten groen.

Om de wens van de burgemeester tegemoet te komen is in overleg met J&V de tekst van artikel
4.2 aangepast. Deze luidt nu als volgt:

(4.2)

Een vreemdeling kan zichzelf
aanmelden, tevens kunnen alle partijen bij dit convenant een vreemdeling aanmelden als
kandidaat voor begeleiding in de pilot-LVV. Het is aan het LSO van de pilot LVV om (hamens de
Staatssecretaris) te besluiten aan een vreemdeling die zich meldt onderdak en individuele
begeleiding te bieden.

Kunnen jullie je vinden in deze formulering?

Groet,



Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: FW: Agenda en stukken BO Harbers inzake LVV
Datum: woensdag 10 oktober 2018 11:05:12
Bijlagen:

Daglill.

De ‘Notitie tbv BO LVV 11 oktober 2018.pdf” lijkt me het voorstel van J&V waar jij in je sms-je van
vanochtend op doelt. Het ‘voorstel’ vind je met name terug op bladzijde 2, onder de kop
‘Alternatieven voor co-financiering’. Dit zijn de alternatieven (volgens J&V) in het geval er geen
middelen beschikbaar komen via een herverdeling van het gemeentefonds.
De alternatieven zijn:

1. Minder plekken voor begeleiding en opvang

2. Geen tegemoetkoming voor de overige BBB-gemeenten

3. Minder Pilots

In haar annotatie gaat ||| o b'adziide 2 op de alternatieven, maar zij doet dat
nog in vrij milde bewoordingen. Ik zou het als volgt willen formuleren:

1. Minder plekken voor begeleiding en opvang
Onaanvaardbaar. In het voorstel is sprake van een strenge(re) selectie en mogelijk korter
verblijf. De toelating is bij ons prima in balans en hoeft niet in algemene zin strenger. De
verblijfduur is eerder afgekaart (geen harde termijnen!) en moet nu niet opnieuw in de
discussie worden ingebracht.

2. Geen tegemoetkoming voor de overige bbb-gemeenten
Je zou kunnen zeggen dat dit de consequentie is als (alle) gemeenten niet een beetje
mee willen betalen via het gemeentefonds. In deze optie gaan alle wel beschikbare
middelen naar de vijf pilot gemeenten en daarmee basta. Maar uiteindelijk en op den
duur is dit toch een slecht idee omdat het een splijtzwam is in de verhouding tussen
pilot-gemeenten en overige bbb-gemeenten. Let op: als ik Assen, Emmen of Drachten
was zou ik in dat geval alle bbb-klanten per direct doorsturen naar Groningen. Dat wordt
onwerkbaar.

3. Minder pilots draaien
Heeft geen zin want onvoldoende massa. Minder pilots draaien betekent het hele
programma opgeven terwijl Harbers toch eerder heeft aangegeven voor het volledige
programma te willen gaan.

schetst een alternatief voor de herverdeling via de algemene uitkering namelijk een
herverdeling via de middelen voor maatschappelijke opvang. Ook op die manier betalen alle
gemeenten indirect een beetje mee. Als dit simpeler is en voor (de overige) gemeenten meer
acceptabel en met dezelfde uitkomst (namelijk: er komt geld beschikbaar voor de pilots) dan lijkt
me dit bespreekbaar.

Bijlage 2 van de annotatie van Josephine is volgens mij oude tekst. Dit maakt het er allemaal niet
helderder door en zou ik verder niet in de discussie betrekken.



Mijn conclusie even kort samengevat als kort door de bocht:

Als het niet lukt middelen via het gemeentefonds te regelen, dan moet toch echt J&V met geld
over de brug komen;

We zien nog geen voorstel voor de tegemoetkoming voor de kosten over 2018.

Verder en tot slot: we zijn het inhoudelijk eens over het programma. Het zou een gemiste kans
zijn nu niet door te pakken en met de pilots te starten.

Met vriendelijke groet,

van: N G \
Verzonden: dinsdag 9 oktober 2018 19:47
Aan:_@groningen.n|>;-@eindhoven.nl;

I - ch. >; I - stecar.»
I 2 /NG N>

CC: _@eindhoven.nl'_@eindhoven.nl>;_
_@groningen.n|>;-@amsterdam.nl;_@utrecht.n|>; -
_@eindhoven.nl>;-@eindhoven.nl;
_@rotterdam.nl;_@groningen.n|>;_
I - < - >; N @ otredar.nl>

Onderwerp: Agenda en stukken BO Harbers inzake LVV

Geachte delegatie voor het BO met Harbers inzake LVV,

Hierbij ontvangt u de agenda en stukken voor het BO met Harbers inzake LVV. Dit overleg vind
plaats op donderdag 11 oktober van 10.30-12.00, met een vooroverleg van 09.30-10.30 bij het
ministerie JenV in Den Haag (Turfmarkt 147). Het gaat hier om een bestuurlijk overleg waarbij het
niet de bedoeling is dat er ambtelijk wordt aangesloten.

Let op: het BO is in de Tobias Asserzaal op de 8° verdieping, het vooroverleg zal plaats vinden in
zaal M. 01.28 Pietersberg zaal op de eerste verdieping.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

@vng.nl

www.vng.nl



Van: E—

Aan:

Onderwerp: Fwd: Privacy - LVV (mandaatbesluit als oplossing?)
Datum: woensdag 21 november 2018 16:07:55

Bijlagen: Analyse en toelichting mandaatbesluit LVV.docx

Bijlage 1 - LVV AVG proof.docx

Hoi [},

Wil jij hier naar kijken?

@minvenj.nl>

@groningen.n|>_
@amsterdam.nl™

@VNG.NL> [

Datum: 21 nov. 2018 15:52
Onderwerp: Privacy - LVV (mandaatbesluit als oplossing?

@VNG
@ind.minven]

adtv.minvenj.nl>' arotterdam.nl™
@rotterdam.nl>, @eindhoven.nl>

@amsterdam.nl>
@roningen.nl>,'—@utrecht.nl'"
@rotterdam.nl>,"

@eindhoven.nl)"
@eindhoven.nl> @amsterdam.nl,™ 1 @rotterdam.nl

@rotterdam.nl> @groningen.nl>;'
aminvenj.nl>/'

@amsterdam.nl>
autrecht.nl>,"

aminvenj.nl>'
@ind.minvenj.nl>"
@dtv.minvenj.nl>,

@VNG.NL

Dag allen,

Vanochtend is in het kernteam LVV gesproken over een mogelijke oplossing voor het
ontbreken van een wettelijke basis voor de LVV’s en ook het delen van relevante
dossiergegevens in LVV verband. ||| 2rcn hierbij aanwezig vanuit
de beoogde pilotgemeenten aanwezig en zijn reeds op de hoogte.

Bijgaand treffen jullie aan een analyse en toelichting op de voorgestelde oplossing: een
mandaatbesluit LVV.

Aan het slot van het stuk de vraag of vanuit de vijf beoogde pilotgemeenten bezwaren
bestaan tegen deze oplossing. Deze bezwaren vernemen we graag uiterlijk maandag 26
november a.s. om 17.00 uur.

Als bijlage treffen jullie nog aan een analyse die gemaakt is ten aanzien van de
LVV/AVG. Die analyse is niet af en eindigt nogal abrupt na de conclusie dat een
toestemmingsverklaring geen oplossing biedt. Dat heeft een reden, daarna zijn we
immers gaan zoeken naar een andere oplossing. Ik voeg die analyse echter nog wel bij
ter info, hieruit volgt immers mede de noodzaak voor de nu voorgestelde oplossing.

Graag beide analyses niet verder delen dan strikt noodzakelijk. Een en ander graag nog
onder embargo, er moet immers nog besluitvorming over plaatsvinden.



Mandaatbesluit LVV als tijdelijke oplossing?



In de convenanten zal worden bepaald dat casuïstiek in de pilot-LVV’s wordt behandeld in een lokaal casusoverleg LVV of Lokaal Samenwerkingsoverleg (LSO)[footnoteRef:1] (hierna: het casusoverleg). In het casusoverleg zitten afgevaardigden vanuit de gemeente, de IND, DT&V, de regionale eenheid van de Politie en andere partijen zoals de lokale ngo(’s). De gemeente is voorzitter van het casusoverleg. Om het perspectief voor de vreemdeling die gebruik wenst te maken van de pilot-LVV te kunnen beoordelen wordt aan de hand van de relevante dossiergegevens een eenduidige analyse gemaakt t.a.v. het begeleidingsscenario voor de vreemdeling en wordt een advies geschetst voor de duurzame oplossing(en) waaraan zal worden gewerkt gedurende het verblijf in de pilot-LVV. Periodiek wordt beoordeeld of voortzetting van het onderdak en de begeleiding in de pilot-LVV aan de orde is. Dit is ter beoordeling aan het casusoverleg en is afhankelijk van de voortgang die op het begeleidingsscenario wordt geboekt.  [1:  Behandeling door LSO heeft voorkeur, maar niet in elke gemeente is (nu reeds) een LSO.] 




Waarom een mandaatbesluit?

[bookmark: _GoBack]Om dit alles goed te kunnen beoordelen hebben de partijen in de LVV dus de relevante dossiergegevens nodig en op het delen en verwerken van die dossiergegevens is de AVG[footnoteRef:2] van toepassing. Een door de AVG vereiste rechtmatigheidsgrondslag voor het verwerken van die relevante dossiergegevens blijkt er echter niet te zijn voor het ontvangen, delen en verwerken door de gemeenten (zie bijlage 1 voor de analyse van de LVV/AVG). Gemeenten hebben echter aangegeven graag de besluitvorming (o.a. weigering toelating tot LVV en beëindigen onderdak LVV) te willen oppakken en ook de eventueel hieruit voortvloeiende procedures. Dit is de wens van alle partijen in de LVV gezamenlijk. Om ervoor zorg te dragen dat gemeenten bevoegd zijn om dergelijke besluiten te kunnen nemen en ook eventueel daaruit voortvloeiende bezwaar- en (hoger) beroepsprocedures te kunnen afhandelen is een mandaatbesluit noodzakelijk. Gegevensverwerking door gemeente(ambtenaren) in het kader van de LVV is daardoor mogelijk ten behoeve van de besluitvorming. Gemeenten kunnen daarmee dus aansluiten bij het casusoverleg, relevante dossiergegevens ontvangen en verwerken en deelnemen aan het multidisciplinair review team (MRT, in geval van opschaling van een casus).  [2:  Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming.] 




Is een dergelijk mandaatbesluit toegestaan?

Een mandaatbesluit tussen organen van verschillende bestuurslagen is niet gebruikelijk en zelfs uitzonderlijk. Het is bij uitzondering echter toelaatbaar indien je kunt betogen dat het mandaatbesluit noodzakelijk is[footnoteRef:3]. Die noodzakelijkheid is hier te beargumenteren. Het gaat immers om een politiek gevoelige kwestie die we naar beste kunnen met elkaar willen oplossen, waar zowel de vreemdelingen als de overheid baat bij hebben. De LVV’s maken bovendien onderdeel uit van het regeerakkoord. Het is daarnaast ook een tijdelijke oplossing, in afwachting van implementatie van het wetsvoorstel[footnoteRef:4]. Het loopt dus vooruit op iets wat door de wetgever geregeld gaat worden. Door dit concept wetsvoorstel snel in procedure te brengen kunnen we laten zien dat dit mandaat tijdelijk is.  [3:  Uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 14 mei 1998, AB 1998/287, weliswaar een oude uitspraak, maar nog geldig.]  [4:  Om er geen onduidelijkheid over te laten bestaan dat op basis van de Vreemdelingenwet 2000 onderdak en begeleiding kan worden geboden aan vreemdelingen zonder rechtmatig verblijf zoals hier bedoeld wordt op korte termijn een wetsvoorstel tot wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 in procedure  gebracht. Dit wetsvoorstel voorziet tevens in de mogelijkheid gemeenten een taak te geven in de nog op te richten LVV’s, waarin in samenwerking met het Rijk voor een beperkte periode onderdak kan worden geboden.] 




Wat houdt dit in voor het Rijk en de betrokken gemeenten?

Met dit mandaatbesluit kunnen we de afspraken uit het convenant goed uitvoeren. Besluiten in de LVV worden immers nog steeds in gezamenlijkheid genomen, de ondertekening van de besluiten zal echter namens de Staatssecretaris zijn. Dat is in LVV verband niet bezwaarlijk, omdat alle besluiten in het casusoverleg toch in gezamenlijkheid worden genomen. Door die gezamenlijke beslissing in het casusoverleg is de besluitvorming meteen namens de Staatssecretaris. Als men er lokaal niet uitkomt is er een opschalingsmodel (MRT) en zorgt men dat er alsnog overeenstemming komt. Ook eventuele afhandeling van bezwaar en (hoger) beroep is dan namens de Staatssecretaris. De Staatssecretaris mandateert de bevoegdheid tot besluitvorming aan de colleges van B&W van de vijf gemeenten, dan wel aan specifieke gemeenteambtenaren die in de LVV werkzaam zijn[footnoteRef:5].  [5:  Dat is een keuze. Ofwel mandaat aan college B&W, college B&W verleent ondermandaat aan specifieke gemeenteambtenaren en juristen ofwel rechtstreeks mandaat van de Staatssecretaris aan specifieke gemeenteambtenaren.] 




Belangrijk om te beseffen:

· Het mandaatbesluit is een tijdelijke oplossing, deze duurt voort totdat de wet is gewijzigd en de LVV’s een wettelijke basis hebben en de rol van de gemeenten in LVV verband daarin ook een plek heeft gekregen. Dan is er een definitieve rechtmatigheidsgrondslag voor gegevensverwerking door de partijen in de LVV. Het mandaatbesluit zal dan worden ingetrokken. 

· Gemeenten nemen via het mandaatbesluit duidelijk de taak op zich om besluiten in het kader van LVV te nemen. 

· De Staatssecretaris blijft eindverantwoordelijk voor het handelen van gemeenten in LVV kader. De Staatssecretaris kan het mandaatbesluit intrekken.

· Voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft moet wel heel duidelijk zijn dat uit een eventueel mandaat niet mag worden afgeleid dat de gemeenten op eigen titel persoonsgegevens gaan verwerken. Wat zij doen, doen zij namens de Staatssecretaris als de verwerkingsverantwoordelijke. Hiertoe zullen goede afspraken moeten worden gemaakt.

· De gemeenten mogen de gegevens die zij verwerken, niet voor hun eigen taakuitoefening gebruiken, maar enkel voor de taakuitoefening in de LVV. Gemeente(ambtenaren) mogen de relevante dossiergegevens niet doorspelen aan hun eigen administratie of derden, dan wordt gehandeld in strijd met de AVG. Er zal dus sprake moeten zijn van gescheiden gegevensbeheer. 

· Gemeente(ambtenaren) ontvangen een instructie voor de besluitvorming. Deze instructie is noodzakelijk en zal conform de afspraken in het convenant zijn. Dit is van belang om de eenheid te bewaren (ook en met name in bezwaar en beroepszaken). Ter verdere bewaking van die eenheid in procedures zal de Juridische expertgroep LVV blijven voortbestaan tijdens de pilotfase. Standpunten kunnen door de juristen vanuit Rijk en gemeenten worden afgestemd.



Tot slot

Gemeenten moeten met het mandaat instemmen omdat zij niet-ondergeschikt zijn. Daarmee is verzekerd dat gemeenten beseffen wat het mandaat voor ze betekent qua rechten en plichten.



Actiepunt: we vernemen graag zo spoedig mogelijk (maandag 26 november a.s. om 17.00 uur) van de vijf beoogde pilotgemeenten of er bezwaren bestaan tegen het werken met een mandaatbesluit. Er zal zo spoedig mogelijk een concept mandaatbesluit ter commentaar worden voorgelegd.




Bijlage 1 - Is gegevensverwerking in de LVV AVG-proof?



Met ingang van 25 mei 2018 is Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming; hierna: AVG) van toepassing. Ten behoeve van de pilots die mogelijk al op korte termijn van start gaan is onderzocht of e.e.a. wel AVG-proof is.



Welke partijen willen gegevens delen?

In de pilots zullen de volgende partijen deelnemen: de betreffende gemeente, DT&V, IND, AVIM en een of meerdere lokale ngo’s. 



Doelstelling/kerntaak 

Deze partijen willen graag relevante dossiergegevens kunnen delen om goed te kunnen werken aan de doelstelling van de LVV: gemeenten en het Rijk werken intensief samen om een landelijk netwerk van  begeleidings- en opvangvoorzieningen te realiseren dat als doel heeft om duurzame oplossingen te vinden voor vreemdelingen zonder recht op verblijf of rijksopvang (hierna: betrokkene). Door hen te begeleiden naar terugkeer, doormigratie of indien aan de orde, legalisering van verblijf, wordt de bijbehorende zorg en of veiligheidsproblematiek in gemeenten aangepakt. 



De kerntaak van een pilot-LVV is om individuele professionele begeleiding te bieden die een duurzame oplossing dient te realiseren voor betrokkene. Ten behoeve van de uitvoering van deze doelstelling en kerntaak is het noodzakelijk dat partijen gegevens kunnen uitwisselen. Het doel van de gegevensuitwisseling van de partijen bij dit convenant is om het perspectief van betrokkene die gebruik wenst te maken van de pilot-LVV te kunnen beoordelen. Teneinde het perspectief voor betrokkene die gebruik wenst te maken van de pilot-LVV te kunnen beoordelen, lijkt het delen van gegevens (inclusief bijzondere dan wel strafrechtelijke persoonsgegevens) in het casusoverleg, dan wel het LSO noodzakelijk. Op basis van de gegevens die kunnen worden delen gedeeld wordt een eenduidige analyse gemaakt ten behoeve van het begeleidingsscenario voor betrokkene en wordt een advies geschetst voor de duurzame oplossing(en) waaraan zal worden gewerkt gedurende het verblijf in de pilot-LVV. Mede op basis van dit scenario wordt in het casusoverleg besloten of betrokkene een aanbod krijgt voor verdere begeleiding en/of voortzetting van het onderdak in de pilot-LVV.



Ontbreken wettelijke grondslag

Partijen in de LVV kunnen niet zonder basis vrijelijk alle gegevens met elkaar delen omdat er geen wettelijke grondslag is die het verwerken van de gegevens rechtmatig maakt[footnoteRef:1]. Gemeenten hebben immers op dit moment geen taken in de zin van de Vreemdelingenwet 2000. Het bieden van onderdak en begeleiding in de LVV heeft aldus geen wettelijke basis. De LVV’s, maar ook de huidige BBB’s, zijn aan te merken als buitenwettelijk begunstigend beleid. Het koppelingsbeginsel (artikel 10 Vw 2000) maakt zelfs dat een vreemdeling zonder rechtmatig verblijf geen aanspraak kan maken op voorzieningen etc. Een wettelijke basis voor de LVV’s is dus noodzakelijk. Dit wordt in gang gezet maar hier zal enige tijd overheen gaan. Daar kan voor de start van de pilots niet op worden gewacht. [1:  ‘Verwerken’ behelst op grond van de AVG: elke bewerking of geheel van bewerkingen met betrekking tot persoonsgegevens. Veel verwerkingshandelingen zullen al snel een verwerking zijn, denk aan verzamelen vastleggen, raadplegen, gebruiken, wissen opvragen en vastleggen..  
] 




Waarom kan niet worden gewerkt met een toestemmingsverklaring waarbij de vreemdeling aangeeft dat zijn gegevens mogen worden verstrekt aan de gemeente? 

Bij het vooralsnog ontbreken van een wettelijke basis leek er een rechtmatigheidsgrondslag over te blijven voor het delen van informatie tussen alle partijen in de LVV: een toestemmingsverklaring van de vreemdeling. Het werken met een toestemmingsverklaring is echter niet toegestaan voor het delen van de relevante dossiergegevens tussen de ketenpartners (DT&V, IND en AVIM) enerzijds en de gemeente anderzijds. Er is sprake van een afhankelijkheidsrelatie tussen de vreemdeling en de partijen in de LVV, dus ook tussen de vreemdeling en de gemeente. Wat betreft DT&V, IND en AVIM onderling is er geen probleem, die hebben taken op grond van de Vw 2000, voor hen is er sprake van een rechtmatigheidsgrondslag. 



[bookmark: _GoBack]Dit ligt echter anders voor de gemeente. De vreemdeling zal tot de LVV worden toegelaten indien hij behoort tot de doelgroep, ná toelating zou hem dan worden door de gemeente worden gevraagd om een toestemmingsverklaring te ondertekenen. Het weigeren van toestemming zal uiteindelijk gevolgen hebben voor de vreemdeling. Dit zal immers meewegen in de besluitvorming ten aanzien van bijvoorbeeld de vraag of onderdak en de begeleiding zullen worden voortgezet of beëindigd. Doel van de LVV’s is immers het realiseren van een duurzame oplossing voor het illegale verblijf. Daartoe is een goed beeld van de vreemdeling noodzakelijk en is inzage in relevante dossiergegevens nodig. Als de vreemdeling toestemming weigert (hij zit dan al in de LVV) kan er geen goed begeleidingsscenario worden opgesteld. Uiteindelijk zal dat laatste (mede) reden zijn om het onderdak te beëindigen. Het niet ondertekenen van de toestemmingsverklaring zal weliswaar bij toelating tot de LVV niet als voorwaarde worden gesteld en niet direct reden zijn voor beëindigen van het onderdak, maar indirect speelt dit wel een rol. Dit maakt dat er sprake is van een afhankelijkheidsrelatie van de vreemdeling t.o.v. de partijen in de LVV, waardoor toestemming niet zonder nadelige gevolgen kan worden geweigerd of ingetrokken en het onwaarschijnlijk is dat de toestemming vrijelijk kan worden verleend. Een toestemmingsverklaring waarbij de vreemdeling aan de gemeente toestemming geeft tot inzake in zijn relevante dossiergegevens is dus niet toegestaan op grond van de AVG. 

 






Aan de juristen uit de Juridische expertgroep LVV: ik kom zo spoedig mogelijk (ik

verwacht morgen) met een aangepaste nota met juridische beslispunten LVV. Mijn
opvolger op dit dossier is inmiddels ook bekend, volgende week kan ik deze naam
eindelijk aan jullie bekend maken!

Groeten,

Met vriendelijke groeten,

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directoraat-Generaal Vreemdelingenzaken
Afdeling Juridische en Algemene Zaken
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

www.rijksoverheid.nl/venj ksoverheld nI/ven
Afwezig op vrijdag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van: I

Aan: I o1l com

Onderwerp: Fwd: Stukken Bestuurlijk Overleg LVV 29/11/2018
Datum: dinsdag 27 november 2018 17:44:25

Bijlagen: 1.0 - Agenda BO LVV 20181129.docx

- ; - .
- i i 0

(@minvenj.nl>

: Stukken Bestuurlijk Overleg LVV 29/11/2018
oroningen.nl>

wutrecht.nl.'
@VNG.NL>'
@imd.minvenj.nl>

(@dtv.minvenj.nl>
@Wamsterdam.nl>'
@minvenj.nl>

wdtv.minvenj.nl

@minvenj.nl
@minvenj.nl>'

(@minvenj.nl>'

(@minvenj.nl>

Beste collega’s,

Hierbij treffen jullie de stukken voor het bestuurlijk overleg: de agenda, de bestuurlijke
samenwerkingsafspraak, de eerder gepasseerde financiele tabel, en het voorgenomen
nieuwsbericht. Morgen volgt nog de tekst van de voorgenomen kamerbrief. De stukken
worden parallel aan de secretariaten van de delegatie gestuurd.

In de tekst van de samenwerkingsovereenkomst kunnen jullie drie aanpassingen vinden:

1. De betekenis van ‘onder toezicht van de DT&V’ - een zin uit het RA die er voor
het kabinet in moet. Deze duiding van de betekenis van het toezicht is
overeengekomen met de VNG en leek de meest acceptabele formulering
(namelijk inhoudelijk hetzelfde als tussen ons besproken).

2. Het vervangen van het woord duurzaam door het woord bestendig. 1k heb jullie
hierover telefonisch een toelichting gegeven. Betekenis is onveranderd.

3. De formulering (niet de bedragen) van de financiele bepalingen. Dit omdat de
wens was om bijdragen jaarlijks te schetsen. Inhoudelijk geen wijzigingen. De
eerder overeengekomen tabel voor de programmafinanciering wordt tkn
meegestuurd. Daarin staat het bedrag voor 2018 overigens niet vermeld omdat
ik hiervoor de eerder gebruikte tabel wilde benutten, maar de 12 miljoen voor
2018 is uiteraard ook onveranderd.

T.a.v de AVG discussie moeten we stellen dat die nog loopt, en dat we het vertrouwen
hebben dat die snel tot een gedragen afspraak leidt. De oplossing heeft, menen wij,
geen impact op de tekst van deze overeenkomst (wel van het convenant straks).

Zoals afgesproken kan de tekst van de samenwerkingsafspraak vanaf morgen 10.00
gedeeld worden met de bij jullie gemeenten betrokken NGO’s onder voorwaarde van
embargo tot de kamerbrief uit is (terstond na het BO donderdag). Mocht er iemand uit

jullie kring zich niet aan het embargo menen te hoeven houden, dan uiteraard graag
contact met Maarten.



Succes met het voorbereiden van jullie bestuurders en NGO'’s, aarzel niet om de telefoon
te pakken als je iets tegenkomt. T.a.v. woordvoering en perscommunicatie donderdag
na de bijeenkomst komt Maarten nog bij jullie collega’s op de lijn. Het lijkt erop dat een
onvermijdelijk cameramoment na afloop ten beste vooraf wat georganiseerd kan
worden.

Groet || N

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Judtitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: geannoteerde agenda BO IVV 20180508
Datum: dinsdag 15 mei 2018 14:02:00

Bijlagen: geannoteerde agenda BO IVV 20180508.docx

4.4. Naotitie overzicht benodigde financién.pdf

Dag[i}.

Bijgaand de geannoteerde agenda voor het bestuurlijk overleg tussen staatssecretaris Harbers
en de commissie Asiel en Integratie van de VNG van aanstaande donderdag, 17 mei.

Onder agendapunt 3, stand van zaken financiering LVV’s, staan twee bepaald zorgwekkende
punten:

Ten eerste dat aan de VNG kenbaar is gemaakt dat vanuit het Rijk geen extra middelen
beschikbaar worden gesteld (voor uitvoering van het programma LVV) en dat hierdoor een
situatie ontstaat waarbij op korte termijn geen middelen beschikbaar komen voor het
financieren van de pilots.

Het ministerie van J&V wil ondertussen wel door met uitwerken van een aantal
ontwikkelthema’s, zoals het verbeteren van de terugkeersamenwerking, maar gaat daarmee
voorbij aan het gegeven dat voor de betrokken gemeenten het starten van de pilots (met
financiering) het belangrijkste onderdeel van het programma LVV is.

Door de onduidelijkheid rond de financiering dreigt het draagvlak voor het programma,
inhoudelijk, bij gemeenten, ministerie en NGO’s weg te lekken.

Inzet van de VNG is en blijft volledige financiering voor de pilotgemeenten.

Het tweede punt van zorg is dat de VNG kennelijk overweegt de claim op financiering van de
bbb-voorzieningen met terugwerkende kracht vanaf december 2016 te laten vallen (zie onder
het tussenkopje ‘Inzet’. Dat lijkt mij op dit moment zeer ongewenst.

Bijgevoegd is tevens een financieel overzicht zoals de VNG dat recent heeft opgesteld.

Mijn advies voor dit moment zou zijn om de zorgen rond de financiering onder de aandacht te

brengen van Kees Diepeveen, van Utrecht, die deel uitmaakt van de VNG-delegatie. Als ik goed
geinformeerd ben, deelt Kees deze zorgen ook, maar het is wel goed als hij dat ook namens jou
kan inbrengen.

Een memo over de financiéle consequenties voor de huidige bbb-voorziening volgt.

Met vriendelijke groet,



Van: E—

Aan:

Onderwerp: Groningen 180227 Uitvraag gedeeld beeld
Datum: maandag 26 maart 2018 10:29:32

Bijlagen: Groningen 180227 Uitvraag gedeeld beeld.docx

Gedeeld_Beeld_LVV aangevuld Groningen.xlsx

ooc I

Bijgaand het word-bestand en excel-bestand voor Groningen retour. Alleen in het excel-bestand
heb ik enkele aanvullingen gezet.

Er staan geen dingen in die niet (op termijn) gedeeld mogen worden. Ik zou dan wel in het word
document de tekst buiten het kader, onderaan na vraag 7, in zijn geheel weghalen.

Met vriendelijke groet,



Van: E—

Aan: —
Onderwerp: Lokale stuurgroep LVV
Datum: woensdag 12 september 2018 16:40:23

_'

Het concept programmaplan LVV (en het concept convenant LVV) voorzien erin dat rond de
pilots LVV een lokale stuurgroep wordt ingericht onder voorzitterschap van de gemeente. Zie
hieronder de tekst hierover uit het Programmaplan.

e De pilots worden lokaal uitgevoerd in nauwe samenwerking met het programmabureau.
ledere pilot beschikt over een stuurgroep - onder voorzitterschap van de gemeente -
waarin de lokaal actieve partijen van gemeente, vreemdelingenketen en
maatschappelijke organisaties plaatsnemen. Gedurende de pilot is ook het
programmabureau in iedere stuurgroep vertegenwoordigd.

De stuurgroep staat op enige afstand van de bij de directe uitvoering betrokkenen zoals
uitvoerend medewerkers van DT&YV, IND, AVIM en INLIA. De stuurgroep waakt over de voortgang
van de pilot. Ook is het mogelijk externe partijen voor de stuurgroep uit te nodigen — denk aan
iemand als Heinrich Winter die het WODC onderzoek mee heeft uitgevoerd.

De vraag die nu voorligt is wie namens de gemeente Groningen de stuurgroep gaat voorzitten.
Dat zou kunnen zijn:

¢ De verantwoordelijk wethouder of

e De betrokken programmaleider of

e (een eventueel nog aan te stellen) projectleider/loacatiemanager LVV.

Achtergrond van deze vraag is dat |||l (directeur DT&V en één van de
opdrachtgevers van het programma LVV) de wens heeft uitgesproken een kennismakingsronde
te doen langs de beoogde voorzitters van de stuurgroepen.

Wat mij betreft komt die vraag nu te vroeg. We zijn nog niet zo ver. Dit laat onverlet dat we er
wel over moeten gaan nadenken.
Vandaar de vraag: hoe kijken jullie hier tegenaan?

Met vriendelijke groet,

Beleidsadviseur
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling

I < o-ivsco.
[

Postbus 30026
9700 RM Groningen



Van: E—

Aan: |
Onderwerp: losse eindjes
Datum: dinsdag 5 februari 2019 15:27:00

il

Ik kom nog een paar lossen eindjes tegen.

In het convenant: zie ik nog een PM in artikel 1.3. Is waarschijnlijk een verwijzing naar artikel 7.1
7.273en7.4?

In het mandaatbesluit kom ik nog wel veel PM ’s tegen. Hoe gaan we die vullen?

De bijlage Werkafspraken woordvoeringskwesties (bij het convenant) mis ik nog.

Morgen hebben we allemaal een paar uurtjes gewonnen tijd, dus....

Vriendelijke groet,

Beleidsadviseur
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling

I 0.

Ma, di, wo, do

Postbus 30026
9700 RM Groningen



van: ]

Aan: I, 1.}
Onderwerp: Overzicht_Pilots.xlsx

Datum: maandag 9 april 2018 14:56:29

Bijlagen: Overzicht Pilots.xlsx

oo I

Het overzicht ingevuld en aangevuld.

Groet,



Van:
Aan:

_ctu.nl; @gmail.com;
. @utrecht.nl; @amsterdam.nl; @eindhoven.nl;
@rotterdam.nl; @dtv.minvenj.nl);
Onderwerp: planning pilot LVV Groningen
Datum: woensdag 13 februari 2019 16:14:34
Dag allen,

Deze middag heeft overleg plaatsgehad met de directeur DMO, de bestuursadviseur van de
wethouder (mw. Chakor) en OOV over de (planning van de) bestuurlijke besluitvorming inzake
de LVV. Het aanvankelijke plan om het convenant op 26 februari in het college van B&W te
brengen, lijkt nu te kort dag. Er is tijd nodig om de nieuwe wethouder op vlieghoogte te brengen
en om afstemming te vinden tussen de wethouder en de burgemeester. Daarom is als nieuwe
datum voor behandeling in het college 12 maart geprikt. Gevolg daarvan is dat de startdatum
van de pilot doorschuift naar 1 april. Op zich is dat niet zo gek omdat ook de projectleider LVV
per 1 april begint.

Met vriendelijke groet,

an: I 1 <1 >

Verzonden: woensdag 13 februari 2019 13:38

_@minvenj.n|>;_@ictu.nl;_@gmail.com;
_@vng.nl;-@utrecht.nl;-@amsterdam.nl;
_@eindhoven nl'_@groningen nl>;
_@rotterdam nl; _@dtv mmvenj nl) -@dtv minvenj.nl>;

Onderwerp: Terugkoppeling kernteam 13 feb

Enkele punten uit het kernteam:

Privacy:

Gemeenten zorgen intern dat de privacy functionaris / FG voldoende bij LVV is aangehaakt.

Men kan zelf de werkwijze inrichten, maar dient keuzes vervolgens mbt AVG te kunnen
uitleggen.

Aandachtspunten: hoe info delen tussen partijen (ict); hoe intern-gemeente info af te schermen.
Nog te bezien of er 1 gezamenlijke pia kan komen, of iedere partij apart.

Pia is niet noodzakelijk voor tekenen convenant; het is aan MT of FG of deze noodzakelijk is voor

start pilot.

Overig:
ledereen stuurt maarten de mailadressen voor uitnodigingen ngo bijeenkomst 21 feb. Hen zal
maandagmiddag het modelconvenant worden gestuurd.



In de kbg op 21 feb geven de gemeenten zoals ook telefonisch besproken inzicht in hoe zij de
pilots gaan aanpakken (organisatie, onderzoeksvragen, regiofunctie etc). Doel is de bbb
gemeenten te overtuigen dat zij voldoende zijn aangehaakt. Zij ontvangen ook het
modelconvenant.

Kbg zal voortaan iedere 2 maanden plaatsvinden.

vr: I  :<1. 01>

Datum: dinsdag 12 feb. 2019 12:00 PM

par: I - ... .-

T
_@ictu.nl_@ictu.nl>,_@gmail.com

[ [EaEiRend 00 [aVIE 0 [aVahs

B @utrecht.ni [l @utrecht.nl>, I @amsterdam.n| [l @amsterdam.ni>,

I 2cindhoven.nl [ @<indhoven. o>, G 22oningen.nl)
_@groningen.nb,_@rotterdam.nl_@rotterdam.nl>,_
I 2dtv.minvenp.nl) i @dtv.ninveni.ol>, [ G

_@ind.minveni.nl>
Copie I i1

Onderwerp: kernteam agenda

Beste Kernteam,
Als agenda voor morgenochtend 1030-1200 heb ik de volgende punten op de radar:

1. Gegevensverwerking, privacy impact assessment (in aanwezigheid van -

q, zie bijgesloten mail)

2. De toekomst van het MOO (mail van MOO met vraag aan het kernteam volgt
vanmiddag)

3. NGO-bijeenkomst op 21 feb a.s..

4. Woordvoerdersoverleg op 18 feb

5. Svz realisatie pilots

Overige punten uiteraard welkom!
Groet en graag tot morgen,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee

or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks



inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van: E—

Aan: —

Onderwerp: Programma werkbezoek staatssecretaris Harbers J&V
Datum: maandag 5 februari 2018 17:28:03

Bijlagen: Programma werkbezoek staatssecretaris Harbers J&V.docx

ooe I,
Bijgaand het programma voor het werkbezoek van staatssecretaris Harbers aan Groningen.

Met vriendelijke groet,



van: ]

Aan:
Onderwerp: RE: Agenda bijeenkomst 14 maart ontwikkeling LVV
Datum: dinsdag 13 maart 2018 14:28:49

Ja, heb ik opgepakt.- komt om 12.00 uur

Groet,

ver: I @'\ N

Verzonden: dinsdag 13 maart 2018 14:24

e

Onderwerp: RE: Agenda bijeenkomst 14 maart ontwikkeling LVV

Hoi,

Misschien heb ik dat per ongeluk verstuurd?
Fijn dat je er achter bent gekomen. Zou je willen aangeven dat de middag voor maatschappelijke
organisaties is? En ochtend voor gemeenten.

Dank!

Groeties I

: @groningen.nl|>
Datum:
Aan: @VNG.NL>
Onderwerp: RE: Agenda bijeenkomst 14 maart ontwikkeling LWV

o

Klopt het dat- ook is uitgenodigd voor het ochtendprogramma van morgen? lk sprak-
_ zojuist en die had het erover dat zij voor 10.00 uur uitgenodigd zijn, terwijl ik dacht
dat de ochtend alleen voor gemeenten was bedoeld.

i 13 mrt. 2018 2:19 PM

Weet jij hoe dat zit?

Vriendelijke groet,

ver: N .\

Verzonden: vrijdag 9 maart 2018 15:39

cc: I trecht o [Nt ol I - 1.0l

I @:cdhaagianden.nl>; [
B 2:hemonl>; [l @amsterdam.nl’ |l @amsterdam.nl>;

B @ otterdam.n!' | 2ctterdam.nl>; | @<indhoven.nr

B 2<indhoven.nl>; [ GGG 2oinezenn>; [ @deventernr
B 2deventernl>; I 22 . > | @smallingerland.nl
Y 2snallingeriand.nl>; [ G 2 ninveninl>;




I oo, o >; N <0 c!>

Onderwerp: Agenda bijeenkomst 14 maart ontwikkeling LVV

Beste allemaal,

Hierbij de agenda voor de bijeenkomst voor gemeenten over de ontwikkeling LVV. Ik heb hiervoor 16
aanmeldingen ontvangen.

De bijeenkomst vind plaats op 14 maart a.s. van 10.00-12.00 bij het Huis in Utrecht

(https://www.hethuisutrecht.nl/).
Vanaf 12.00 staat er een lunch gereed.

Opening en voorstellen

Toelichting op proces, visie en inhoud

Discussie en beantwoorden vragen

Input ophalen: waar ligt de behoefte in dit traject
Afsluiting

vk N e

Met vriendelijke groet,

Beleidsadviseur
Secretaris Bestuurlijke Adviescommissie Asiel en Integratie

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

@vng.nl
www.vng.nl

van: I

Verzonden: vrijdag 23 februari 2018 12:42

Aan: -@alkmaar.nl‘ -@alkmaar.n|>; -@alkmaar.nl'
-@alkmaar.n|>; -@almelo.nl'-@almelo.n|>; -@almere.nl'
-@almere.n|>; -@almere.nl'_@almere.nl>;
_@amersfoort.nl'_@amersfoort.n|>;-@amsterdam.nl'
-@amsterdam.nl>;-@apeldoom.nl'-@ageldoom.nb;
_@apeldoorn.nl‘_ a eldoorn.n|>;'-@apeldoorn.nl'
_@ageldoorn.nb;_@arnhem.nl'_@arnhem.n|>;
_@assen.nl'_@assen.n|>; -@assen.nl‘_@assen.n|>;
B 2assen ' [ 22ssen.0>; I @bergenopzoom.nt
_ bergenopzoom.nl>; _@breda.nl'_@breda,n|>;

B ebredan!' [ @0redan>; [l ebreden | bedan>;
B oo [ cocin > [ edeltn! [l @dein>; | @deft.nr
I e >; [ @s-hertogenbosch.n!' || @s-hertogenbosch.nl>;
_@—s—hertogenbosch.nl'_ -s-hertogenbosch.nl>; -@s—
hertogenbosch.n!' ||l @s-hertogenbosch.nl>; || G
_@ggdhaaglanden.n|>;_@denhaag.nl'_@denhaag.n|>;
-@denhelder.nl‘-@denhelder.n|>; -@deventer.nl'




B 2dcventernl>; [ @doetinchem.n!' | @dostinchem nl>;
B 2 dordrecht.n!' | 2docdrechinl>; | @cde !
_@ede.n]>;_@eindhoven.nl'_@_ej_n_dhmenﬂ>;

B 2cmmenn!' [ @enomen.nl>; [ @enschede.nt

B @cnschede.nl>; [l @enschede.n!' |l @enschede nl>; [ @enschede.nl
B @cnschedenl>; [ @zoudan!' | @2oudanl>;

B @coningen.n!' [ @<coningen.nl>; | @soningen.n!
B @heerlen.n' J @hecrlen.nl>; [ @heimond.nr

B 20 imond.nl>; [ @he'mond.n' S @belmond.nl>;

B @hilversum.nl' [ @hiversum.ol>; R @hoorn.nt

Y 2hcornnl>; [ @'ccuwardenn! || 2.cc en.nl>;
I @' ccuwarden.n!' | @ccuvarden.nl>;
I @ 'cidenn!' [ @ cicen.nl>; [ @maastricht.nr
Y 2aastricht.nl>; [ll@nissewaard.nl' | @nissewaard.nl>;
I @niimegen.n!' [l @niimegen.nl>; [ @coststellingwerf.nl
_@ooststel|in£{werf.nl>;-@oss.n|'-@st.n.l>;

I @ purmerend.nl’ [ @ourmerend ol>; [ @Rotterdam.nl'
B @:otterdam.nl>; | @rotterdam.n!' | @otterdam. nl>;

I @ rotterdam.n!' [ 2 ctterdam.nl>; | @smallingerland.nl’
B @5 allingerland.ol>; [ @tiburs.n'

B 2t oure.nl>; [l @utrecht.n!' [ @uicechinl>; | @utrecht.nl
B 2utrecht.nl>; [ @venlo.n! | @colo.n>;

B @ aardingen.n!' [ @ 22rdingen.nl>; | @viissingen.nl

Bl @lissingen.nl>; | @z2anstad.n!' I @2220stad nl>;

I @zvollen! | 22vwolenl>; [ @breda.nt

B 20cdani>; [ @s-hertogenbosch.nl' I @s-hertogenbosch.nl>;
I @denhelder.n!' | @denhelder.nl>; [l @ doetinchem.ni

B @coctinchem.nl>; | @dordrecht.n!' | @dordrecht.nl>;

I @cordrecht.n!' | @dordrecht.nl>; | @cden'
- - I o~ S0 .

I Ccc- ' T Ccde.n > [l @emmen.n! [l @emmen.nl>;

B @cmmenn! [ @enmen.nl>; R @enschedent

B 2cnschede.nl>; [ @enschede.n!' |l @enschede nl>;
_@gouda.nl'_ @gouda.nl>: _@gouda.nl'

I 2coudan>; [ @zovda.n [ 220udanl>;
B G covdan!' [ 2coud: n>; [l @haarlem.nt’
B 2bzacem.nl>; [ @ eerlen.n!' | 20 ccrlen.nl>;

B @heerlenn! [ @beerlen.nl>; | @heerten.nr
B 2 ccrlennl>; [ @heerlenn! [ @beerlen.nl>;

Il @helmond.nl' i @helmond.nl>; [l @regiogv.n!' | @regiczv.nl>;
I @hiversum.nl' [ @hilversum.nl>; [ @resiogv.n
B 2 cciocvnl>; I @ resiogenv.n! | @cciogenv.nl>;
I coussum.n! [ 2bussum.n>; [l @hoorn.nr

s 2 [Gheeawis 800 0 [aRvGVEERN
I 2 vslannl>; [ @sdfryslan.n!
(d)sdfr;gslan.n|>;_@sdfryslan.nl'_I_.SA:iiDL&Iﬁ.DJJlCD an.nl>;

I @ 'cidenn!' [ @ ciden.nl>; [ @aastricht.nl




_@maastricht.n|>;_@maastricht.nl'

B ¢ oostrichinl>; [l @nissewaard ! | @nissewaard.nl>;
_@nissewaard.nl'_@nissewaard.n|>; -@purmerend.nl'
-@Durmerend.nl>; ‘_@tilburg.nl‘_ tilburg.nl>;
-@venlo.nl'-@venlo.n|>; -@venlo.nl‘_@venlo.n|>;
_@vlaardingen.nl'_@vlaardingen.nb;
-@czwbureau.nl'-@czwbureau.n|>;_@czwbureau.nl'
B o vburcaun>; [ @ vissingen.n!' | @issingen.nl>;
-@czwbureau.nl‘-@czwbureau.n|>;_@zaanstad.nl'
_@zaanstad.n|>; -@zwolle.nl' <-@zvvolle.n|>
cc:llll eutrechtn!' J @utrechtn>; | @sgroningen.ni

Y 2zoningen.nl>; [ GG GEGEE 22:dhaaglanden.nl>; [T
_@amhem.n|>; -@amsterdam.nl'
-@amsterdam.nb; '-@rotterdam.nl'_@rotterdamn|>;
_@eindhoven.nl'_@eindhoven.n|>;_
I coiimegennl>; [ @deventer.n!' || 2dcventern>; || N
_@\/NG.NL>; _@smallingerland.nl'_ smallingerland.nl>;
I . <.

Onderwerp: Uitnodiging: 14 maart ambtelijke bijeenkomst gemeenten ontwikkeling LVV

Beste collega’s opvanggemeenten en BBB,

In het Regeer Akkoord 2017-2020 is een passage opgenomen over het sluiten van een akkoord met
de VNG over de opvang van migranten zonder recht op verblijf of Rijksopvang. Over de uitwerking
hiervan hebben de afgelopen maanden veel gesprekken plaats gevonden tussen een aantal
gemeenten (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Den Haag, Deventer, Groningen, Eindhoven, Arnhem,
Nijmegen) , JenV, VNG en Rijksdiensten (IND, COA, DT&V, VP). Ook loopt er een onderzoek dat
wordt uitgevoerd door Pro Facto dat de huidige praktijk beter in kaart moet brengen. De insteek is om
in gezamenlijkheid stap voor de stap vanuit de praktijk de LVV te ontwikkelen. Het voorstel is hierbij
om een gezamenlijk programma met gedeeld opdrachtgeverschap te starten bestaande uit pilots en
een aantal deelprojecten. Omdat dit programma nog deze kabinetsperiode moet zijn afgerond, is het
de bedoeling om de komende maanden tot samenwerkingsafspraken te komen die als basis dienen
voor het starten van dit programma.

Om deze ontwikkelingen te bespreken en input op te halen wil ik jullie hierbij, ook namens JenV en
de al betrokken gemeenten, uit nodigen voor een bijeenkomst.

Datum: 14 maart 2018

Tijdstip: 10.00-12.00

Lunch: vanaf 12.00-13.00 is er de gelegenheid om gebruik te maken van een lunch
Locatie: het Huis in Utrecht

Boorstraat 107, 3513 SE Utrecht

https://www.hethuisutrecht.nl/

Aanmelden: Omdat het contact rondom dit dossier even heeft stil gelegen en er mogelijk een
wisseling in werkzaamheden heeft plaats gevonden, is de uitnodiging breed uitgezet. Wij willen jullie
vragen om met een beperkte afvaardiging per gemeente te komen. U kunt zich bij mij aanmelden,
uiterlijk 8 maart.

Agenda en stukken zullen we zo spoedig mogelijk versturen.

Met vriendelijke groet,



Beleidsadviseur
Secretaris Bestuurlijke Adviescommissie Asiel en Integratie

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

@vng.nl

www.vng.nl



Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: Re: agenda kernteam LVV morgen
Datum: woensdag 30 januari 2019 8:26:50
Dag allen,

Burgemeester den Oudsten (groningen) wil een passage in het convenant waarin staat dat
nieuwe lvv gasten direct worden gemeld bij betrokken partijen.
Is daar iets op te verzinnen?

Tot later,

s I

(@minvenj.nl>:
este kernteamleden,

Voor het kernteam morgen 10:30-12:00 had ik de volgende agendapunten in
gedachten:

1. Terugkoppeling Programmaraad, bespreking nieuwe governance (slides
bijgevoegd)

2. Planning ingang convenanten, mandatering (zie bijgevoegd concept overzicht, ter
check)

3. Stand van zaken LVV risicogedrag (zie pitch bijgevoegd)

4. Stand van zaken financiéle verdeling

Voel je vrij om additionele punten voor te stellen. Volgende week zalm
aanwezig zijn om de privacy-implicaties te bespreken, hij was deze week verhinderd.

Verder worden jullie tussen 12:00 en 13:00 geinformeerd door— over de
stand van zaken op het gebied van beperking rechtsbijstand en verkorting

asielprocedure, een lunch is inbegrepen.

Groet, || I

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.



Ministry of Justice and Security



Van: [ ]

Aan: I
Onderwerp: RE: Begrotingen BBB

Datum: dinsdag 27 februari 2018 9:49:27

Dag [l

De kostenverdeling is als volgt:

leefgeld (dus voor voeding en kleding)
begeleidingskosten
huisvesting (inclusief beveiliging)

Deze bedragen gelden per persoon per maand

Met vriendelijke groet,

Van:
Verzonden: maandag 26 februari 2018 11:27

nan: I o cen. 1>

Onderwerp: RE: Begrotingen BBB

-,

Kun jij aangeven welk deel van de -pppm opgaat aan begeleiding? Waarbij het
overige deel dan dus nodig is voor bed-bad-brood.

@minvenj.nl]

Groet,

Van: m@ammmmm}
Verzonden: dins ai 6 februari 2018 15:12

Aan:
Onderwerp: RE: Begrotingen BBB

oo

Onderstaand de kosten voor de bed bad brood-voorziening in Groningen in 2017 en het eerste

kwartaal van 2018.

1€ kwartaal 2017

2¢ kwartaal 2017

3¢ kwartaal 2017 (hierbij gaat het om vier maanden, juli tot en met
oktober)

4° kwartaal 2017 -(hierbij gaat het om twee maanden, november en

december)



1° kwartaal 2018 I

Zoals je ziet gaat het om ruim- per kwartaal. Qua kosten komt het neer op- euro
per persoon per maand.

Vriendelijke groet en tot morgen,

Beleidsadviseur
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling

T,

06 4671 2504 / 050 367 6296
Ma, di, wo, do

Postbus 30026
9700 RM Groningen

e —

Verzonden: dinsdag 6 februari 2018 13:46
Aan:-@utrecht.nl;-@amsterdam.nl; 1-@rotterdam.n|;

I oo o I orinccn ol>

cc: I - . - .>

Onderwerp: Begrotingen BBB

Allen,
Afgelopen week hadden we het over jullie gemeentelijke BBB-begrotingen, die als input

zouden kunnen dienen voor de LVV-begroting waar we binnen J&V nu mee bezig zijn.
Zijn jullie in de gelegenheid om ons je begroting — slechts ter info — toe te mailen?

Dank alvast,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee



or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



van: I
Aan: N
Onderwerp: RE: Eenduidige registratie BBB"s/LVV"s
Datum: maandag 20 augustus 2018 11:30:13
Bijlagen: image001.png

image002.png

image003.png

image004.png

Dag .

Wat mij betreft is dat haalbaar voor de BBB-Groningen

Vriendelijke groet,

van: I © < nl>

Verzonden: dinsdag 10 juli 2018 11:02

Aan: GGG 22 oningen.nl>; [l @ utrecht.nl; |
-@amsterdam.nl)-@amsterdam.n|>;_@rotterdam.nl'
_@rotterdam.n|>;_@eindhoven.nl'_@eindhoven.nl)
_@eindhoven.n|>;_@dtv.minvenj.nl;_
_@ind.minvenj.n|>;_@minvenj.nl>;-
I < > I
-@minvenj.n|>
cc: I . in eri >

Onderwerp: Eenduidige registratie BBB's/LVV's

Allen,

In de laatste KBG werd opnieuw de wens uitgesproken om te komen tot een eenduidige
registratie van vreemdelingen in BBB’s/LVV’s. Doel is informatiedeling te
vereenvoudigen en vergelijking/onderzoek van de populatie mogelijk te maken.

l.o.m. - kom ik tot onderstaande lijst (het staat de BBB/LVV uiteraard vrij om meer
gegevens bij te houden):

o V-nr

e Naam

¢ Nationaliteit

e Geslacht

e Geboortedatum

e Datum instroom BBB/LVV

e Datum uitstroom BBB/LVV

e Reden uitstroom

Ik hoor graag of dit:

¢ haalbaar is in de huidige BBB'’s, ook gezien de noodzakelijke medewerking van NGO’s;

e voldoende is voor de keten om de vreemdeling in de systemen terug te vinden, ook
als een deel van de gegevens niet correct blijkt te zijn;

e onvoorziene consequenties kan hebben.

De volgende stap zou wat mij betreft zijn dat ik dit voorleg aan de KBG, waarna het
iedereen vervolgens vrij staat om de registratie in de eigen BBB — en zeker in de LVV —
waar nodig aan te passen.



N.B. deze registratie staat los van het delen van de gegevens met andere BBB's,
ketenorganisaties of het Rijk; dat is een volgende stap die hiermee, afhankelijk van AVG
en convenanten, mogelijk gemaakt zou moeten worden.

Je reactie zo mogelijk uiterlijk 18 juli, ik kan dan voor mijn vakantie zo nodig nog een
aangepast voorstel rondsturen.

Senior a!viseur

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haa

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van:
Aan:
cc: ]
Onderwerp: Re: input mail || G

Datum: vrijdag 18 mei 2018 11:41:39

Dag i}

Ik zie die opening ook wel. Afgelopen woensdag heb ik de collega svan Jen V gevraagd
of ik met droge ogen tegen jou kan zeggen dat het Harbers menensis en hebt antwoord

was ja, oprecht ja. In een aanvulling op haar verslag van het BO zegtm
ook dat de sfeer in het BO goed was en dat de boodschap van Harbers was dat hij echt
voor het geld gaat lopen.

Anderzijdskun je je afvragen: als het hem menens is waarom heeft hij het dan nog niet
geregeld. lemand alsh vindt het om die reden allemaal maar slappe hap

en veel te vaag.

In de tweede kamer is er een rechtse meerderheid van 76 zetels (VVD, CDA, PVV FvD en
SGP. Dus asfinanciering van de LVV een open kwestie wordt, gaat het niet lukken. Dus
moet het vanuit de coalitie komen (D66 en CU) of binnen het ministerie zelf gevonden
worden. En dat laatste zou niet zo moeilijk moeten zijn. Sluiting van 1500 COA plaatsen
levert alleen a 30 miljoen op en dan is het financieel wel rond.

Met vriendelijke groet,

Verstuurd vanaf mijn iPad

Op 17 mei 2018 om 23:07 heeft ||| GG @2 oningen.ni> het volgende

geschreven:

Hallo i}

Goede memo.

Daar kan ik mee uit de voeten. Begrijp ik dat op basis van overleg vandaag
een opening door de stasis geboden naar 5 juli? Of lees ik dat niet goed

e |

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 17 mei 2018 om 22:01 heeft || GG 2o oningen.ni>

het volgende geschreven:

Dag|ii}

Ik heb onderaan de tekst een paar zinnen toegevoegd over het BO van
vandaag.
Ben morgen vrij maar bekijk wel mijn mail .

Groet



Verzonden met mijn Windows Phone

van: I

Verzonden: 17-5-2018 21:53

s I
onderwerp: input mail ||| G

<tnput ! Y o>



Van: E—

Aan:
Onderwerp: RE: kernteam morgen in Utrecht
Datum: dinsdag 13 februari 2018 13:53:38

Okee, dan sluit ik om elf uur aan.

van: I <) ]

Verzonden: dinsdag 13 februari 2018 13:53

aa: I < on =" >;
I o » - S o - » ;I
I <. >; I © "
-@utrecht.nl;_@rotterdam.nl;-@amsterdam.nl;
_@eindhoven.nl

Onderwerp: RE: kernteam morgen in Utrecht

Vorige week bleek voor mij dat het een beetje een mix zou moeten zijn tussen
vergaderen en tezamen ‘klussen’ aan de producten — de meeste collega’s trekken er de
ochtend voor uit. Vandaar de aanpassing: een mix tussen daar zijn en er aan werken en
gedurende 1-1,5 uur een meer gefocuste bespreking die wat mij betreft om 11:00 start.

Verzonden: dinsdag 13 februari 2018 13:26

Aan:

.nl; @utrecht.nl;
@rotterdam.nl; @amsterdam.nl; @eindhoven.nl

Onderwerp: RE: kernteam morgen in Utrecht

Dag allen,
Beginnen we morgen om 11.00 uur of om 10.30 uur?

In elk geval tot morgen,

Vriendelijke groet,

van: I ..o

Verzonden: dinsdag 13 februari 2018 11:49
aan: [ - <:.c.>; I

S Ty

IR i co..- I ... N ...
I .. I v I
B 2coningen.nl>; [l @cindhoven.n|

Onderwerp: kernteam morgen in Utrecht




Beste collega’s,

Morgen hebben we weer een LVV-werksessie bij Tribes. Net zoals vorige week hoop ik
dat we er een productieve bijeenkomst van maken.

De ruimte bij Tribes is beschikbaar tot 15:30. Ik stel voor dat we met de aanwezigen
tussen 11:00 en 12:30 nemen om in overlegsetting te bespreken wat er nu loopt. De
rest van de tijd zal ik in ieder geval aanwezig zijn om aan programma-zaken te werken
en bilateraal te overleggen, ik kan me voorstellen dat anderen die tijd ook zo willen
benutten. Ik stel voor het overleg het volgende agendaatje voor:

Opening en mededelingen

Planning fase 1 en voortgang 3 producten

Governance inrichting en voorbereiding OGO 20 februari
Operationele zaken tijdens de ontwikkelfase van het programma

Hw N e

Verder stel ik me voor dat we voor het einde van de dag de laatste versies van concept-
afspraken, programmaplan en gedeeld beeld circuleren. Ik zal zelf een geupdate
planning maken voor agendapunt 2. T.a.v. 3: Het OGO op 20 februari is een ‘working
dinner’ tussen de drie opdrachtgevers: enerzijds dus om elkaar beter te leren kennen op
dit onderwerp, anderzijds om sturing aan te brengen op het programma. Maar ik kan me
voorstellen dat we ook nog doorspreken over de governance vraagstukken die vorige
week aan de orde kwamen (g4-vng).

Mocht je tussendoor nog bemerkingen hebben, weet me te vinden, en anders graag tot
morgen!

Groet, ||| N
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Van: ]

Onderwerp: RE: Kick-off 28 mrt: workshop LW
Datum: donderdag 7 maart 2019 13:33:10

Hoi [l

Hier ga ik komend weekend maar eens even over contempleren...
We hebben anderhalf uur voor de workshop zag ik in de uitnodiging, dus daar is wel wat van te
maken.

Groet,

Ven: I 1. l>

Verzonden: donderdag 7 maart 2019 13:23

nan: I o e 1>

Onderwerp: Kick-off 28 mrt: workshop LVV

-,

Hierbij wat eerste ideeén. Hoor graag je reactie.

Opzet voor een workshop ‘LVV':

e Terugblik besluitvormingstraject
e Uitgangspunten en doelen LVV
e Opzet pilots
e Rol ngo’s, keten, gemeente, rijk
e Discussie, bijv.:
o Waarin verschilt LVV van BBB? Kunnen beide naast elkaar bestaan?
o Welke vreemdelingen zouden wel/niet toegang tot de LVV moeten krijgen?
o Wat te doen met vreemdelingen die niet aan de toegangseisen van de LVV
voldoen en/of voor wie geen bestendige oplossing kan worden gevonden?
o Wat vraagt LVV van de betrokken partijen?
o Wat kan en mag van de vreemdeling in de LVV worden gevraagd?
o Wanneer is LVV succesvol? Is dit kwantificeerbaar?
o Wat betekent de toekomstige regiofunctie van de LVV?

Senior a!viseur

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
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van: I
.

Aan:
Onderwerp: RE: Pilots LW
Datum: woensdag 28 maart 2018 16:42:12

Nee, echt nog niet. Eerst brief naar kamer.

Verzonden met mijn Windows Phone

van: I

Verzonden: 28-3-2018 16:40

nan: I N
cc: I

Onderwerp: Re: Pilots LVV

Wat 1s het antwoord daarop? :)

Verstuurd vanaf mijn iPad

Op 28 mrt. 2018 om 15:08 heeft ||| | N T 22cningen.nl> het

volgende geschreven:

Mogen we dat echt nog niet publiek delen? Zou wel helpen straks in de raad.

Bestuursadviseur

Gemeente Groningen
http://gemeente.groningen.nl
Vrijdagmiddag vrij

ver: I

Verzonden: woensdag 28 maart 2018 15:01

pr: I - oz ..

Onderwerp: Pilots LVV

roningen.nl>

Dagji}.

Nog niet om publiek te delen, maar het lijstje pilot gemeenten voor de LVV is nu,
onder voorbehoud van financiering, Utrecht, Groningen, Eindhoven en Rotterdam.
Planning is dat de sta zsm na 31 mei een formeel verzoek doet aan de gemeenten
om aan de pilot deel te nemen. Idee is dat aan de raad voor te leggen. Ondertussen
gaan wij in de kerngroep Ivv door met de voorbereiding van de pilots.

Vriendelijke groet,



Verzonden met mijn Windows Phone



Van: ]

- —w; o
; @amsterdam.nl;
@eindhoven.nl

Onderwerp: RE: spreekpunten jenv smiddags
Datum: dinsdag 13 maart 2018 15:43:02

Helder verhaal, heldere boodschap wat mij betreft. Als er al een rode lap is, dan zal die morgen
wel opduiken...

Groet,

ver: I i

Verzonden: dinsdag 13 maart 2018 15:22

par: R =< [ o ;I < ;N

e Pw——— |
I v, > R @armstercam i | @ oninen.nl>;
_@eindhoven.nl

Onderwerp: spreekpunten jenv smiddags

Hoi,
Dit is wat” en ik morgen ongeveer dachten te gaan zeggen bij de opening
van de middag. Als jullie rode lappen zien, laat je horen®.

Groetjes en tot morgen,

o Het terugkeerbeleid is niet sluitend, en is dat ook niet goed te maken.
Daarnaast kan het voorkomen dat aanvragen in eerste aanleg geen definitieve
conclusie opleveren.

o Gevolg: er belanden personen op straat die geen recht meer hebben op opvang,
waardoor veiligheids- en zorgproblematiek ontstaat (bijv. uitbuiting, medische
en psychische problemen, overlast) waar geen goede voorzieningen tegenover
staan. Men wordt hier op lokaal niveau mee geconfronteerd.

o Het regeerakkoord geeft een aantal bepalingen waar we mee aan de slag
moeten. We hoeven die tekst van staatssecretaris Harbers niet op de letter zo
te implementeren. Dit biedt mogelijkheden om LVV's samen met gemeenten, en
ook maatschappelijke organisaties, te ontwikkelen. Zo kunnen we eens rustig
kijken wat formuleringen in de praktijk allemaal moeten betekenen.

o Doel LVV: vinden van duurzame oplossingen (vergunning, terugkeer of
doormigratie; zo nodig een oplossing buiten het vreemdelingrechtelijke domein)
door nauwe samenwerking tussen Rijk, ketenpartners, gemeenten en
maatschappelijke organisaties

o In de praktijk: onder regie van de gemeente bieden maatschappelijke



organisaties in de LVV begeleiding en opvang. We sluiten aan op de goede
ervaringen die al bij gemeenten zijn opgedaan.

Vanuit neutrale rol bezien of een hernieuwde asielaanvraag kansrijk is; zo niet,
dan met de vreemdeling spreken over een toekomst in het land van herkomst
of een ander land waar hij of zij daadwerkelijk welkom is

Dit alles wordt actief gefaciliteerd door IND en DT&V (informatiedelen,
welwillende houding), waarvan we ons realiseren dat die lokaal beter op de
opgave kunnen aansluiten.

Dit vraagt van de betrokken organisaties openheid en bereidheid tot
samenwerken, wetende dat daar heel veel begeleidings expertise zit. Voor alle
betrokkenen geldt, ook voor het rijk, dat er compromissen zullen moeten
worden gezocht.

Nu eerst anderhalf jaar pilot-fase om in de praktijk te kijken wat goed werkt;
inbreng en mening van hulporganisaties is daarbij expliciet welkom.

Conclusie: het Rijk hoopt dat door pragmatische samenwerking in LVV-verband
een toekomstperspectief kan worden geboden, in Nederland of in een ander
land, aan vreemdelingen bij wie een dergelijk perspectief nu nog ontbreekt en
die in een situatie verkeren waar niemand belang bij heeft.

Actuele stand van zaken: we plegen zeer constructieve verkennende
gesprekken en willen richting een afspraak voor de gezamenlijke ontwikkeling.
Erg van belang om te kunnen beschikken over budget, en dat is vandaag helaas
nog niet het geval.

Dit is een opgave met veel verschillende belangen en actoren. We zijn daarom
voor de LVV eerst op zoek gegaan naar uitgangspunten en een doelstelling
waarop we elkaar kunnen vinden.

De doelstelling in schrijftaal is geworden:
Gemeenten en het Rijk werken intensief samen om een landelijk netwerk van
begeleidings- en opvangvoorzieningen te realiseren dat als doel heeft om duurzame
oplossingen te vinden voor migranten zonder recht op verblijf en Rijksopvang. Door hen
te begeleiden naar terugkeer, doormigratie of indien aan de orde, legalisering van verblijf
wordt de bijbehorende zorg en of veiligheidsproblematiek aangepakt.

Daarnaast willen we een bepaald effect bereiken: namelijk een effectief

netwerk van voorzieningen dat er in slaagt de doelgroep kleiner te maken en

de uitstroom uit de LVV’s hoog te houden. Tot zover de ambities!

We hebben in de verkenning van de samenwerking gezocht naar een
werkwijze waarop we in de bestaande setting, stap voor stap, in de staande
praktijk, kunnen ontwikkelen. Dat begint toch bij de betrokken overheden.

Daarmee hebben we bedacht dat we anderhalf a twee jaar willen werken met
pilot-LVV’s. Dit zijn samenwerkingsexperimenten waarin we in een aantal
steden met veel ervaring de samenwerking willen versterken en andere
werkwijzen willen versterken.



e Om een effectief landelijk LVV-netwerk te bouwen hebben we echter ook
randvoorwaarden te vervullen. Daarvoor proberen we ook op landelijk niveau
een aantal doorkruisende thema’s te ontwikkelen zoals
samenwerkingsafspraken, een gezamenlijk beeld en doelgroepenaanpak.

Denk dan aan producten als een informatie-uitwisselingsconvenant, een
landelijk coordinatiepunt en aantal landelijke voorzieningen.

e Hoe organiseer je zo een geheel? Nou , in ieder geval zo gezamenlijk mogelijk.
Dat betekent vooralsnog: gezamenlijk opdrachtgeverschap van rijk en
gemeenten. Een programmateam dat bemenst wordt met zowel mensen uit
BBB-gemeenten als uit de vreemdelingenketen. Op dit moment wordt hard
gewerkt aan een samenwerkingsafspraak en een programmaplan. En proberen
we voldoende budget te organiseren.

e En ik hoor u denken, ze slaan ons, de maatschappelijke organisaties, hierbij
over. Dat we deze middag organiseren is hoop ik het begin van het bewijs dat
we dat niet van plan waren. Sterker nog, we hebben jullie denk ik nodig om
van de LVV een succes te maken. Er zijn verschillende manieren waarop we
jullie organisaties willen laten participeren ' vertelt verder).
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van: I
Onderwerp: RE: Terugkoppeling + actiepunten Kernteamoverleg LVV 31/10

Datum: woensdag 31 oktober 2018 16:22:06

Bijlagen: Concept convenant LVV pilots Groningen.docx

Dag allen,

Hierbij het convenant voor Groningen. De tekstblokjes waar ik in heb zitten prutsen zijn groen
gearceerd.

Met vriendelijke groet,

van: I <1

Verzonden: woensdag 31 oktober 2018 15:26

I_

B o inveninl>; [ © < choven nl)

B @ cindhoven.nl>; [l @ amsterdam.nl; [ @ utrecht.n!' | @ utrecht.ni>;
e e
_@dtv.minvenj.nl)_@dtv.minvenj.nl>; _@rotterdam.nl'
_@rotterdam.n|>;_@VNG.NL;_
T

[ [ChEInEd 0 [@UVERNN 8000 0  [@YNeRN[EY
I <> I
_dtv.minvenj.n|>

Onderwerp: Terugkoppeling + actiepunten Kernteamoverleg LVV 31/10

Beste allen,

Zie onderstaande terugkoppeling en actiepunten uit ons kernteam overleg van
vanmorgen.

1. VNG hoofdbestuur en financién vergadering op donderdag 1 november:

- Na uitsluitsel financieel voorstel in de VNG hoofdbestuur en financién vergadering
van 1/11 wordt door JenV op korte termijn een BO gepland voor het ondertekenen van
de samenwerkingsafspraak.

(Actie: [|liD

- Afgesproken wordt om voor het nog te plannen BO de volgende stukken ter
accordering schriftelijk voor te leggen aan de opdrachtgevers:

* TK-brief

* Model convenant pilot LVV (landelijke versie)
* Programmaplan LVV

* Kernboodschap woordvoeringslijn

(actie: )

- Afgesproken is om de bovenstaande documenten ook rond te sturen aan de
kernteamleden met hierbij een overzichtje welk document waar voor wordt gebruikt:

(Actie: |ib



- In het OGO van 30/10 is besloten om de TK brief en de uitnodigingsbrief aan de
Pilotgemeenten meteen na het nog te plannen BO te versturen.
(Actie:

2. Woordvoeringslijn LVV:

- Graag met spoed nog de contactgegevens van de woordvoerder van de pilot
gemeenten en de juiste adressering voor de uitnodigingsbrief aan- doorgeven.
(Actie: |G Voo IND en DT&V woordvoerders)

- Afgesproken is om een app groepje aan te maken met daarin de woordvoerders
uit de pilot gemeenten, de kernteamleden en [l oc<ft nog de ontvangen

contactgegevens door aan |
(Actie: )

- Na uitsluitsel 1 november neemt Josephine contact op met de belangrijkste BBB
gemeenten om de uitkomsten te delen.
(Actic: )

- Afgesproken is om de BBB gemeenten (+/- 35) ook te laten aanhaken bij de
woordvoeringslijn. Input vanuit de BBB- en pilot gemeenten kan aan [Jjjj worden
doorgegeven.

(Actie: allen)

- Afgesproken is om ook een aantal Q&A’s voor de woordvoering op te stellen.
(Actie:

- Afgesproken is meteen na het nog te plannen BO het persbericht uit te sturen.
(Actie: il e~ woordvoerders pilot gemeenten)

3. Terugkoppeling NGO bijeenkomst 25/10

- NGO'’s voelen nog te weinig betrokkenheid en zouden graag van te voren

geinformeerd worden. Er wordt geadviseerd om in de ochtend van het nog te plannen

BO, de samenwerkingsafspraak en de woordvoeringslijn onder embargo te delen.

Dit voorstel wordt op 6/11 met de staatssecretaris besproken.

(Actie: delen samenwerkingsafspraak en woordvoeringslijn: ||| G
)

ctie: afstemmen met de staatssecretaris of deze stukken onder embargo
kunnen worden gedeeld: D

- Afgesproken is om medio november een nieuwe NGO bijeenkomst in te plannen.
(Actie: )

4. W.v.t.t.k.
F zorgt dat AVIM ook voldoende wordt meegenomen in het proces.
a uitsluitsel VNG hoofdbestuur en financién op 1 november zal ||| de
herverdeling van de 12 miljoen onder de BBB gemeenten opstellen.
- Naar verwachting zal de Kick —off eind januari kunnen plaatsvinden
- Contactgegevens

, woordvoerder JenV;
@minveni.n
- stuurt de concept uitnodigingsbrief SJenV aan pilot gemeenten ter
accordering aan de staatssecretaris

stuurt de concept TK brief ter accordering aan de staatssecretaris




Het volgende kernteam overleg vindt plaats op woensdag 7 november, 10.30 —
13.00 uur. AEF zullen dan hun diensten aanbieden om ons te helpen bij het zetten van
concrete vervolgstappen richting de LVV.

Het overleg zal inclusief een broodjeslunch zijn.

Met vriendelijke groet,

Projectsecretaris Landelijke Vreemdelingen Voorzieningen (LVV)

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 | 2511 DP Den Haag
Postbus 20301 | 2501 EH
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Van: E—

Aan:
Onderwerp: RE: terugkoppeling gesprek vandaag
Datum: donderdag 16 november 2017 16:28:18

oc I

Dank voor de terugkoppeling. Ik houd alle drie opties open.

Vriendelijke groet,

Verzonden met mijn Windows Phone

van:

Verzonden: 16-11-2017 16:19
Aan:_@dtv.minveni.nl'; @dtv.minvenj.nl)":

-@dtv.minveni.nl': _@coa.nl'; _@dtv.minveni.nl)':

I ... [ - - -
B occch ;[ o <ch o1 [N @ coiaze ol

I . c: o
_@vreemdelingenloketamsterdam.nl'

_@vreemdelingenloketamsterdam.nl)'; -@deventer.nl';
I ccindhovenn!'; | 220hemn!; [ @cotterdam.n!’; |
_@ni'megen.nl' (-@ni'megen.nll';_
_@minvws.nl)

cc: I

Onderwerp: terugkoppeling gesprek vandaag

Beste collega’s,

Vandaag vond de beleidsbespreking met de nieuwe staatssecretaris over de LVV-
bepalingen in het regeerakkoord plaats. Het was daarbij van belang om hem mee te
nemen in de tussen ons gedeelde visie over stappen voorwaarts. En een realistisch beeld
te geven van wat we nu wel en niet weten over de huidige situatie.

De staatssecretaris ziet het pad met gezamenlijke oplossingen in een getrapt proces
positief in. Het idee om samenwerkingsafspraken te maken die gezamenlijke
oplossingen/pilots mogelijk maken wil hij graag eerst bestuurlijk bespreken voordat we
ambtelijk nadere stappen zetten. Dat kan op 18 december al worden verkend in zijn
ontmoeting met de VNG directie en hoofdbestuur. Voorafgaande aan dit gesprek vindt
op 30 november de VNG adviescommissie Migratie plaats en op 12 december een
gesprek tussen de VNG directeur en mijn DG. In beide gesprekken kunnen het
onderwerp en de ambtelijke voornemens al voorbereid worden. Zo bouwen we verder
aan een basis die er voor zorgt dat we voorspoedig aan ‘fase 1’ kunnen beginnen: het
maken van samenwerkingsafspraken die de basis vormen voor de pilots. Verder is stil
gestaan bij de rol van NGO’s, verschillen tussen stedelijke aanpakken, en de noodzaak
om regionaal te werken (van 34 naar 8, etc).

Tot een expliciete bespreking van ons gezamenlijke document is het niet gekomen maar
het lijkt erop dat de redeneringen die erin staan gevolgd worden. Wellicht kan het als
startdocument dienen voor de gesprekken over samenwerkingsafspraken?



De staatssecretaris gaat graag in op uitnodigingen voor werkbezoeken om met eigen
ogen te zien wat de gemeentelijke praktijk is — hij is erg geinteresseerd in het lokaal
ontwikkelde beleid en de resultaten daarvan. We zullen een selectie moeten maken uit
de uitnodigingen die er zijn ontvangen, maar we kijken naar hoe de bezoeken die hij kan
afleggen het pallet vertegenwoordigen.

Vanuit ons geredeneerd is het het handigst om pas na het bestuurlijke gesprek weer
verder overleg te plegen. Wat mij betreft kunnen we daarvoor op 19, 20 of 21 december
elkaar ontmoeten (gelieve alvast een voorkeur aan te geven). Dat is wellicht ook een
goed moment om aan de overige gemeenten te berichten. In de tussentijd zullen we
ongetwijfeld regelmatig contact hebben over de mail inzake de voorbereiding van de
gesprekken, de werkbezoeken e.d.. Als laatste verzoek ik jullie voor nu discreet om te
gaan met deze informatie gezien de ‘brede interesse’ in dit onderwerp.

Ik kijk ernaar uit om hiermee verder aan te slag te gaan en ben benieuwd naar jullie
reacties.

Mede namens [Jj een hartelijke groet,

Van:

Verzonden: donderdag 26 oktober 2017 15:19
Aan: @dtv.minvenj.nl’;
@dtv.minvenj.nl";

@dtv.minvenj.nl)";
@dtv.minvenj.nl)’;

politie.nl)';
@utrecht.nl’; @utrecht.nl)’; @denhaag.nl'; || GzR
@amsterdam.nl’; @vreemdelingenloketamsterdam.nl’
@vreemdelingenloketamsterdam.nl)’; @deventer.nl’;

@eindhoven.nl’; @arnhem.nl’; @rotterdam.nl’; || EG—_

@groningen.nl)’; @nijmegen.nl’ @nijmegen.nl)’

Onderwerp: uitgangspunten en ‘opdracht’ bbb

<< Bestand: CONCEPT gezamenlijke uitgangspunten LVV 20171026.docx >>
Beste collega’s,

Afgelopen maandag was wat ons betreft weer een zinvolle bijeenkomst waarin we het
goede gesprek hadden. Ik geloof dat ik bij de meesten onder ons de wens herkende om
snel aan het werk te gaan en stappen te zetten. Daartoe spraken we af dat- en ik
een voorstel zouden maken van concept-uitgangspunten. Ook is gesproken over een
heldere opdrachtformulering voor de samenwerking Rijk(-sorganisaties)-
medeoverheden.

en ik hebben er voor gekozen om de benoemde uitgangspunten vooralsnog te
formuleren als gezamenlijke ambtelijke bevindingen van onze overleggen, waar
overigens geen formele verplichting vanuit gaat. Ondanks deze voorzichtigheid hopen
we hiermee een gezamenlijke waarheid te schetsen die de basis kan gaan vormen voor
de besproken pilot & experimenteerperiode.

Graag horen we jullie (ambtelijke) reacties op deze tekst. Ik verwacht niet dat dit
onderwerp in de komende 7 dagen uitvoerig met staatssecretaris Harbers zal worden
besproken. Daarom willen we iedereen vragen om hier uiterlijk woensdag 1 november
op te reageren. Dat mag op welke wijze je ook prettig vind, per telefoon, samen achter
de computer of uiteraard met commentaar over de email.

Mocht er tussentijds meer bekend worden over politieke wensen, het bestuurlijk proces



of andere zaken aangaande LVV’s, laten we elkaar dan op de hoogte stellen.

Groet en graag tot sne!l ||| | GTETGN

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and del ete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the el ectronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice



Van:

@dtv.minvenj.nl"; !
@dtv.minvenj.nl)"; @dtv.minvenj.nl"; '

@dtv.minvenj.nl)";

@utrecht.nl"; @utrecht.nl)"; '
@amsterdam.nl"; ! @vreemdelingenloketamsterdam.nl"
@vreemdelingenloketamsterdam.nl)"; @deventer.nl";
@eindhoven.nl"; ! @arnhem.nl"; ! @rotterdam.nl";
! nijmegen.nl" @nijmegen.nl)"
Ce: ]
Onderwerp: RE: uitgangspunten en "opdracht” bbb

Datum: woensdag 1 november 2017 11:30:24

oo I

Wat ons betreft hebben jullie een mooie eerste aanzet neergelegd.
Ik deel de aanvulling vanuit Amsterdam, Rotterdam en Utrecht er rekening mee te houden dat
de doelgroep gedifferentieerd is. Maatwerk moet dus het uitgangspunt zijn.

Ik ben benieuwd naar het vervolg.

Met vriendelijke groet,

Beleidsadviseur
Gemeente Groningen

I
_@groningen.nl
Gemeente.groningen.nl

Ma, di, wo, do

Kreupelstraat 1

Postbus 30026, 9700 RM Groningen

van: I - 1.
Verzonden: donderdag 26 oktober 2017 15:19

Aan: [ Ctv-minven.n!' || @ dtv-minveni.ni>; |
_@dtv.minvenj.nl)'_@dtv.minvenj.n|>;-@dtv.minvenj.nl'
-@dtv.minvenj.nl>; _@coa.nl'_@coa.n|>; _
_@dtv.minvenj.nl)'_@dtv.minvenj.n|>;_
_@ind.minvenj.nl>;_@ind.minvenj.nl>;
I o' i< I @ voic >
 Ermm s
-@minvenj.n|>;-@utrecht.nl‘-@utrecht.n|>; _
B o trechtn) [ @ utrecht.n>; | @ denhaag.n!
B @ o haae 0> [ ©:roningen.nl>;
-@amsterdam.nl'-@amsterdam.nl>;




_@vreemdeIingenloketamsterdam.nl'
_@vreemdelingenloketamsterdam.nl)'
_@vreemdelingen|oketamsterdam.n|>; -@deventer.nl'

I 2 ccventernl>; [ @<indhoven.n!' |l @ cindhoven.ni>;
_@arnhem.nl'_@arnhem.n|>;_@rotterdam.nl'
I @ otterdam.nl>; |GGG ©:oningen.nl>;
'-@nijmegen.nl'-@nijmegen.nl)‘-@nijmegen.n|>

cc: I '\ G\

Onderwerp: uitgangspunten en 'opdracht' bbb

Beste collega’s,

Afgelopen maandag was wat ons betreft weer een zinvolle bijeenkomst waarin we het
goede gesprek hadden. Ik geloof dat ik bij de meesten onder ons de wens herkende om
snel aan het werk te gaan en stappen te zetten. Daartoe spraken we af dat -en ik
een voorstel zouden maken van concept-uitgangspunten. Ook is gesproken over een
heldere opdrachtformulering voor de samenwerking Rijk(-sorganisaties)-
medeoverheden.

- en ik hebben er voor gekozen om de benoemde uitgangspunten vooralsnog te
formuleren als gezamenlijke ambtelijke bevindingen van onze overleggen, waar
overigens geen formele verplichting vanuit gaat. Ondanks deze voorzichtigheid hopen
we hiermee een gezamenlijke waarheid te schetsen die de basis kan gaan vormen voor
de besproken pilot & experimenteerperiode.

Graag horen we jullie (ambtelijke) reacties op deze tekst. Ik verwacht niet dat dit
onderwerp in de komende 7 dagen uitvoerig met staatssecretaris Harbers zal worden
besproken. Daarom willen we iedereen vragen om hier uiterlijk woensdag 1 november
op te reageren. Dat mag op welke wijze je ook prettig vind, per telefoon, samen achter
de computer of uiteraard met commentaar over de email.

Mocht er tussentijds meer bekend worden over politieke wensen, het bestuurlijk proces
of andere zaken aangaande LVV’s, laten we elkaar dan op de hoogte stellen.

Groet en graag tot sne!l ||| GTEGN

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice



Van: E—

Aan: ]
Onderwerp: RE: Uitnodigen Mark Harbers
Datum: donderdag 9 november 2017 9:40:40
Jazeker.

win nummer is I

Wat is jou nummer?
Ben na 11.00 bereikbaar

Groet

Verzonden met mijn Windows Phone

van: I

Verzonden: 9-11-2017 09:33

an: I

Onderwerp: RE: Uitnodigen Mark Harbers

o |
Mooi idee. Even bellen vandaag?
Th.

van: [N ©;'oningen.n]
Verzonden: woensdag 8 november 2017 19:43

Aan:

Onderwerp: Uitnodigen Mark Harbers

ooc I,

Wij willen graag Mark Harbers uitnodigen voor een bezoek aan de gemeente Groningen. Voor
een bezoek aan de BBB voorziening hier, een van de grootste in Nederland, en een verdiepend
gesprek over taak en rolverdeling tussen gemeenten en rijk inzake opvang en vertrek van
vreemdelingen.

Heb je tips hoe dit aan te pakken?

Vriendelijke groet

Verzonden met mijn Windows Phone

var: I
Verzonden: 3-11-2017 12:05
Aan: _@dtv.minveni.nl‘: _
_@dtv.minveni.nl)': -@dtv.minveni.nl': _@coa.nl‘; _
I oo o




I ;i ic.».; S o .o . I
I tccc::.o.; S © utccch+ 0! [
-@amsterdam.nl'; _@vreemdelingenloketamsterdam.nl'
_@vreemdelingenloketamsterdam.nl ) -@deventer.nl';

I oo o I @coern o I @cottexcorn o N
_@ni'megen.nl'-@ni'megen.nl)'
cc:

Onderwerp: nieuw concept

Beste collega’s,

Hierbij treffen jullie een concept van de rondgemailde tekst aan de waarin - en ik
hebben geprobeerd ieders input te verwerken. We zijn van mening dat we daarbij geen
grote inhoudelijke punten van reagerende collega’s terzijde hebben hoeven schuiven.
Voor nu willen we het even bij deze tekst laten. Wij vinden de opbrengst inhoudelijk
positief, maar alle disclaimers blijven vooralsnog van toepassing.

Het is vervolgens voor ons van belang om onze politieke opdrachtgever een introductie
over de BBBB’s/LVV’s te geven en hem er wat van te kunnen laten vinden. De dagkoers
daarover is dat dat einde wk 46 (twee weekjes van nu) waarschijnlijk kan. Mochten jullie
voor die tijd deze tekst aan wie dan ook willen laten zien, dan vraag ik eenieder om erbij
te vermelden dat het van onze kant nog niet veel waarde mag worden toegedicht. Zodra
we weten hoe de nieuwe Stas erover denkt zou ik dan graag snel een aantal
gezamenlijke stappen willen voorstellen.

Voor nu hartelijke groet en fijn weekend, mede namens [Jjjij

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the el ectronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie



This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and del ete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the el ectronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice



Van: E—

Aan:
Onderwerp: RE: Uitvraag tbv gedeeld beeld BBB
Datum: woensdag 28 februari 2018 11:29:37

Dag I

Wat betreft jouw vragen het volgende:

Het lijkt me inderdaad dat de niet-resultaatdossiers inderdaad die dossiers zijn waarop nog geen
(positief) resultaat is behaald. Ik ben geneigd om MOB gaan ook als een resultaat te
beschouwen. Er zijn inderdaad wel 116 personen die sinds de opening van de bbb MOB zijn
gegaan.

Ik ben bij nader inzien niet zo gelukkig met het hanteren van een gemiddelde verblijfsduur want
het zegt niet zo veel. Neem iemand die er anderhalf jaar zit en iemand die na drie dagen door
kan naar de VBL en je komt op een gemiddelde verblijfsduur van -wat zal het zijn- 275 dagen.

In theorie kunnen mensen inderdaad onbeperkt in de bbb blijven, als is dat niet wenselijk. Ik heb
in een redelijk recent maar wellicht niet helemaal up tot date bestand gekeken naar de eerste
100 mensen die na juni 1995 zijn ingestroomd. Van hen zijn er ongeveer 30 die niet zijn
uitgestroomd. Onder hen nogal wat ‘oude zaken’ van mensen die als ondersteuning kregen
véordat er sprake was van een bbb-regeling (maar die wel onder de bbb-criteria vallen.)

Dan het rekensommetje: ik heb eenvoudig de totale instroom (635 personen) gedeeld door drie
(namelijk sinds maart 2015). Op basis van hetzelfde bestand zie ik in 2016 een totale instroom
van 173 personen en in 2017 een instroom van 187 personen. Een gedeelte van 2017 ontbreekt
in het bestand dat ik voor me heb. Dus de instroom zal dat jaar hoger zijn geweest. Vanaf januari
2018 zijn 27 nieuwe bewoners ingestroomd.

Met vriendelijke groet,

van: I <) ]

Verzonden: dinsdag 27 februari 2018 16:18

an: I < o s >

Onderwerp: RE: Uitvraag tbv gedeeld beeld BBB

Dank. Paar vragen ter verduidelijking:

e Wat valt er zoal onder niet-resultaatsdossier? Moet ik dan denken aan de
vreemdelingen waarvoor zowel geen verblijfsvergunning als geen terugkeer wordt
gerealiseerd? Verdwijnen die na gem. 178 dagen dan allemaal MOB?

e ‘Bepaalt zelf of hij de bbb verlaat’: men zou dus onbeperkt kunnen blijven?
Gebeurt dat ook?

e |k zie niet hoe je op ca 200 personen per jaar komt: immers nu bijna 300 in
opvang en gem. een half jaar, dat geeft 600 per jaar...?



Van: @groningen.nl]
Verzonden: dinsdag 27 februari 2018 14:59

Aan:
Onderwerp: RE: Uitvraag tbv gedeeld beeld BBB

HaIIo-,

Z0 maar eerst eens even...

Groet,

T —

Verzonden: maandag 19 februari 2018 9:10

Aan:-@utrecht.nl'; '_@utrecht.n|>;

B o cenhaagn!; | e venter ;[ @<indhoven.nl;
I - - I - . >
_@rotterdam.nl';_@groningen.n|>;
-@nijmegen.nl'-@ni'megen.nl) <- nijmegen.nl>;

B @:nsterdam.nl; | @ reemdelingenloketamsterdam.nl'
(-@vreemdelingenloketamsterdam.nl)
_@vreemdelingenloketamsterdam.nb

cc: I - - <. >; [ o .

Onderwerp: Uitvraag tbv gedeeld beeld BBB

Allen,

Zoals afgelopen week besproken in de klankbordgroep LVV:

Het onderzoek van Pro Facto vormt de basis voor het ‘gedeelde beeld’ van de huidige
BBB-voorzieningen. In aanvulling hierop maken wij ook zelf een inventarisatie. Zie
daartoe bijgevoegde uitvraag. Ik wil je vragen aan de hand hiervan een beschrijving te
geven van de situatie in jouw gemeente. Houd de antwoorden vooral kort en bondig,
maar wees wel zo volledig mogelijk. De resultaten zullen wij samenvoegen en aan
iedereen toesturen.

Je reactie ontvang ik graag uiterlijk woensdag 7 maart. Mocht je dit niet lukken, laat
dat dan aan mij weten.

Groet,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,



van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van: E—

Aan:
@dtv.minvenj.nl;
Onderwerp: RE: uitwerken LVV-thema's
Datum: dinsdag 20 maart 2018 13:51:43
Dag allen,

Ik verwacht morgen om 10.30 uur aan te sluiten.
Tot dan en met vriendelijke groet,

o I - <1

Verzonden' dinsdag 20 maart 2018 13:07
an: GG 2 <inchoven.nl>; |GG - sterdam.ni>;

- - I
I .-, I - .- I
B 2 otterdam.nl>; [ ¢:oninzen.n>; R
e ey
I - - o irven.
I @ind.minven;.ni>

Onderwerp: uitwerken LVV-thema's

Dag allemaal,

Fijn dat veel van jullie morgen al wat eerder kunnen komen om even stil te staan bij de
ontwikkelthema’s en bijbehorende actiepunten. Nog even ter toelichting:

Doel van de bijeenkomst:
e Gedeeld beeld krijgen van de landelijke actiepunten die het programma moet uitwerken of

uitvoeren: Snappen we wat er wordt bedoeld met de beschreven actiepunten? Welke
actiepunten kunnen we nog toevoegen? Welke kunnen weg? Welke horen bij elkaar?

e De actiepunten onder brengen in 3 of 4 thema’s: Enerzijds om pakketjes te hebben waarmee
een thematrekker aan de slag kan en anderzijds om communicatie over het programma
mogelijk/ makkelijker te maken. Het kan zijn dat de huidige thema’s in het programmaplan
gehandhaafd blijven maar volgens mij kan niet iedereen daar even goed mee uit de voeten
dus mogelijk is een andere indeling logischer/ begrijpelijker.

Doel is niet:
e Om een uitputtende lijst van de actiepunten te maken. Er zullen in de loop van het

programma punten bijkomen en mogelijk afvallen.

e Om een perfecte onderverdeling te maken. Sommige actiepunten kunnen onder verschillende
thema’s vallen. Een perfecte ordening is niet mogelijk dus streven is te komen tot een
ordening die is uit te leggen.

Aanpak:
e We hebben morgen een uur de tijd (dat wordt krap®©).

e |k zorg ervoor dat alle actiepunten die ik tot nu tot heb verzameld (42 stuks) op strookjes
klaar liggen. (zie ook de bijlage waar ze allemaal zijn opgenomen)

e Eerste 10 minuten kan iedereen actiepunten toevoegen.

e Vervolgens 30 minuten om de actiepunten met elkaar te groeperen en elkaar gaandeweg te



bevragen over betekenis.
e |aatste 20 minuten om per verzameling actiepunten deelthema’s te benoemen.

Tot morgen!

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie

Directie Migratiebeleid

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Kamer
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

@minvenj.nl
www.rijksoverheid.nl/venj

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



van: I
Aan: I
Onderwerp: RE: wb groningen

Datum: woensdag 29 november 2017 10:43:25

Hallo |

Prik maar gewoon een datum in die periode. In de regel vegen wij voor dit soort bezoeken de
agenda’s leeg. Wij kijken uit naar een bezoek van de stas!

Vriendelijke grot,

Var: I - <.l

Verzonden: maandag 27 november 2017 15:58

an: I < orincen >

Onderwerp: wb groningen

voi I,
Ik wilde deze week proberen om het besproken werkbezoek van Harbers aan Groningen
in de agenda’s te krijgen.

De man is uiteraard erg druk zo in de beginperiode. Zonder te weten wie er van jullie
kant bij moet zijn, zat ik met zijn secretaresse op begin/medio feb. Gezien de agenda
van de TK is het verstandigst altijd op maandag of vrijdag.

Is het een idee als je aan het bestuurssecretariaat vraagt welke dagen wat jullie betreft
lukken rond die tijd?

Dan kan ik met dat bericht het secr van Harbers vragen om eea concreet te regelen.

Groet, -

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks

inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice
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Van: E—

Aan: I G minven;.nl
Onderwerp: stukken bbb gemeente Groningen
Datum: woensdag 31 januari 2018 12:40:35
Bijlagen: procesfaspraken bbb inlia 2016.pdf

v1-Collegebrief_inzake_financiering_bed_bad_brood-voorziening_derde_kwartaal 2016.pdf
EDOCS-PRODUCTIE-#6083952-v1-Collegebrief_inzake_opvang_van_dakloze vreemdelingen_.pdf
werkwijze BBB.doc

Opvangvoorziening uitgeprocedeerde vreemdelingen collegebrief.docx

2. beantwoording vragen inzake bbb brief raad cv.docx

Instroom en uitstroom BBB voorziening tot en met juni 2017.docx

oc I,

We hebben in Groningen niet één overkoepelende beleidsnota met betrekking tot de bed bad
brood-voorziening. Wel een stroom aan brieven aan de raad en andere notities waar de
ontwikkeling van beleid aan af te lezen is. Veel van de brieven geven onze reactie op een nieuwe
ontwikkeling zoals: de gerechtelijke uitspraak op basis waarvan de bed bad brood voorziening is
gestart (nov 2014); de bijna kabinetscrisis over bed bad brood en de gevolgen daarvan; het
afbreken van de gesprekken over een bestuursakkoord (november 2016); de tekst over de LVV's
in het nieuwe regeerakkoord.

Je kunt dus wel zeggen dat beleid ten aanzien van de BBB in elk geval ten dele sterk reactief is op
landelijke ontwikkelingen.

Niet reactief, dus eigen beleid is bijvoorbeeld dat we sterk hechten aan zaken als:
e Toetsing aan criteria voor opvang in de voorziening en een controle-toets door de IND;
e Gestructureerde werkwijze in de BBB gericht op het verhelderen van toekomstperspectief
en daar vervolgens gericht en actief aan werken;
e Delen van informatie en bepalen van strategie in individuele casussen in overleg met
ketenpartners.

Welnu, ik heb een pakketje brieven en andere documenten geselecteerd waar je wel de
belangrijkste zaken uit kan halen. Eer paar fragmenten heb ik voor het gemak geel gearceerd.
Het lijkt erg veel op het eerste gezicht, maar stuk voor stuk zijn het allemaal vrij korte brieven.

De drie pdf-bestanden:
e Procesafspraken met INLIA van medio 2016 (onder meer over de toetsing)
e Vi-collegebrief ... is een voorgangsbrief van medio 2016
e Edocs productie...is eveneens een voortgangsbrief maar dan van eind 2016, na het
afbreken van de gesprekken over een bestuursakkoord

En een setje word-documenten:

e Werkwijze BBB, Van maart 2017, legt nog eens de werkwijze vast inclusief de eerder
genoemde toetsing (geel gearceerd)

e Opvangvoorziening ... is een oud briefje uit 2015 maar zegt wel iets over de doelroep die
wel en de doelgroep die niet welkom is (geel gearceerd)

e 2. Beantwoording vragen.... Van mei 2017 laat zien hoe ons college over de BBB denkt

e Instroom en uitstroom... De titel van het document dekt de lading, instroom en uitstroom
tot en met juni 2017. Op 7 februari presenteren we uiteraard een nieuw en actueel
overzicht.

Dan de overleggen



Structureel overleggen we eens in de zes weken met de ketenpartners DT&V, IND, AVIM, INLIA
en Vluchtelingenwerk Noord Nederland. Doel van het overleg is afstemming te vinden over de te
kiezen strategie in individuele casussen, gericht op verkrijgen van reisdocumenten en/of het
realiseren van vertrek dan wel (en/of) het opstarten van een (nieuwe) procedure voor het
verkrijgen van verblijf (als dat enigszins zinvol lijkt). Doe is dus te proberen overeenstemming te
vinden over de vraag : welke richting gaan we uit met deze meneer of mevrouw.

Incidenteel overleg, veelal in het Veiligheidshuis over ingewikkelde individuele zaken. Aanwezige
partijen is een beetje afhankelijk van de casus, als nodig sluit bijvoorbeeld de GGZ aan.

In voorbereiding: structureel veiligheidsoverleg met de politie (niet de vreemdelingenpolitie),
INLIA en de afdeling openbare orde en veiligheid van de gemeente Groningen

Ik hoop dat je hiermee uit de voeten kunt. Als je nog vragen hebt: bel gerust en ander zien we
elkaar morgen>

Met vriendelijke groet

Beleidsadviseur
Directie Maatschappelijke Ontwikkeling

I < ocivsco.

Ma, di, wo, do

Postbus 30026
9700 RM Groningen



Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: Verslag BO LVV 201805125
Datum: woensdag 6 juni 2018 12:11:51
Bijlagen: Verslag BO LVV 201805125.docx

Dag[i}.

Bijgaand het verslag van het BO LVV van 17 mei jongsleden.

Vriendelijke groet,
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