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HOOFDSTUK 17: INTERNATIONALE SAMENWERKING

17.1. De gemeente ondersteunt (zo mogelijk in samenwerking met het Ministerie van
Ontwikkelingssamenwerking) projecten inzake bewustwording van en steun aan
ontwikkelingssamenwerking, internationale solidariteit en de gevaren van de
kernwapenwedloop.

17.2. Gemeenteambtenaren gaan meer dan tot nu toe het geval was technische adviezen
aan ontwikkelingslanden geven. Deze ambtenaren brengen van deze activiteiten
verslag uit aan de raad.

Raadsbesluit 15 mei 1986:

Dit werkprogramma wordt voor kennisgeving aangenomen en wordt gehanteerd als
toetsingskader voor de beoordeling van het door het College van Burgemeester. en
Wethouders te voeren beleid.
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14.5. Het onderwijsvoorrangsbeleid is een belangrijke prioriteit in het beleid. Integratie
zal plaatsvinden met andere beleidsterreinen die het wegwerken van achter-
standen beogen. Zonodig worden hiervoor extra gemeentelijke middelen ter
beschikking gesteld.

14.6. Het beleid voor kinderen uit etnische minderheden richt zich op Nederlandse
taalvaardigheid, het inhalen van onderwijsachterstanden, doorstroming binnen
bet onderwijs, alsmede begeleiding van ouders en kinderen bij de school- en
beroepskeuze en bij het vertrouwd maken met de waarden en normen van het
Nederlandse onderwijsstelsel.

14.7. Onderwijs in eigen taal en cultuur wordt dienstbaar gemaakt aan het wegnemen
van onderwijsachterstanden en aan de Nederlandse taalvaardigheid.

14.8. Etnische minderheden worden betrokken bij de bestuurlijke activiteiten in het
onderwijs zoals het zitting hebben in de medezeggenschapsraad.

14.9. Schoolverzuim en vroegtijdig schoolverlaten wordt tegengegaan. In combinatie
hiermee zal er meer aandacht zijn voor begeleiding en opvang van ongemotiveerde
leerlingen/spijbelaars.

14.10 De deelname van vrouwen in de schoolleiding wordt bevorderd.

14.11 De overblijfvoorzieningen op basisscholen worden verruimd en continuroosters

. ingevoerd.

14.12 De gemeente zet zich in voor een geintegreerd voortgezet onderwijs, waarin het
keuze- of selectiemoment van het 12e naar het 15e of 16e levensjaar wordt
uitgesteld.

14.13 Voorzetting van de volwasseneneducatie en meer in het bijzonder de basiseducatie
heeft een hoge prioriteit als instrument om mensen mondiger en weerbaarder te
maken en om economische zelfstandigheid te bevorderen. Daarbij wordt een
breed onderwijspakket aangeboden. 4

14.14 Alfabetiseringscursussen worden voortgezet.

14.15 De gemeente gaat een stimulerende rol spelen op het gebied van de beroepskwa-
lificerende educatie. - 4

HOOFDSTUK 15: SPORT

15.1. Gelet op de toename van de vrije tijd is een voorwaardenscheppend beleid op het
terrein van de sport van grote betekenis. In dat kader zal het beleid op de terreinen
van o0.a. recreatiesport, sport overdag, kennismakingscursussen worden voortgezet
en uitgebouwd.

15.2. Bij het tarievenbeleid is uitgangspunt dat sportbeoefening ook voor de lagere
inkomensgroepen betaalbaar blijft.

15.3. De gemeente blijft deelname aan sport door gehandicapten en etnische minder-
heden bevorderen.

HOOFDSTUK 1: INLEIDING

De Collegevormende raadsfracties kiezen in de periode 1986 - 1990 voor de
. volgende hoofdlijnen van het beleid:

1.1.  Aanvulling van het ingezette financiéle beleid met een krachtige voortzetting van
een stimuleringsbeleid om weer perspectief te bieden voor Utrechtse bewoners,
speciaal de sociaal- en economisch zwakkeren onder hen.

1.2. Bevorderen van emancipatie van achtergestelde groepen.

1.3.  Verbeteren van de efficiéntie en de kwaliteit van de lokale overheid en het streven
naar wijksgewijze democratisering.

1.4.  Voortzetting van het stadsvernieuwingsbeleid in de oude wijken voor met name de
lager betaalden en een verdere invulling van de compacte stad.

1.5.  Het gemiddeld niet boven de trend laten uitkomen en zo mogelijk verlagen van de
gemeentelijke tarieven.

1.6. Het zo mogelijk verhogen van het rendabel en het tenminste handhaven van het
onrendabel investeringsvolume. Het aantrekken en stimuleren van nieuwe werk-
gelegenheid.

L7.  Het bevorderen van gelijke deelname aan het onderwijs.

1.8.  Hetzoveel mogelijk in stand houden en zo mogelijk kwalitatief verbeteren van het
voorzieningenniveau.

1.9. Het bepleiten van verdergaande decentralisatie van rijks- en provinciale taken en
bevoegdheden naar de gemeente met de daarbij behorende middelen.

1.10. Uitgangspunt is behoud en verbetering van de kwaliteit van het milieu.

Deze uitgangspunten worden in de volgende onderdelen nader unitgewerkt. Uitvoering
van dit werkprogramma zal op een systematische wijze worden opgezet. In begroting en
meerjarenbegroting wordt de uitvoering van het werkprogramma centraal gesteld.
Hiermee wordt de voortgangscontrole van de raad verbeterd. Tevens vindt er op deze
wijze jaarlijks een toetsing van de collegevoorstellen aan het werkprogramma plaats. Dit
betekent een andere opzet van de Nota van Aanbieding, zodat deze meer dan tot dusver
het kader wordt waarin de beleidsuitgangspunten worden uitgewerkt in concrete
beleidsvoornemens, naast een overzicht van de lopende activiteiten.

HOOFDSTUK 2: FINANCIEN

2.1.  De gemeente streeft naar een sluitende begroting in 1988 en het sluitend houden
van de begroting daarna.

2.2.  Zolang de begroting nog niet sluitend is, staat de gemeente een bezuinigingsbeleid
voor onder de volgende randvoorwaarden:
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11.5.
11.6.

11.7.

12.1.

12.2.

12.3.

124.

12.5.

12.6.

12.7.

13.1

13.2.

-] -

Het aantal parkeerplaatsen in de stad dat gereserveerd is voor gehandicapten
wordt uitgebreid.

De toegankelijkheid van openbare gebouwen en wegen voor gehandicapten zal
verder worden vergroot.

Onderzocht wordt de mogelijkheid het gedempte deel van de singelgracht weer
geheel open te maken.

HOOFDSTUK 12: MILIEU, ENERGIEBESPARING

De gemeente zal door voorlichting, het bevorderen van het ophalen van
gescheiden afval en het inrichten van depots, de afvalstromen binnen de gemeente
beperken, en recycling bevorderen.

Het verzamelen, ophalen (frequentie) van huisvuil wordt aangepast aan de woon-
werk-omstandigheden.

De gemeente voert een beleid ter voorkoming, bestrijding en verwijdering van
bodemverontreiniging. De gemeente bepleit overdracht van bevoegdheden en
middelen van hogere overheden naar de gemeente.

De afgifte van milieuvergunningen wordt zoveel mogelijk gecordineerd met de
afgifte van andere vergunningen zoals voor bouw en horeca.

Er zal voor de gehele stad een energieplan worden opgezet. In dit plan worden
energievraag en energieaanbod geinventariseerd, de mogelijkheden tot energiebe-
sparing, rentabiliteit van projecten, prioriteiten in de uitvoering en een rendabele
financiéle uitwerking. Uitgangspunt moet zijn energiebesparing voor de gehele
stad binnen een afzienbare termijn (van bijvoorbeeld tien jaar). Onderdeel van het
energieplan voor de stad is akoestische en thermische (na)isolatie, gekoppeld aan
het systematische onderhoud van woningen van gemeente en corporaties.

Een energiebesparingsbeleid moet gepaard gaan met voldoende inspraak om
particuliere initiatieven mogelijk te maken, terwijl voorfinanciering van particu-
liere energieprojecten door of via de gemeente onderzocht moet worden.

De energielasten worden zoveel mogelijk omlaag gebracht o.a. door maatregelen
in de sfeer van bemetering en installaties.

HOOFDSTUK 13: WELZIJN EN GEZONDHEIDSZORG

Bij het sluitend maken van de begroting worden voorzieningen op het gebied van
welzijn en gezondheidszorg ontzien, met name wanneer het gaat om voorzie-
ningen voor lager betaalden, de emancipatie van achtergestelde groepen, ouderen,
gehandicapten, kinderopvang, gezinsverzorging en de oude wijken.

Instellingen op de terreinen van welzijn en gezondheidszorg worden wijksgewijze
georganiseerd.

3.1.

3.2

33.

3.4.

35

3.6.

3.7.

38.

3.9.

3.10.

HOOFDSTUK 3: WERKGELEGENHEID EN STEDELIJKE ECONO-.
MIE. )

Gedurende de raadsperiode wordt geinvesteerd ten behoeve van de bevordering
van (cultuur) toerisme en recreatie. In het kader van de in samenwerking met 0.a.
het bedrijfsleven opgezette Utrecht Promotie wordt de (tow-budget) hotelaccom-
modatie flink uitgebreid.

Binnen de verruimende mogelijkheden van de wet streeft de gemeente naar meer
spreiding van openingstijden van voorzieningen en winkels, dit na overleg met de
organisaties. Wijksgewijs worden avondwinkels toegelaten.

Onderzocht wordt in hoeverre voor de vestiging van nieuwe bedrijven in Utrecht
een wervend systeem van grondprijzen (flexibel) wordt gehanteerd, waarbij-de
bijzondere positie van Utrecht in randstad en stadsregio nitgangspunt is.

Er wordt op korte termijn een geintegreerd werkgelegenheidsplan opgesteld
waarvan de doeleinden zijn:

uitbreiding van de werkgelegenheid in Utrecht en behoud van de bestaande
werkgelegenheid waaronder het midden- en kleinbedrijf, het op elkaar afstemmen
van vraag naar en aanbod van arbeid, stimulering van starters, het formuleren van
een arbeidsmarkt- en omscholingsbeleid, het vaststellen van de ruimtelijke, infras-
tructurele en financiéle voorwaarden en het benutten van de mogelijkheden die
nieuwe technologie en informatica bieden voor werkgelegenheidsbevordering.
Bjj promotie en acquisitie van bedrijven en het opstellen van het werkgelegen-
heidsplan wordt gestreefd naar een integratie van initiatieven van gemeente,
provincie, particuliere organisaties, werkgeversorganisaties en het Gewestelijk
Arbeidsbureau.

Het verkrijgen van benodigde informatie en vergunningen door bedrijven wordt
vereenvoudigd door een adequaat toegerust bedrijfscontactpunt.

De gemeente stimuleert en ondersteunt, in samenwerking met het bedrijfsleven,
het opzetten van kleinschalige bedrijven o.a. door middel van betaalbare bedrijfs-
ruimten, subsidiéring van levensvatbaarheidsonderzoeken, extra steun voor pro-
Jecten van vrouwen, jongeren en etnische minderheden.

Zolang de werkloosheid hoog blijft wordt het terugploegbeleid verder uitgebouwd
waarbij naar het rijk een weinig bureaucratische aanpak en achterafverantwoor-
ding wordt bepleit.

Er wordt bij het rijk op aangedrongen om de vier grote steden een belangrijker
plaats en meer eigen verantwoordelijkheid te geven in het regionaal sociaal-
economisch beleid.

Er komt een procedureregeling waarin de gemeente, onder voorwaarden, steun
verleent aan Utrechtse bedrijven die in moeilijkheden verkeren.
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HOOFDSTUK 9: BOUW- EN GRONDZAKEN

De produktie van nieuwbouwwoningen in “open gaten” en andere geschikte
terreinen zal de komende jaren op een hoog niveau dienen te blijven.

Bij het bouwen van woningen, zowel in de huur- als in de koopsector, dient zoveel
mogelijk te worden uitgegaan van stedelijk bouwen, een en ander in relatie tot de
omgeving.

Bij het bouwbeleid gaat de voorkeur uit naar laagbouw.

De architectonische vormgeving van de stad is een belangrijk onderdeel van het
bouwbeleid. De totstandkoming van creatieve bouwvormen zal worden bevor-
derd.

Nieuwbouwplannen worden getoetst op energiezuinigheid en criminaliteitsgevoe-
ligheid, waaronder veiligheid voor vrouwen.

Het beginsel dat grond in de vorm van erfpacht wordt uvitgegeven blijft gehand-
haafd. .

HOOFDSTUK 10: VOLKSHUISVESTING

Woningbouw zal plaatsvinden volgens de uitgangspunten van het Volkshuisves-
tingsplan 1985, dat periodiek geévalueerd en zonodig bijgesteld zal worden.
Uitgangspunt blijft dat de prioriteit wordt gegeven aan het bouwen van woningen
met sociale huren. Daarnaast wordt prioriteit gegeven aan categorién bewoners
die nog te weinig aan bod komen zoals bejaarden, woongroepen en gehandicap-
ten. -

Het bouwen van (premie) koopwoningen zal op basis van het Volkshuisvestings-
plan worden bevorderd, met dien verstande dat realisering niet plaatsvindt door of
vanwege de corporaties.

Bevorderd wordt dat het gemeentelijk woningbedrijf bij nieuwbouw gelijk wordt
behandeld als de corporaties.

Woningwetwoningen en daarmee gelijk te stellen woningen worden niet ver-
kocht. Indien de belangen van de huurders van de gemeentelijke volkshuisvesting
voldoende gewaarborgd worden, is overdracht van woningwetwoningen aan
corporaties mogelijk.

De gemeente moet haar eindverantwoordelijkheid behouden voor een eerlijke en
doelmatige verdeling van alle goedkope, schaarse woningen. De urgentie blijft
daarbij het belangrijkste uitgangspunt.

De voorlichting door het Gemeentelijk Huisvestingsbureau over inschrijving,
urgentiebepaling, toewijzing, wachttijden en de mogelijkheden van individuele
huursubsidie wordt verbeterd.
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4.14.

De gemeente maakt zich sterk bij rijk en provincie voor overdracht van bevoegd-

heden en middelen, opdat een eigen op economisch herstel gericht beleid mogelijk

wordt en de toezichthoudende taak van de provincie op de gemeente minder

gedetailleerd plaatsvindt.

Intergemeentelijke samenwerking in de Utrechtse regio wordt van groot belang

geacht. De gemeente blijft daarbij uitgaan van een samenwerkingsverband van

Utrecht met alle omliggende gemeenten. De samenwerking zal vooral gestalte

moeten krijgen op onder andere de terreinen werkgelegenheid, volkshuisvesting,

milieu, volksgezondheid, verkeer en openbaar vervoer.

Het proces van ambtelijke deconcentratie wordt voortgezet. Ambtenaren krijgen

een gedelegeerde beslissingsbevoegdheid en hebben een ondersteunende taak met

betrekking tot wijk- en bewonersorganisaties.

Bevoegdheden en verantwoordelijkheden kunnen, binnen door de raad vastge-

stelde randvoorwaarden, worden overgedragen aan democratisch functionerende

bewonersorganisaties.

Indien organisaties maatschappelijk zinvolle en wenselijke initiatieven ontplooien

en democratisch functioneren, zal de gemeentelijke overheid zich beperken tot het

formuleren van beleid en het vaststellen van randvoorwaarden, waarbinnen deze

organisaties zelf zorg dragen voor de uitvoering.

De instelling van buurtbudgetten wordt bevorderd om de wijksgewijze democrati-

sering daadwerkelijk mogelijk te maken binnen door de raad vast te stellen

beleidslijnen.

De voorlichting, zo mogelijk geintensiveerd, zal onder meer worden aangewend

ten behoeve van

- kennis van de verschillende bevolkingsgroepen over elkaars cultuur

- informatie aan vrouwen overo.a. rechtspositie, werk, educatie en kinderop-
vang, met speciale aandacht voor vrouwen uit etnische groepen.

Er vindt een verdere democratisering plaats binnen de verschillende beleidssecto-

ren door middel van

- een beleidsgerichte verbreding van inspraakmogelijkheden

- een vroegtijdig informeren en betrekken van bevolkingsgroepen bij plan-
ontwikkeling. ,

Het kontakt tussen politie en burgers moet verder worden verbeterd. Het wijksge-

wijs organiseren van de politie is daartoe een belangrijke aanzet.

Vertrouwen tussen burgers en politie is een zeer belangrijk uitgangspunt voor

openbare orde. Daar waar dit vertrouwen te weinig aanwezig is, heeft herstel

ervan de hoogste prioriteit. Daarbij wordt extra aandacht besteed aan de positie

van etnische groepen en het sexueel geweld tegen vrouwen.
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-10-

De deeltijdbanen moeten bij voorkeur een voldoende inkomen bieden voor één
persoon, terwijl deeltijders gelijke kansen moeten hebben op promotie, loopbaan-
begeleiding en scholingsmogelijkheden. Deeltijdarbeid voor hogere functies wordt
bevorderd. .

Zolang deeltijders voorop lopen bij de arbeidstijdverkorting moeten zij worden
vrijgesteld van verplichte arbeidstijdverkorting. o

De herbezettingsgelden worden volledig besteed aan het scheppen van arbeids-
plaatsen. Herbezetting moet het grootst zijn daar waar de werkdruk het grootst is
en de nadruk ligt op (bestaande of nieuwe) uitvoerende en dienstverlenende taken.
Er komt een regeling voor ouderschapsverlof. v

De mogelijkheid voor personeel de kinderen tij dens de werkuren onder te brengen
bij een kinderdagverblijf wordt uitgebreid. .

De gemeente s terughoudend in het aangaan van niet reguliere arbeidscontracten.

EOOmUmHGW m WGNKHMFENHOWUMZmAGﬁZm‘—,\wUméwZEd-
WING :

Het opstellen en herzien van bestemmingsplannen en stadsvernieuwingsplannen
wordt met kracht voortgezet teneinde een gewenste ontwikkeling van de stedelijke
deelgebieden mogelijk te maken en de rechtszekerheid van bewoners en gebrui-
kers te bevorderen. |

Er zal gebruik worden gemaakt van het instrument van de leefmilieuverordening.
Stadsrandlokaties die daarvoor in aanmerking komen, zullen in deze raadsperiode
qua bestemmingsplanprocedures gereed dienen te zijn voor woningbouw.
Stedelijke verdichting zal afgewogen geschieden opdat zowel het historisch karak-
ter van de stad als een goede woonomgeving behouden blijven.

Vrijkomende gebouwen en terreinen van de Rijksuniversiteit zullen zoveel moge-
lijk worden benut ter stimulering van de woonfunctie. .

Op basis van een Globale Planologische Visie zal het gebied Catharijnesingel
tussen Vaartsebuurt en Moreelsepark verder worden ontwikkeld. Het A.Z.U -
gebied zal voornamelijk een woonfunctie krijgen.

Bevorderd wordt dat een deel van de Rijksuniversiteit in de oude stad gevestigd
blijft. .

In het kader van het stimuleringsbeleid wordt gezocht naar invulling van een
werkgelegenheidsbestemming voor de polder Papendorp met uitstralingseffecten
op het overige Utrechtse economische leven. Eveneens wordt de stichting van een
met de Rijksuniversiteit, ook qua lokatie, verbonden sciencepark voorbereid.
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“mogelijk te maken.

De economische zelfstandigheid van vrouwen wordt bevorderd. Dit komt vooral
tot uiting in het gemeentelijk personeelsbeleiden in het openbaar onderwijs.

Ter voorkoming en bestrijding van sexueel geweld tegen vrouwen ontwikkkelt de
gemeente een samenhangend beleid in overleg met vrouwenorganisaties, politieen
Jjustitie.

Etnische groepen

Het gemeentelijk beleid is gericht op de integratie van zowel etnische groepen als
autochtone inwoners in een multi-culturele samenleving.

Het beleid ten aanzien van etnische groepen richt zich op het toegankelijk maken
van alle voorzieningen, ook die van het particuliere initiatief. Daarnaast sub-
sidieert de gemeente, waar nodig, een aantal specifieke categorale organisaties
teneinde belangenbehartiging en het organiseren van activiteiten in eigen kring
Kennis van de Nederlandse taal bij etnische groepen zal krachtig worden bevor-
derd met het oog op een aktieve participatie in de samenleving. Ook lokale radio
en televisie kunnen hierin een belangrijke rol spelen. :
Er worden meer personen uit etnische groepen in het gemeentelijk apparaat
aangesteld teneinde hun aandeel meer een afspiegeling te doen zijn van hun
getalsmatige plaats in de Utrechtse samenleving.

Er wordt een gemeentelijke nota opgesteld met concrete maatregelen om de
sociale en maatschappelijke positie van vrouwen en meisjes uit etnische groepen te
verbeteren.

Voor zover dat binnen de wet mogelijk is wordt de administratieve uitvoering van
de Vreemdelingenwet ondergebracht bij de gemeentesecretarie. ,

Ouderen .

Het beleid ten aanzien van ouderen zal een speerpunt moeten zijn in het gemeente-
lijk beleid. Door de rijksbezuinigingen moet de gemeente zo nodig meer eigen
middelen vrijmaken om nieuwe voorzieningen voor ouderen te bekostigen en
zoveel mogelijk van de bestaande voorzieningen te handhaven. .

Het zelfstandig blijven wonen van ouderen wordt bevorderd. De gemeente dient
hierop in te spelen door:

- het bouwen van woningen voor ouderen temidden van andere woningen;
- het aanpassen van voor ouderen geschikte kleinere huizen in nabijheid van

dienstencentra en verzorgingstehuizen;
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