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Uw Wob-verzoek
In uw brief van 12 december 2020, verzoekt u op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob)
om documenten die betrekking hebben op toezicht en handhaving in kinderdagopvang.

Verdaging beslistermijn

Bij de ontvangst van uw Wob-verzoek (kenmerk 8335200/1) verdaagden wij, met toepassing van artikel 6, tweede
lid, van de Wob, de beslistermijn met vier weken, aangezien het verzamelen van de gevraagde informatie meer
tijd kan kosten dan voorzien.

Deelbesluiten

Gezien de omvang van uw Wob-verzoek, de wijze waarop archieven van toezicht en handhaving gevormd zijn en
het aantal te onderzoeken dossiers, zullen wij in telkenmale een deel van de door u gevraagde documenten
verzamelen uit onderliggende dossiers en daarop een deelbesluit nemen. Dit is het 5e deelbesluit. Dit besluit ziet
op de gevraagde informatie onder punt E.

Deelbesluit 4 zal volgen na deelbesluit 5. Zowel telefonisch als schriftelijk hebben wij aangegeven dat wij in de
afrondende fase zaten in deelbesluit 5. Hierdoor hebben wij ervoor gekozen om eerst deelbesluit 5 te nemen en
te verstrekken aan u en daarna zullen wij deelbesluit 4 nemen en verstrekken.

Reeds openbaar
Een aantal documenten die door u zijn opgevraagd zijn reeds openbaar. In artikel 7, tweede lid, onder b, van de

Wob staat dat het bestuursorgaan de verzochte informatie niet behoeft te verstrekken, indien de informatie reeds
op een andere toegankelijke vorm gemakkelijk beschikbaar is voor het publiek. De informatie kunt u terugvinden
via internet en bijlage 1. Wij zullen op grond van de onderstaande informatieverzoeken geen besluit nemen.

20200820124233_beantwoording-kamervragen-over-huisbazen-die-weiger_66
20191105123903_ECLI_NL_RBGEL_2018_5089_20

Zienswijze

Ingevolge artikel 6 lid 3 Wob hebben per e-mail aan Gemeente Rotterdam, Gemeente Amsterdam, Gemeente
Den Haag, GGD Amsterdam, GGD GHOR, Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de VNG ons
voornemen voorgelegd om de betreffende documenten gedeeltelijk openbaar te maken. Documenten afkomstig
van hen zijn in dit verband aan hen voorgelegd in de vorm waarin de gemeente deze openbaar wenst te maken.
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Gemeente Rotterdam heeft aangegeven gedeeltelijk bezwaar te hebben tegen openbaarmaking van de
documenten. Gemeente Rotterdam gaf hierbij aan dat zij vindt dat de e-mails van de juristenpool niet onder de
scope van het Wob-verzoek vallen. Wij hebben opnieuw naar de documenten gekeken en beoordeeld en zijn van
mening dat de e-mails wel onder de scope van het verzoek vallen. Gemeente Rotterdam is ingelicht over ons
voornemen om de documenten alsnog openbaar te maken.

Gemeente Amsterdam, Gemeente Den Haag, GGD GHOR en Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
hebben aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de openbaarmaking van de documenten.

De VNG heeft aangegeven gedeeltelijk bezwaar te hebben tegen de openbaarmaking van de documenten.
Hierbij gaat het om een document waarin gesproken wordt over een concept agenda juristenpool. In dit document
staan e-mails waarin meningen staan en daarnaast worden er werkwijzen besproken. Wij beschouwen dit als
interne informatie. Het prijsgegeven hiervan geeft de houders uitgebreide informatie over onze wijze van
toezichthouden, maar ook die van andere gemeenten.

Wij hebben dit document opnieuw bekeken en beoordeeld en kunnen ons vinden in het bezwaar van de VNG. Wij
zullen dit document in zijn geheel niet openbaar maken op grond van artikel 10 lid 2 sub d Wob

Daarnaast maakt de VNG bezwaar tegen openbaarmaking van een document waarin wordt gesproken over een
kinderdagverblijf. Hierbij geeft de VNG aan dat dit document geschreven is ten behoeve van intern beraad. Wij
zullen dit document niet openbaar maken op grond van artikel 11 lid 2 Wob.

Documentenonderzoek
Wij hebben ons onderzoek naar de documenten, die betrekking hebben op uw verzoek, afgerond. In bijlage 2 ziet
u welke documenten wij hebben gevonden.

Besluit

Gedeeltelijk openbaar

Op grond van de Wob besluiten wij de documenten bijlage 3 gedeeltelijk openbaar te maken. De documenten
bevatten persoonsgegevens van ambtenaren en derden en persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van
intern beraad. Wij vinden het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10 lid 2 sub e
Wob) zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens.

Niet openbaar
Op grond van de Wob besluiten wij de documenten in bijlage 4 niet openbaar te maken. In de

zienswijzeprocedure is bezwaar gemaakt tegen openbaarmaking van deze documenten. Wij weigeren deze
documenten openbaar te maken op grond van artikel 10 lid 2 sub d Wob en artikel 11 lid 2 Wob.

Motivering

Eerbiediging persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid onder e, van de Wob)

Om herleidbaarheid naar natuurlijke personen en ambtenaren te voorkomen zijn in de documenten, voor zover
van toepassing, de namen, de rechtstreekse e-mailadressen en telefoonnummers geanonimiseerd. Zo
voorkomen we dat personen in hun persoonlijke levenssfeer worden geschaad door het gebruik van deze
informatie op het internet, in artikelen of om fraude mee te plegen. Ook kunnen de namen worden gebruikt om
eventueel contact te zoeken in de privésfeer.

De namen van leidinggevenden en de medewerkers, die door hun functie bekendheid genieten, en de algemene
contactgegevens van betrokken rechtspersonen, zijn leesbaar gelaten.

Intern beraad (artikel 11, tweede lid, van de Wob)

In het onderzoek naar documenten zijn passages aangetroffen bestemd voor intern beraad. Dit betreffen de
passages met zwarte balken met daarin de aanduiding PB. Deze documenten bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Op grond van artikel 11, tweede lid, van de Wob kunnen persoonlijke beleidsopvattingen,
bestemd voor intern beraad, worden onthouden aan openbaarmaking omdat de gedachtevorming binnen
overheden moet worden beschermd. Ook documenten afkomstig van derden kunnen worden aangemerkt als
documenten voor intern beraad als ze ook met dat oogmerk zijn opgesteld. Deze documenten zijn daarom
onleesbaar gemaakt ter bescherming van de gedachtevorming van de overheid.
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Inspectie, controle en toezicht (artikel 10 tweede lid, onder d, van de Wob)

In het onderzoek naar documenten zijn passages aangetroffen waarbij gesproken wordt over de werkwijzen van
de gemeente Utrecht, maar ook van andere gemeenten inzake toezichthouden. Het prijsgeven hiervan geeft de
houders uitgebreide en gedetailleerde informatie over onze wijze van

toezichthouden. Op grond van artikel 10, tweede lid, onder d van de Wob blijft verstrekking van deze informatie
achterwege voor zover het belang daar niet opweegt tegen het belang van inspectie, controle en toezicht door
bestuursorganen. Deze documenten zijn daarom niet openbaar gemaakt.

Privéaangelegenheid (PA)

In de documenten waarin zwarte balken staan met daarin de aanduiding PA zijn passages zwart gemaakt waarbij
er wordt gesproken over onderwerpen die zodanig privé zijn dat ze ambtenaar of burger in hun persoonlijke sfeer
raken. Wij hebben hierom deze passages zwart gemaakt.

Andere bestuurlijke aangelegenheid (ABA)

In de documenten waarbij zwarte balken staan met daarin de aanduidding ABA zijn passages zwart gemaakt
waarbij wordt gesproken over ander onderwerp die niet onder de reikwijdte van uw Wob-verzoek valt. Wij hebben
hierom deze passages zwart gemaakt.

Verstrekking
In uw Wob-verzoek heeft u aangegeven dat u de documenten digitaal wilt ontvangen. U ontvangt de documenten
digitaal via pleio.nl.

Openbaar voor eenieder
Informatie onder de Wob wordt openbaar gemaakt voor eenieder. Afgeronde Wob-dossiers publiceren wij met
verzoek, besluit en de openbaar gemaakte informatie op onze website.

Contactpersoon

Mocht u vragen hebben naar aanleiding van dit besluit of de behandeling van dit Wob-verzoek dan kunt u
telefonisch, via het secretariaat van Juridische Zaken, Interne Bedrijven, in contact komen met de Wob-
codrdinator, via het telefoonnummer 14 030.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders van Utrecht,

B.J. Andriessen
on 21-04-2022

Drs. B.J. Andriessen
Directeur (IRM) Volksgezondheid
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Bezwaarclausule

Vindt u het besluit om bepaalde reden onjuist? Dan kunt u bezwaar maken. U kunt uw bezwaar digitaal indienen. Dit kan alleen
met het digitale formulier van de gemeente. Dit vindt u op www.utrecht.nl/bezwaar. U kunt het bezwaar niet per e-mail insturen.
Maakt u liever per brief bezwaar, dan kunt u uw bezwaarschrift sturen aan het college van burgemeester en wethouders van
Utrecht.

Het adres is:

Postbus 16200

3500 CE Utrecht

Zorg ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze brief is verzonden. Daarmee voorkomt u
dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.

In het bezwaarschrift neemt u in ieder geval op:
uw naam, adres, datum en handtekening; graag ook het telefoonnummer waarop u overdag te bereiken bent;
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht; vermeld hierbij de verzenddatum en het kenmerk
van dit besluit of stuur een kopie daarvan mee;
de reden waarom u vindt dat het besluit onjuist is.
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Bijlage 1

£, 20191105123903_ECLI_NL_RBGEL_2018_5089_20
K 20200220124233_beantwoording-kamervragen-over-huisbazen-die-weiger_66
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Bijlage 2
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K 20191107114329_20_25

K 20201119142455_47_81 REVNH jurisprudentie Databank

K FW voorstel opc's

K 20200225102738_34. CONCEPT 2020.02_49

K 20200219191236_30, COMCEPT Wijziging Wet kinderopvang incl_45
K 20200219191236_29, CONCEPT_44

K 20191227112032_27_42 RE vraagje opcs

K 20191127103741_24 34

K 20191122134540_23 32

BE 20191122085755_22_31

K 20191009124158_14_17

K 20191008101024_13_16

K 20190924111142_12_15

K 20190912120341_RE locatie vanmiddag_14

K 20190910151140_10_11

K 20190515181514_3_3 RE overleg cuderparticipatiecreches

K 20191127103741_24_34 RE bijeenkomst met VMG ministerie GG0D GHOR en branchepartijen en BOINE
K 20200702102606_64 vraag over bestuurlijke boete

K 20191127140311_25_35

K 20191106163550_19_24

BE 20191106145731_18_23

K 20191105154502_17_21

K 20190911143535_0Overleg uitvoeringstoets wetsvoorstel opc's_12

K 20190905075619_28_9

K 20201123113604_FW Handleiding stroomschema inspectieproces_26
K 20201125155056_30_87 bijlage 1 brieven conceptwijziging besluit LRE
K 20201120094315_48_83 Uitspraak Rv5 over zienswijze

K 20201120095551_49_84 Handleiding stroomschema inspectieproces
K 20201120095551_20130703 Handleiding stroomschema inspectieproces_853
K 20201116143856_46_80 internetconsultatie besluit LRE

K 20201119155847_FW stroomschema's e.d_82

K 202011111 20200_Stroomschemas inspectieproces definitief_73
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B 20190515113147_2_2 overl eg cuderparticipatiecreches

K 20190516103804_RE interessante uitspraak Rb Utrecht_4

K 20190703141040 4 5 OPC mbt vrijwilliger die kind meeneemt

IE 202011251 55056_Bijlage 1 bij de brieven conceptwijziging van het besluit LR_88

K 20201113153329_COMCEPT 20201112 Handhaving Tijdelijke wet maatregelen Covid_78
B 202011131 53329 _Tijdelijke wet maatregelen covid 19 mbt kindercpvang_79

K 20200420103915_Bijeenkeomst 20 maart 2020 deelnemers_39

K 202004201 21741 _Verslag bijeenkomst Wl GGD 10 maart 2020_61

K 20200921164828_ Kaders_voor_toezicht_op_de_lwaliteit_van_de_kindercpvang_iv_&8
K 20201111120200_Herstelaanbod_73

BE 20201111120200_Toezicht en handhavingsproces op hoofdlijnen_74

K 20200420103915_Owerzicht twee routes_57

B 20191105154502_15-5-2019_14-42-21_22

B 20190916
BE 2019105122803 1619
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K 20201113153329_45. agenda juristenpocl 24 novernber 2020_76

K 20201113153329_agenda juristenpoc! 24 novernber 2020_77

K 202010200905028_ RE Presentatie G4_69

K 202010201511530_Uitspraak van al bekend_70

K 20201027101757_43_71

K 20201111120200_44 72

K 20200602143233_42_63 traject spoedwet

K 202002820124233_karnervragen loeden leidingen_B5

K 20200921164828_Kader 23 juli_&7

K 20200420103915_Bijeenkomst 20 maart 2020 deelnemers_538

K 202004201 21741_41_60 verslag bijeenkomst GGD 10 maart

_K 20200528134000_RE Pinksterwesk_62

K 20200402115500_39_55 FW toezicht noodopvang

K 20200420103915_40_56 overzicht twee routes

K 20200315223356_37_533 RE belangrijke infermatie cver corona en kinderopvang
K 20200401120732_38, RE Wijziging noodverordening of entheffing vrijstelling_34
K 20200303092633_RE sparren over opc's_52

K 20200220150737_31_46 Programma deelnemers bijeenkomst 10-03-2020
K 20200220150737_32 47

_K 20200225102738_33_48 reactie nav wetsvoorstel VMG

K 20200302105143_35_50 reactie nav wetsvoorstel

K 20200302110342_36_51 wijziging vh Besluit kwaliteit KO

K 20191218151616_26_41 FW vraagje opcs

K 20200219191236_28_43 wijziging besluit KO

K 20791119135531_21_30

K 207191104103258_15_18

K 20190912170155_11_13

_K 207190905153005_9_10

K 20190704155157_5_6 informatie omtrent de beroepskrachten

K 20190725110726_6&_7 RE aankondiging uitvoeringstoets OPCs en reeds opengestelde internet consultat
K 207190821124731_7.8

B£ 20190513171950 1 1 RE overlea oudernarticinaties
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Bijlage 3

I 20191107114329_20_25

20201119142455_47_81 RE VNH jurisprudentie Databank
K FW voorstel opc's

B 20200225102738_34. CONCEPT 2020.02_49

K 20200219191236_30. CONCEPT Wijziging Wet kinderopvang incl_45
I 20200219191236_29. CONCEPT_44

K 20191227112032_27_42 RE vraagje opcs

B 20191127103741_24 34

B€ 2019122134540 23 32

I 20191122085755_22_31

I 20191009124158_14_17

K€ 20191008101024_13_16

I 20190924111142_12_15

BE 20190918120341_RE locatie vanmiddag_14

B€ 20190910151140_10_11

BE 20190515161514_3_3 RE overleg ouderparticipatiecreches

B 20191127103741_24 34 RE bijeenkomst met VNG ministerie GGD GHOR en branchepartijen en BOINK

K 20200708102606_64 vraag over bestuurlijke boete

IE 20191127140311_25_35

BE 20191106163550_19_24

IE 20191106145731_18_23

IE 20191105154502_17_21

BE 20190911 143535_Overleg uitvoeringstoets wetsvoorstel opc's_12

K& 20190905075619_8_9

‘ 20201123113604_FW Handleiding stroomschema inspectieproces_86
BE 20201125155056_50_87 bijlage 1 brieven conceptwijziging besluit LRK
u 20201120094315_48_83 Uitspraak RvS over zienswijze

H 20201120095551_49_84 Handleiding stroomschema inspectieproces
BE 20201120095551_20130703 Handleiding stroomschema inspectieproces_85
B 20201116143856_46_80 internetconsultatie besluit LRK

B 20201119155947_FW stroomschema's e.d_82

u 20201111120200_Stroomschemas inspectieproces definitief_75
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H 20190515113147_2_2 overleg cuderparticipatiecreches

H 20190516103804_RE interessante uitspraak Rb Utrecht_4

H 20190703141040_4_5 OPC mbt vripwilliger die kind meeneemt

u 20201125155056_Bijlage 1 bij de brieven conceptwijziging van het besluit LR_22

H 20201113153329_COMCEPT 20201112 Handhaving Tijdelijke wet maatregelen Covid_73
H 20201113153329_Tijdelijke wet maatregelen covid 19 mbt kinderopvang_79

H 20200420103915_Bijeenkomst 20 maart 2020 deelnemers_39

H 20200420121741_Verslag bijeenkomst VI GGD 10 maart 2020_61

H 20200921164228_ Kaders_voor_toezicht_op_de_kwaliteit_van_de_kinderopvang_iv_62
H 20201111120200_Herstelaanbod_73

H 20201111120200_Toezicht en handhavingsproces op hoofdlijnen_74

u 202004201039153_Overzicht twee routes_37

u 20191105154302_15-5-2019_14-42-21_22

BE 20201113153329_45. agenda juristenpool 24 november 2020_76

K. 20201113153329_agenda juristenpool 24 november 2020_77

u 20201020090508_ RE Presentatie G4_69

K 20201020151150_Uitspraak van al bekend_70

€ 20201027101757_43_71

B€ 20201111120200_44_72

BE 20200602143233_42_63 traject spoedwet

BE 202008201 24233_kamervragen loden leidingen_65

BE 20200921164828_Kader 23 juli_67

H 20200420103915_Bijeenkomst 20 maart 2020 deelnemers_58

K€ 20200420121741_41_60 verslag bijeenkomst GGD 10 maart

BE 20200528134000_RE Pinksterweek_62

BE 20200402115500_39_55 FW toezicht noodopvang

H 20200420103915_40_56 overzicht twee routes

BE 20200315223356_37_53 RE belangrijke informatie over corona en kinderopvang
B 20200401120732_38. RE Wijziging noodverordening of ontheffing vrijstelling_54
H 20200303092633_RE sparren over opc's_52

K 20200220150737_31_46 Programma deelnemers bijeenkomst 10-03-2020
BE 20200220150737_32_47

K 20200225102738_33_48 reactie nav wetsvoorstel VNG

H 20200302105143_35_50 reactie nav wetsvoorstel

K€ 20200302110342_36_51 wijziging vh Besluit kwaliteit KO

K 20191218151616_26_41 FW vraagje opcs

K& 20200219191236_28 43 wijziging besluit KO

BE 20191119135531_21_30

BE 20191104103258_15_18

K€ 20190912170155_11_13

K€ 20190905153005_9_10

K 20190704155157_5_6 informatie omtrent de beroepskrachten

BE 20190725110726_6_7 RE aankondiging uitvoeringstoets OPCs en reeds opengestelde internet consultat
IE 20190821124731.7 8

£ 20190513171950 1 1 RE overlea ouderparticipaties
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Bijlage 4

I 20190916
BE 20191105123903_16.19
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