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Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeftu bij het ministerie van Economische Zaken meteen beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatieverocht over bijkiussende journalisten.
BijlagIn uw verzoek wordt onder journalist verstaan: 2

‘flensen die ten minste een deel van hun Inkomen realiseren binnen dejournalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media ofomroepen werken. 1-let gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redactiesvan dagbladen, opinlebladen, journaa!s, actualiteitenrubrieken en dergelijke. 1-letgaat niet om mensen die wei prcfessioneel schrijven maar geen journalist zijn,mede werkers van tekst- en copyrigh thureau ‘s bijvoorbeeld”.

IJ vraagt om een overzicht ‘van alle projecten die zijn verricht door bijklussendejournalisten van januari 2010 tot en met 4 maart 2015, conform brief WOBverzoek.

Op 25 maart ji. heeft er roet u en uw collega een gesprek plaatsgevonden met

ri) over deafbakening van uw Viob-’verzoek, Naar aanleiding van het gesprek is door u eenlijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast heeft u eenlijst aangeleverd ten aanzien van Zelfstandige bestuursorgarien (ZBO’s) waaroveru de desbetreffende Informatie wil hebben, te weten: Autoriteit Consument enMarkt, tutoriteit Financiële ‘1arkten, De Nederlandse Bank, Commissariaat voorde l”ledia, Nederlandse Publieke Omroep, Sociale Verzekeringsbank,IJitvoeringsinstituut Vlerknemersverzekeri ngen, Bureau Financieel Toezicht,Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit.

Op 30 april 2015 heeft er een vervoiggesprek roet u plaatsgevonden.Naar aanleiding van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen vanjournalisten In te trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiëieadministratie was af te leiden. In plaats daarvan Is roei u overeengekomen omeen centrale ultvraag’ binnen de organisaticonderdelen van de ministeries uit tezetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien vande eerder door u aang&everde lijst van ZBO’s zijn geen wijzigingen opgetreden.
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flnc kpn.nark

Ten aanzien van de Belastingdienst en de buitendlensten van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Ultvoerlngsdienst
Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobu reau, Dienst
Terugkeer en Vertrek, Nederlands Forensisch InstItuut, Justitiële Informatiedienst,
Raad voor de Kinderbescherming, Immlgratle- en Naturalisatlecflenst) is met u
overeengekomen om alleen een centrale ultvraag” binnen de
organisatleonderdelen uit te zetten.
Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen te weten
tot uiterlijk 30 juni 2015 onder het nadrukkelijke voorbehoud van instemming
door de bedrijven! journalisten met betrekking tot de gegevens.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de diverse
bedrijven en journalisten, ik verwijs u naar bijlage 2.

Zienswijzeri
Over uw verzoek heb Ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
organisaties dan wel de desbetreffende journalisten, in de gelegenheid gesteld om
hun zienswijze kenbaar te maken ten aanzien van de gegevens.
De belanghebbenden hebben geen bedenkingen geuit. De zienswijzen heb ik in
mijn belangenafweging meegenomen.

Besluit
Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik heb een
overzicht samengesteld met daarin de door u verzochte Informatie. Dit overzicht
maakt tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.

Een geanonimiseerd afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

De Minister van Economische Zaken
namens deze;

mr. H.3.I.M. ae Rc9ij
hoofddirecteu\Intrne OrganisajiiiÏvoering
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Ons kenmerk

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie
openbaar te maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit Is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indienerzijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, eenomschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de grondenwaarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Ministervan Economische Zaken, t.a.v, directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wab

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, dle het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgeiegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, dle geheel of gedeeltelijk Is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressortereri over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht Is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame lnsteliing, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeidt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.
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Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om Informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.
2, Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor hetgeven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbendeneen zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.4. Indien de opschorting, bedoeld In het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zospoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welkede beschikking alsnog moet worden gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten Informatie te verstrekken, wordt de informatieverstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, In welk geval de Informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste besilstermijri in afwijking van het eerste lid twee weken Indien
het bestuursorgaan voornemens Is de milieu-Informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een beianghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompllceerdheld van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van Infomiatle Ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon In gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrljfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de voigende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controie en toezicht door bestuursorganeri;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van

de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
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Ons kenmerk
DC/ 15090411

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voor zover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, Is van toepassing op het verstrekken van milieu
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6, Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie lngevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze Informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voor zover het vierde lid, eerste voizin, niet van toepassing Is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
Informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herieldbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
Ingestemd, kan de Informatie in tot personen herleldbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beieidsopvattingen kan worden verstrekt In niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede voizin, is van overeenkomstige toepassing.
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Opdrachtgever Reden Onderwerp Datum project Naam Specialisme Beroep Beloning
project contractant

1. RVO (vm AgNL) Redigerende en art. SM nov. - (factuurdatum) daf Koens schrijven artikel Journalist €410,-
schrijvende douane-unie 30-9-2010
kwaliteiten Rusland —

2. PIANDo Capaciteiten PIANOo- (factuurdatum) Jort Kelder Dagvoorzitter Presentator €6.OdO,-discussie leider, congres 2010 27-5-2010 Discussieieider
prikkelend,

presenteren
economische

achtergrond
3. ACM Eepertise Als stakehoider (factuurdaturn) Paul Laseur Een verhaal Presentator €500,-

economische geïnterviewd 25-2-15 via vertalen naar
onderwerpen voor de ln2Content een pakkende

productie van film- televisie-
de programma of
maatwerkvideo animatie,
lntroductlefiirn

tbv online

jaarverslag —

Bedragen zijn exclusief BTW
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Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Bezoekadres:
Parnaasusplein 5
2511 VX Den Haag
T 0703407911
F 070 340 78 34
www. rijksoverheid. fl1

Inlichtingen bij

Datum:
Betreft: Beslissing op uw Wob-verzoek

Ons kenmerk

Bijlage

Geachte A

Bij brief van 4 maart 2015, ontvangen op 5 maart 2015, heeft u een rijksbreed
verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob)
ingediend. U heeft informatie verzocht over bijklussende journalisten bij
ministeries. Overeenkomstig de afspraak reageert elk ministerie afzonderlijk op
uw verzoek.

U heeft om de volgende documenten gevraagd:
1. Kopie van, subsidiair inzage in, een overzicht van alle projecten die

verricht zijn door bijklussende journalisten (subsidiair: alle externen) van
januari 2010 tot en met heden. Het overzicht dient te bestaan uit:

• De naam van de contractant
• De directe opdrachtgever
• De reden om juist deze contractant te vragen
• Het onderwerp van de overeenkomst (subsidiair het

beleidsterrein)
• De aard van de arbeid / soort project
• De datum van het project
• Het specialisme van de contractant
• Het beroep van de contractant
• De hoogte van de beloning

2. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder het ministerie
aanwezig over het beleid inzake het contracteren van derden, met name
van journalisten, voor klussen van januari 2010 tot en met heden.

De ontvangst van uw verzoek is u schriftelijk bevestigd bij brief van 6 maart 2015,
kenmerk 2015.031 DWJZ-734426. In de brief van 31 maart 2015 is de
beslistermijn met vier weken verdaagd.

Op 25 maart 2015 hebben u en uw collega een overleg
r‘

oken over de aroaKening van uw Wob-verzoek. Naar
aanleiding van net gesprek is door u een lijst aangeleverd van namen van
journalisten en bedrijven. Tevens heeft u een lijst aangeleverd van zelfstandige
bestuursorganen (hierna: ZBO’s).

Uw brief
4 meert 2015

Correspondentie uitsluitend
richten aan het retour-adres
met vermelding van de datum
en het kenmerk van deze
brief.
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Naar aanleiding van dit overleg is een gespreksverslag opgesteld waarin de Directie Wetgeving en

procedurele en inhoudelijke afspraken over de beantwoording van uw Wob- )uridische Zaken

verzoek zijn verwoord. Het verslag voeg ik als bijlage bij dit besluit toe. Ons kenmerk

Op 30 april 2015 heeft een vervolggesprek met u plaatsgevonden. Naar aanleiding
van dit gesprek heeft u besloten de lijst met namen van journalisten in te trekken.
In plaats daarvan is met u overeengekomen om een ‘centrale uitvraag’ binnen het
ministerie uit te zetten. Ten aanzien van de lijst met namen van bedrijven en de
ZBO’s zijn geen wijzigingen opgetreden. Tevens bent u akkoord gegaan met een
verdere verlenging van de beslistermijn, te weten 15 juni 2015, onder het
nadrukkelijke voorbehoud van instemming door de journalisten met betrekking tot
de gegevens.

Na overleg op 11 juni 2015 bent u nogmaals akkoord gegaan met een verdere
verlenging van de beslistermijn, te weten 30 juni 2015.

Met betrekking tot uw aldus aangepaste verzoek om informatie bericht ik u als
volgt.

Het ministerie van VWS heeft besloten om met ingang van 1 mei 2013 de kosten
voor de behandeling van een Wob-verzoek inzichtelijk te maken en verzoeker
hierover te informeren. De behandeling van uw Wob-verzoek heeft het ministerie
van VWS in ieder geval €1130,80 gekost.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek is één resultaat aangetroffen.

Zienswijzen
Over uw verzoek heb ik de derde belanghebbende, in dit geval de desbetreffende
journalist, in de gelegenheid gesteld om zijn zienswijze kenbaar te maken.

De derde belanghebbende heeft schriftelijk aangegeven geen bedenkingen te
hebben bij de voorgenomen wijze van openbaarmaking.

Besluit
Ik besluit de door u gevraagde informatie onder 1. openbaar te maken middels
onderstaand overzicht.

Naam contractant Rens de Jong
Directe opdrachtgever Directie Internationale Zaken

Reden Moderator nodig
Onderwerp overeenkomst Begeleiden Top Export Zorg
Soort project Moderaten van sessies

Datum project 16 december 2014
Specialisme Presentator BNR Radio, key speaker

Beroep Journalist
Hoogte beloning €5000,-
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Hetgeen u vraagt onder 2. betreft een memo inzake de inhuur van journalisten. Directie Wetgeving en
Dit document is al openbaar en terug te vinden op de website Juridische Zaken

www.bigwobber.nl/2009/O1/I. 1/bijkiussende-journalisten-bij-algemene-zaken.
Ons knmp.I,

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbende.

Hoogachtend,

de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,
namens deze,
de plv. Secretaris-Generaal,

KIeinmeu 1 man

Bezwaar
Hebt u vragen over deze beslissing of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nh/ministeries/vws/bezwaarschrlften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met de beslissing en misschien bezwaar wilt
maken. Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar ken inschatten.

Wilt u een bezwaarschrift sturen, dan moet dit binnen zes weken na de datum dle bovenaan
deze brief staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.
Noem in het bezwaarschrift uw naam en adres, en de datum en het kenmerk van deze brief
(dit kenmerk vindt u in de rechterkantlijn). Geef aan waarom u het niet eens bent met de
beslissing. Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te
voorzien. Wilt u zo vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het
bezwaarschrift?

Het bezwaarschrift stuurt u naar:
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken
Postbus 20350
2500 EJ Den Haag

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84 of mailen naar:
WJZ.bezwaarenberpeo©minvws, nl.
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>Retouradres Postbus 16375 2500 BJ Den Haag

Datum 23 JUNI 2015
Betreft Wob-verzoek bijklussende journalisten

Geachte

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij het ministerie van OCW met een beroep op
de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht over
bijklussende journalisten.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
“Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of
omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de red acties
van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld”.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijklussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden.

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij brief van 31 maart jI. (ons kenmerk
749214). In deze brief is aangegeven dat het verzamelen van de door u
gevraagde gegevens meer tijd kost dan de in de Wob genoemde termijn van vier
weken.

Op 25 maart jI. heeft er met u en uw collega een gesprek plaatsgevonden over de
afbakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van het gesprek is door u een
lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast heeft u een
lijst aangeleverd ten aanzien van Zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) waarover
u de desbetreffende informatie wil hebben, te weten: Autoriteit Consument en
Markt, Autoriteit Financiële Markten, De Nederlandse Bank, Commissariaat voor
de Media, Nederlandse Publieke Omroep, Sociale Verzekeringsbank,
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, Bureau Financieel Toezicht,
Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit.

Op 30 april 2015 heeft er een vervolggesprek met u plaatsgevonden.
Naar aanleiding van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van
journalisten in te trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële

Wetgeving en
Juridische Zaken
IPC 5450

Rijnstraat 50
Den Haag
Postbus 16375
2500 OJ Den Haag
www.rljksoverheid.nl

Contactpersoon

Onze referentle

Uw briet van
4maart2015

Een belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in bij de
minister van QCW, onder
vermelding van ‘aezwaar’, ter
attentie van DUO, Postbus 606,
2700 ML in Zoetermeer. Meer
informatie over het maken van
bezwaar vindt u op
www. bezwearschriftenocw.nl
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administratie was af te leiden. In plaats daarvan is met u overeengekomen om Onze referentie

een “centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen van de ministeries uit te
zetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van
de eerder door u aangeleverde lijst van ZBO’s zijn geen wijzigingen opgetreden.

Ten aanzien van de Belastingdienst en de buitendiensten van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsdienst
Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst
Terugkeer en Vertrek, Nederlands Forensisch Instituut, Justitiële Informatiedienst,
Raad voor de Kinderbescherming, Immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u
overeengekomen om alleen een “centrale uitvraag” binnen de
organisatieonderdelen uit te zetten.

Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen te weten
15 juni 2015 onder het nadrukkelijke voorbehoud van instemming door de
bedrijven/ journalisten met betrekking tot de gegevens.
In week 22 is met u overeengekomen dat u de Wobbesluiten van de
departementen op 30 juni 2015 zult ontvangen.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik ii naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de diverse
bedrijven! journalisten, ik verwijs u naar bijlage 2. Ingaand op het tweede deel
van uw verzoek, heb ik in bijlage 3 het richtsnoer met betrekking tot het inhuren
van journalisten bijgevoegd.

Zienswijzen
Over uw verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
organisaties! dan wel de desbetreffende journalisten, in de gelegenheid gesteld
om hun zienswijze kenbaar te maken ten aanzien van de gegevens.
De belanghebbenden hebben geen bedenkingen tegen het openbaar maken geuit.

Besluit
Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik heb een
overzicht samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit overzicht
maakt tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.

Plaatsing op internet
De stukken, die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op
www. rijksoverheid. ni worden geplaatst.

Pagina 2 van 10





Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
Dr. Jet Bussemaker
namens deze,
de directeur Wetgeving en Juridische Zaken,

mr. J.A.LÇ eringa

fln. rpfrpntIp
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob Onze referentie
77422k

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad overeen bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van
de Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze
of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel
binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
10. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.
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5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het Onze reterentie
774221

bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.la, eerste lid, onder b, van de Wet milieu beheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.
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Besluit Ministerie van Buitenlandse Zaken inzake “bliklussende journalisten”

E NV-20 1 S .6:346

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij het ministerie van Buitenlandse Zaken met een beroep op de

Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht over bijklussende journalisten.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:

‘Mensen dle ten minste een deel van hun Inkomen realiseren binnen de journalistiek In engere zin, dus

niet Iedereen die binnen de pers, de media of omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of

werkend voor, de redacties van dagbladen, opinlebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en

dergelijke. Het gaat niet om mensen dle wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,

medewerkers van tekst en copyrlghtbureau ‘s bIjvoorbeeld”.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijklussende journalisten van

januari 2010 tot en met heden. Een zelfde verzoek heeft u ook bij alle andere ministeries Ingediend.

Het ministerie van Algemene Zaken heeft voor de mInisteries de afhandeling van deze verzoeken

gecoördineerd.

De ontvangst van uw verzoek Is bevestigd bij brief van 12 maart 2015.

Op 25 maart en 30 april jI. hebben u en uw collega gesprekken gehad

,ver de afbakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van het

gesprek Is door u een lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast heeft u

een lijst aangeleverd ten aanzien van Zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) waarover u de

desbetreffende informatie wil hebben, te weten: Autoriteit Consument en Markt, Autoriteit Financiële

Markten, De Nederlandse Bank, Commissariaat voor de Media, Nederlandse Publieke Omroep, Sociale

Verzekeringsbank, Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, Bureau Financieel Toezicht,

Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit. Tevens is met u een verdere

verlenging van de termijn overeengekomen te weten 15 juni 2015, nadien verlengd tot 30 juni, onder

het nadrukkelijke voorbehoud van instemming door de bedrijven! journalisten met betrekking tot de

gegevens.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

1



Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek en de door u Ingediende lijsten van bedrijven en journalisten heb Ik een

overzicht samengesteld van de aangetroffen journalisten, Ik verwijs u naar de bijlage.

Zienswijzen

Over uw verzoek heb Ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende journalisten, In de

gelegenheid gesteld om hun zienswijze kenbaar te maken ten aanzien van de gegevens. De

belanghebbenden hebben geen bedenkingen geuit.

Besluit

Ik heb besloten het door u gevraagde overzicht openbaar te maken. Het overzicht maakt tevens

onderdeel uit van dit besluit en Is als bijlage bijgevoegd.

De minister van Buitenlandse Zaken,

voor deze,

Dir)mm u nicatle

_j -S.

J

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit Is bekend gemaakt een bezwaarschrift
indienen, gericht aan de Minister van Buitenlandse Zaken, postbus 20061, 2500 EB Den Haag.
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BS2015012734 / 11-6-2015 Ministerie van Defensie

> Retouradres Postbus 20701 2500 ES Den Haag

Bestuursstaf

Directie Communicatie

Kalvermarkt 32
MPC 58 8
Postbus 20701
2500 ES Den Haag
www.defensie. nl

Contactpersoon

Datum 2 6 JUNI 2015
Onderwerp Beslissing op uw Wob-verzoek An rFernti

Bij beantwoording datum,

Geachte onze referentie en onderwerp
vermelden.

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend als

bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna

Wob). U verzoekt om informatie over bijkiussende journalisten bij mijn ministerie.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:

“Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de

journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of

omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties

van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het

gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,

medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld”.

u vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijklussende

journalisten van januari 2010 tot en met heden.

U heeft uw verzoek ingediend bij alle ministeries. Namens de ministeries heeft

het ministerie van Algemene Zaken de coördinerende rol voor de behandeling van

uw verzoek op zich genomen en met u afspraken gemaakt over de uitvraag

binnen de ministeries. U bent met het ministerie van Algemene Zaken

overeengekomen om een “centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen

van de ministeries uit te zetten. Daarnaast heeft u een lijst aangeleverd van

journalisten en een lijst met namen van de bedrijven die de desbetreffende

journalisten inhuren, met het verzoek een cross check te doen in de financiële

systemen van de ministeries. Tevens is met u een verdere verlenging van de

termijn overeengekomen, te weten tot 30 juni 2015, onder het nadrukkelijke

voorbehoud van instemming door de bedrijven/journalisten met betrekking tot de

gegevens.
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In antwoord op uw verzoek bericht ik u als volgt.

Bij het ministerie van Defensie is een uitvraag gedaan bij alle onderdelen naar
inhuur van journalisten. Daarnaast is, zoals met u afgesproken, een cross check
gedaan in het betalingssysteem van het ministerie van Defensie, op de door u
aangeleverde lijst met namen van bedrijven die de desbetreffende journalisten
inhuren.

Deze gecombineerde zoeksiag heeft geen resultaat opgeleverd. Bij mijn ministerie
heeft, voor zover kan worden vastgesteld, geen inhuur plaatsgevonden van de
journalisten die vallen binnen de door u gegeven definitie en aanvullend
verstrekte informatie.

Hoogachtend,

De Minister van Defensie
voor deze
De Serris-generl,

7

f

Akerboom

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit bezwaar
indienen bij de Minister van Defensie. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan
DienstenCentrum Juridische Dienstverlening, Commissie advisering bezwaarschriften
Defensie, Postbus 90004, 3509 AA Utrecht. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, een
dagtekening bevatten en van de naam en het adres van de indiener zijn voorzien. Uit het
bezwaarschrift moet duidelijk blijken tegen welk besluit en op welke gronden bezwaar wordt
gemaakt.
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

, Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag

Postbus 90801
2509 LV Den Haag
Parnassusplein 5
T 0703334444
F 070 333 44 00

iiIIiiIIiiIIiiIIiIiIiIiIiiIIiiIIiiIIiiII
Contactpersoon

•
- .terentje

Datum 26 juni 2015
Betreft beslissing Wob-verzoek

Bijlag en
overzicht

Geachte

In uw brief van 4 maart 2015 verzoekt u om informatie met betrekking tot
“bijklussendejournailsten” bij het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
‘Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of
omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties
van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrîeken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘S bijvoorbeeld’

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijklussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden.

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij brief van 16 maart 2015.

Op 25 maart jI. heeft er met u en uw collega een gesprek plaatsgevonden over de
afbakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van het gesprek is door u een
lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast heeft u een
lijst aangeleverd ten aanzien van Zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) waarover
u de desbetreffende informatie wil hebben, te weten: Autoriteit Consument en
Markt, Autoriteit Financiële Markten, De Nederlandse Bank, Commissariaat voor
de Media, Nederlandse Publieke Omroep, Sociale Verzekeringsbank,
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, Bureau Financieel Toezicht,
Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit. Op 30
april 2015 heeft er een vervolggesprek met u plaatsgevonden. Naar aanleiding
van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van journalisten in te
trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële administratie was
af te leiden. In plaats daarvan is met u overeengekomen om een “centrale
uitvraag” binnen de organisatleonderdelen van de ministeries uit te zetten, De
lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van de eerder
door u aangeleverde lijst van ZBO’s zijn geen wijzigingen opgetreden. Ten
aanzien van de Belastingdienst en de buitendiensten van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsd ienst
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Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst
Terugkeer en Vertrek, Nederlands Forensisch Instituut, Justitiële Informatiedienst,
Raad voor de Kinderbescherming, Immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u
overeengekomen om alleen een “centrale uitvraag” binnen de Datum
organisatieonderdelen uit te zetten. Tevens is met u een verdere verlenging van 26juni 2015

de termijn overeengekomen te weten 15 juni 2015 onder het nadrukkelijke nn referentie

voorbehoud van instemming door de bedrijven! journalisten met betrekking tot de
gegevens.

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

Over uw verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
organisaties, dan wel de desbetreffende journalisten, geïnformeerd. De
belanghebbenden hebben de informatie op juistheid gecontroleerd en hebben
geen bezwaren tegen openbaarmaking naar voren gebracht.

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik heb een
overzicht samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit overzicht
maakt tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bjlage bijgevoegd.

Hoogachtend,
de Minister van Sociale Zaken
en Wejkgelegenheid,
nam’ns deze,
/

/
/

/

mw. dr. I.D. Nijboer
— plv. Secretaris-Generaal

Voor nadere informatie over deze beschikking kunt u terecht bij de hierboven
genoemde contactpersoon. Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan
tegen deze beschikking schriftelijk bezwaar worden gemaakt door degene wiens
belang rechtstreeks bij deze beschikking betrokken is. Daartoe moet binnen zes
weken na de dag van verzending van deze beschikking een bezwaarschrift worden
ingediend bij de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, t.a.v. de Directie
Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden, Afdeling JA-BBS, Postbus
90801, 2509 LV ‘s-Gravenhage.
Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de
naam en het adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze
beschikking alsmede de reden(en) waarom de beschikking niet juist wordt
gevonden. Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie van deze beschikking
en van eventuele andere op de zaak betrekking hebbende stukken te voegen. Het
bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.
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BUREAU FINANCIEEL TOEZICHT
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Datum: 22juni 2015 Behandelaar:
Ons kenmerk: Wob12015 01. Tele(oon:Betreft: Besluit Wob verzoek E-malUw kenmerk: —

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u aan de Minister van Veiligheid en Justitie, met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), om informatie verzocht. Op 9
april 2015 is dit verzoek aan het Bureau Financieel Toezicht (hierna: BFT) doorgezonden
met het verzoek om, in zoverre uw verzoek van 4 maart ji. betrekking heeft op het BFT,
dit verzoek te behandelen.

In uw brief van 4 maart ji. vraagt u om een overzicht van alle projecten die zijn verricht
door bijklussende journalisten van januari 2010 tot en met heden.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de journalistiek in

engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of omroepen werken. Het
gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties van dagbladen, opiniebladen,
journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het gaat niet om mensen die wel
professioneel schrijven maar geen journalist zijn, medewerkers van tekst- en
copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld”.

Verloop van de procedure
De ontvangst van uw verzoek is door de Minister van Veiligheid en Justitie bevestigd bij
brief van 5 maart 2015. Bij brief van 26 maart 2015 is door de Minister van Veiligheid en
Justitie de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier weken verlengd.

Omdat u dit verzoek bij meerdere ministeries heeft ingediend, heeft het ministerie van
Algemene Zaken (hierna AZ) de interdepartementale coördinatie m.b.t. dit verzoek op
zich genomen. Op 25 maart 2015 heeft er met u en uw collega een gesprek
plaatsgevonden bij het Ministerie van AZ over de afbakening van uw Wob-verzoek.



BUREAU FINANCIEEL TOEZICHT

Vervolg brief d.d. 22juni 2015
Ons kenmerk; Wob12015.01

Tijdens dit gesprek heeft u een lijst aangeleverd ten aanzien van zelfstandige
bestuursorganen waarvan u de desbetreffende informatie wil hebben, waaronder het
BFT.

Op 30 april 2015 heeft er een vervoiggesprek met u plaatsgevonden. Naar aanleiding
van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van journalisten in te trekken
aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële administratie was af te leiden.

Tevens is tijdens dit gesprek met u een verdere verlenging van de beslistermijn
overeengekomen, te weten 15juni 2015, onder het nadrukkelijke voorbehoud van
instemming door de journalisten met betrekking tot de gegevens.

Wettelijk kader

Relevante artikelen uit de Wob:

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat; (..)

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf, (..)

Inventarisatie documenten
Er is geen document bij het BFT waarin de door u gevraagde informatie is neergelegd. Er
zijn derhalve geen documenten die openbaar kunnen worden gemaakt.

Besluit
Het BFT heeft besloten uw verzoek af te wijzen aangezien er geen document bij het BFT
is met de door u gevraagde informatie.

Hoogachtend,

Bureau Fin ancieele zicht,
de voorzitter yrrhet bestuur.
voor dez-

mr. M.E.



BUREAU FINANCIEEL TOEZICHT

Vervolg bnef cid. 22 juni 2015
Ons kenmerk: Wob/2015.01

Bezwaar
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt eenbezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend enbevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluitwaartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Ditbezwaarschrift moet worden gericht aan het Bureau Financieel Toezicht, afdelingHandhaving en Juridische Zaken. Het adres van het BFT, treft u hierboven aan.





Ministerie van Infrastructuur en Milieu

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

Financiën, Management en
Control
Plesmanweg 1-6
Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

“nmerk

Bij Iage(n)

Datum 25 J1’4i’ 2€V$

Betreft WOB-verzoek bijki ussende journalisten

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij het ministerie van Infrastructuur en Milieu
met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie
verzocht over bijklussende journalisten.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijkiussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden (datum verzoek).
In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:

“Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de journa
listiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of omroe
pen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties van
dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld”.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 4 maart 2015.

In de brief van 30 maart 2015 (kenmerk IENM/BSK-2015/68871) is de termijn om
op uw verzoek te beslissen verdaagd.
U heeft in een gesprek met het Ministerie van Algemene Zaken ingestemd met een
verlenging van de termijn tot 15 juni 2015 en in een later stadium, vanwege het
vragen zienswijzen, met een verlenging van de termijn tot uiterlijk 30 juni 2015.

Op 25 maart jI. heeft er met u en uw collega een gesprek plaatsgevonden met het
Ministerie van Algemene Zaken over de afbakening van uw Wob-verzoek. Naar
aanleiding van het gesprek is door u een lijst aangeleverd van namen van journa
listen en bedrijven. Daarnaast heeft u een lijst aangeleverd ten aanzien van zelf
standige bestuursorganen (ZBO’s) waarover u de desbetreffende informatie wil
hebben, te weten: Autoriteit Consument en Markt, Autoriteit Financiële Markten,
De Nederlandse Bank, Commissariaat voor de Media, Nederlandse Publieke Om
roep, Sociale Verzekeringsbank, Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,
Bureau Financieel Toezicht, Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Neder
landse Zorgautoriteit.
Op deze lijst komen geen ZBO’s voor die ressorteren onder mijn ministerie.
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Financiën, Management en
Op 30 april 2015 heeft een vervoiggesprek met u plaatsgevonden. Naar aanleiding Control

daarvan heeft u besloten om de lijst van namen van journalisten in te trekken,
aangezien op basis van deze lijst de informatie niet eenvoudig uit de financiële
administratie was af te leiden. In plaats daarvan is met u overeengekomen om
een “centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen van de ministeries uit te
zetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld met de gevraagde
gegevens. Het gaat om in totaal 5

Openbare documenten
Ik wijs u er op dat door mijn ministerie ter gelegenheid van een vergelijkbaar
Wob-verzoek in 2013 over inhuur van externe sprekers, dat mede betrekking had
op journalisten, reeds informatie openbaar is gemaakt over de periode 2010 tot
25 maart 2013. Uw verzoek overlapt derhalve deels met dit verzoek voor zover
het journalisten betreft in de door u gegeven definitie.
De Wob is niet van toepassing op informatie die reeds openbaar is. Bij wijze van
dienstverlening is de inventarisatie van de betreffende opdrachten die bij besluit
openbaar is gemaakt, toegevoegd aan het overzicht dat als bijlage bij dit besluit is
opgenomen. Het gaat om drie opdrachten.

Zienswijzen
Over uw verzoek heb ik de derde belanghebbende voor de twee opdrachten in de
gelegenheid gesteld een zienswijze kenbaar te maken over de openbaarmaking
van de gegevens. De belanghebbenden heeft aangegeven geen bedenkingen te
hebben tegen openbaarmaking van de op hem betrekking hebbende gegevens.

Besluit
Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Er is een
overzicht samengesteld met daarin de door u verzocht informatie. Dit overzicht
maakt onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.
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Plaatsing op internet
De openbaar gemaakte informatie wordt op www.rijksoverheid.n! geplaatst.

Afschrift aan L-elanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
De SECRETARIS-GENERAAL,

drs. i]i.c. ongering —

2

Financiën, Management en
Control

Ons kenmerk
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Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde contctper- Financiën, Management en

soon. Control

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit besluit bin
nen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het be
zwaarschrift moet worden gericht aan de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, ter
attentie van Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, afdeling Algemeen Bestuurlijk -

Juridische Zaken, Postbus 20901, 2500 EX Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt (datum en nummer
of kenmerk);

d. een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan verenigen.
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Bijlage 1: Artikelen 10 en 11. van de Wet openbaarheid van bestuur Finandën, Management en
Artikel 10 Control

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit: Ons kenmerk

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de

Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale or
ganisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrech
telijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken
persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het
zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van
mii ieu- informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
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democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.

Financiën, Management en
Control

Ons kenmerk
IENM/BSK-2015/115007
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens, bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
10. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.



4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien
het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

In geval van toepassing van tekstblok 9.2

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die de
verlangde informatie bevatten door;

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te verstrekken,
b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen..

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vomi

voor het publiek beschikbaar is.
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel 19.la, eerste
lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze
informatie voorhanden is, tevens informatie over de methoden ciie zijn gebruikt bij het
samenstellen van eerstbedoelde informatie.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van

de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.



4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrêkking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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> Retouradres Postbus 20011 2500 A Den Haan

Turfmarkt 17
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Heag
www,rijksoverheld.nI

Kenmerk
2015-0000339930

BIJage(n)
overzicht

Datum 25juni2015
Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015, ontvangen op 5 maart 2015 heeft u namens
de Volkskrant bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) om informatie verzocht over de inhuur van journalisten
door mijn ministerie.
U vraagt om “een overzicht van alle projecten die verricht zijn door
bijklussende journalisten (..) van januari 2010 tot en met heden”.
In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
“mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media
of omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor,
de redacties van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteiten
rubrieken en dergelijke. Het gaat niet om mensen die wel professioneel
schrijven maar geen journalist zijn, medewerkers van tekst- en
copyrightbureau’s bijvoorbeeld”.

De ontvangst van uw verzoek Is bevestigd bij brief van 10 maart 2015.

Bij brief van 1 april 2015 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met
vier weken verlengd.

Gebleken is dat u uw verzoek bij alle ministeries en bij een aantal
zelfstandige bestuursorganen heeft ingediend. Het ministerie van
Algemene Zaken heeft de afhandeling van deze verzoeken
interdepartementaal gecoördineerd.
In dat kader heeft op 25 maart 2015 een gesprek met u en uw collega
plaatsgevonden op het ministerie van Algemene Zaken over de
afbakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van het gesprek is door
u een lijst aangeleverd met namen van journalisten/sprekers en hun
bedrijven dan wel de bedrijven via welke zij kunnen worden ingehuurd.
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Op 30 april 2015 heeft een vervolggesprek met u plaatsgevonden. Naar
aanleiding van dit vervoiggesprek heeft u besloten om de lijst met namen
van journalisten/sprekers in te trekken. De lijst met namen van bedrijven
heeft u gehandhaafd.
Tevens zijn met u afspraken gemaakt over de termijn van afdoening.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

In de eerste plaats attendeer ik u erop dat de Wet openbaarheid van
bestuur niet van toepassing is op gegevens die reeds openbaar zijn.
De door u gevraagde Informatie over de jaren 2010 en 2011 Is wat betreft
mijn ministerie reeds openbaar. U vindt deze gegevens op de website van
de rijksoverheid.
Ik geef u als service de link naar de vindplaats:
http : //www. rijksoverheid. nl/dpcu menten-en-publicaties/wob
verzpeken/20 1 2/05/09/wpb-verzoek-over-inhuur-van-jpu rnplisten-en
rwesentatoren . html

Het ministerie beschikt voorts niet over een overzicht zoals door u
gevraagd. Om niettemin aan uw verzoek tegemoet te komen is bij alle
afdelingen binnen het ministerie de vraag uitgezet de door u gewenste
gegevens over de periode 2012 - maart 2015 te verzamelen. Vervolgens
zijn deze gegevens centraal gecombineerd en geordend. Naar aanleiding
daarvan kan ik u de volgende informatie verstrekken.

Bij het ministerie zijn In de periode 2012 - maart 2015 vier
presentatoren/schrijvers/essayisten ingehuurd. In de bijlage treft u, voor
zover bij het ministerie bekend en aanwezig, de door u gewenste
informatie aan omtrent de reden om deze contractant te vragen, het
onderwerp van de overeenkomst, de aard/soort en datum van het project,
de naam, het specialisme en het beroep van de contractant en de hoogte
van de door hem of haar ontvangen beloning dan wel het door het
ministerie betaalde bedrag. In alle gevallen was het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de opdrachtgever. Ik attendeer
u erop dat sommige bedragen inclusief en andere exclusief btw zijn
vermeld, al naar gelang deze informatie bij het ministerie beschikbaar is.

De betrokken presentatoren/schrijvers/essayisten zijn ervan op de hoogte
gesteld dat deze gegevens over hen openbaar worden gemaakt en hebben
hiermee ingestemd.

Dit Wob-besluit en de informatie die met dit besluit voor een ieder
openbaar wordt, zal enkele werkdagen na dagtekening van dit besluit
worden gepubliceerd op de website www.rijksoverheid.nl.

Pagina 2 van 3



Datum
25juni 2015

Kenmerk
2015-0000339930

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnVormeerd.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
narrens deze,

LRlchard van Zwol
Secretaris-generaal

Bijlage: overzicht inhuur presentatoren/sprekers/essayisten

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van het in deze brief vervatte
Wob-besluit daartegen per brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrij ksrelatles, directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, Afdeling Juridisch Adviseur,
Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum alsmede van de naam en het adres van de IndIener en dient vergezeld te
gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelIjk, een afschrift van het
besluit waartegen het bezwaar Is gericht.
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Behoort bij BZK Wob-besluit juni 2015

De reden om deze contractant te
vragen

Naam contractant
Specialisme contractant
Beroep contractant
Hooate beloning

15 december is de dag dat in 1954
het Statuut van het Koninkrijk is
ondertekend. Deze dag wordt
gevierd met een Koninkrijksconcert
waarbij artiesten uit alle vier de
landen van het Koninkrijk door dans
en muziek hun cultuur met elkaar
delen. Ook voor de presentatoren
van het concert wordt gezocht naar
verschillende culturele
achtergronden. Winfried Baijens
vormde met Milouska Meulens het
presentatieduc voor dit concert

Winfried Baijens
presenteren
iourna list/oresentator
€ 1.700,00 excl. BTW

De reden om deze contractant te 15 december is de dag dat in 1954
vragen het Statuut van het Koninkrijk is

ondertekend. Deze dag wordt gevierd
met een Koninkrijksconcert waarbij
artiesten uit alle vier de landen van
het Koninkrijk door dans en muziek
hun cultuur met elkaar delen. Ook
voor de presentatoren van het
concert wordt gezocht naar
verschillende culturele
achtergronden. Milouska Meulens is
op Curaçao geboren en vormde met
Winfried Baijens het presentatieduo
voor dit concert

Onderwerp van de overeenkomst presentatie Koninkrijksconcert 2014
in Amsterdam

Aard/soort project presenteren
Datum project 15 december 2014
Naam contractant Milouska Meulens
Specialisme contractant presenteren
Beroep contractant journaliste/presentatrice
Hoogte beloning € 1.750,00 excl, BTW

Onderwerp van de overeenkomst presentatie Koninkrijksconcert 2014
in Amsterdam

Aard/soort project presenteren
Datum rolect 15 december 2014
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Behoort bij BZK Wob-besluit juni 2015 (vervolg)

Onderwerp van de overeenkomst
Aard! soort ro1ect
Datum orolect
Naam contractant
SDecialisme contractant
Beroeo contractant
Door ministerie betaald

De reden om deze contractant te vragen schrijver/essayist/columnist / specifieke
exoertise
spreekbeurt op BZK Kennismarkt
sDreekbeurt
1 december 2012
Bas Heijne
schrijver/essavist/columnist
schrijve r/essavist/colu m nist
€ 2.142,00 mcl. BTW

De reden om deze contractant te vragen
Onderwerp van de overeenkomst
Aard/soort orolect
Datum project
Naam contractant
Soecialisme contractant
Beroep contractant
Door ministerie betaald

essayist / soecifieke exoertise
medewerkinq essaybundel
schrilven essay
vooriaar 2013
Bas Heijne
essavist
schrijver/essavist/columnist
€ 3.000,00 mci. BTW

De reden om deze contractant te vragen specifieke expertise
Onderwerp van de overeenkomst medewerking essaybundei
Aard/soort project schrijven essay
Datum project voorjaar 2013
Naam contractant John Jansen van Galen
Specialisme contractant gekend deskundige op onderwerp
Beroep contractant journalist/schrijver
Door ministerie betaald € 3.000,00 mci. BTW
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________________________________________________________

Centraal Orgaan opacig iisielzoelcrs

Lillit Staf, trant Juridhc Zaken

Sir Vinstori Cliurchtlflaart 366a

2285 Si RUS\ lik

teleroon (088) 715 72 57

fa (088)7157272

postndres poIhis 3002

2280 ML RIJSW Lik

3Ojum 2015

Lieslud tniake u verzoek op

erond an rie Wet openbaarheid

an bestuur (Voh)

ons kenmerk L n Sia1 Rs 0:1 5u o:)i 366

ms brief e.matl 4 maan 201

Bij brief an 4 maart 2015 heeft u bij het ministerie ian Veiligheid en Justitie met een

beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie erzocln over

bijklussende journalisten. De ontvangst van u verzoek is beestigd bij brief van 5
maart 2015. Bij brief van 26 maart 2015 is de termijn om op u erzoek te beslissen met

vier eken verlengd.

In ui verzoek ordt onderjournalist verslaan:

A’fensen clie teli minste een deel iuiz /;jj inkomen realiseren binnen cle journalisrkk in

engc’rc’ zin, dus niet iederL’elI die binnen de pers, de ,nedici ofomroepen nL’rke,l. Hel gaat

slechts om inenseig op, of werkeijd voor, de redacties van dagbladen, opiniebladen,

journaals, ucwaliteitenruhrieken en dergelijke. Hei gaat nier om in’misen clie wel

professioneel schrijve,, iîiaur geen journalist zijn, ,nede;i’erkers van tekst— en

copvrightbureau ‘s bijvoorbeeld’.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijkiussende

journalisten vanafjanuari 2010 tot en met heden.

CorrepotiJenue uiiIuitend

zen liet oseidres mcl
ernie!din van de datum en
het kenmerk van deze brief

tostbus 3002. 2280 ME RIJSWIIk

Dawm

Ondersi erp

inhicht nert bij

tdsfoon

bijlae(n)

Geachte
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Op 25 maartji. heeft er mei u en uw collega bij het ministerie van Algemene Zaken een

gesprek plaatsgevonden over de af’oakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van
het gesprek is door ti een lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven.

Daarnaast heeft u een lijst aangeleverd ten aanzien van Zelfstandige bestuursorganen

(ZBOs) aarover u de desbetreffende informatie wil hebben, te weten: Autoriteit

Consument en Markt. Autoriteit Financiële Markten, De Nederlandse Bank.

Commissariaat ‘voor de Media. Nederlandse Publieke Omroep, Sociale

Verzekeringsbank, Uitvocringsinstituut Werknemersverzekeringen, Bureau Financieel

Toezicht. Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit.

Op 30 april 2015 heeft er een ervolggesprek met u plaatsgevonden. Naar aanleiding

‘san dit gesprek heeft ii besloten om de lijst van namen an journalisten in te trekken

aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële administratie as af te leiden.

In plaats daarvan is met u overeengekomen om een “centrale uitvraag’ binnen de

organisaticonderdelen van de ministeries uit te zetten. De lijst an namen van bedrijen

heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van de eerder doorn aangeleerde lijst van ZBO’s zijn

geen ijztgingen opgetreden.

Ten aanzien van de Belastingdienst en de buitendiensteii van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsdienst

Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst Terugkeer en

Vertrek, Nederlands Forensisch Instituut, Justitiële Inforniatiedienst, Raad oor de

Kinderbescherming, immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u overeengekomen om

alleen een “centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen uit te zetten.

Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen, te weten tot 30

juni 2015, onder het nadrukkelijke oorbehoud van instemming door de bedrjen’

journalisten met betrekking tot de gegevens.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen

verwijs ik u naar de bijlage 1.

2 ‘.im (i
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Inventarisatie documenten

Op basis van u verzoek heb ik een over7icht samengesteld van de diverse

bedrijvenjournalisten. Ik verwijs ii naar bijlage 2.

Ziensw ijzen

Over verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende

journalist. in de gelegenheid gesteld om zijnliaar zienswijze kenbaar te maken ten

aanzien an de gegevens. De belanghebbende heeft geen bedenkingen geuit.

Besluit

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik heb een overzicht

sameiiaesteld met daarin de door u ‘erzochte informatie. Dit overzicht maakt teens

onderdeel uit an dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.

Een afschrift ami dit besluit zend ik aan belanghebbende.

Het Centraal Orgaan oppan asielzoekers,
namens deze.

mr dr kIC.M, Bakker
voorzitter van het bestuur

Belanghebbenden kunnen binnen zes eken na bekendmaking van dit besluit daartegen

per brief bezaar maken bij de voorzitter van het bestuur, t.a.v. IJnit Staf, Juridische

Zaken, Postbus 3002, 2280 ME Rijsvijk. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend,

voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het adres van de indiener en dient

vergezeld te gaan van de gronden vwaarop liet bezwaar berust en, zo mogelijk, een

afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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Bijiagc 1 Relevante artikelen uit dc Wob

Artikel 1
In deze wel en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking hcefL op beleid
van een beswursorgaan. daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering
ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in liet kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een an overheidswege ingestelde instantie,
niet als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstaiitie, ;orden voor de
toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak liet adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk
is samengesteld Uit ambtenaren, tot ier functie behoort liet adviseren van liet
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren oer de ondererpeii die aan de
instantie zijn voorgelegd;

[ persoonlijke beleidsopvatting: eeii op atting, voorstel, aanbe eI ing of conclusie
van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: lietgeeii daaronder ordt verstaan in artikel l9.la aii de
Vet milieubeheer;

h. hergebruik: liet gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of
een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan. oor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen
de publieke taak aan’oor de informatie is geproduceerd;

i. oerheidsorgaan:
l. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2. een ander persoon of college, mei enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een

bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verannoordelijklieid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, aarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn erzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek ie algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de
verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij
behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewiLligd met inachtneming van het bepaalde in
de artikelen lOen II.
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Artikel 10
• 1-let verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrjf- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de oerlieid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de

Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. 1-let verstrekken van informatie ingeolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover liet belang daarvan niet opweegt tegen de o1gende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere Staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde
besttiu rsorganen;

c. de opsporing en ver olging van stra[bare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. liet belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen

van de inforniatie;
g. het voorkomen an omieenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. 1-let tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover dc betrokken
persoon heeft ingestemd niet openbaarmaking.
4. 1-let eerste lid, aanlief en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e. en liet
zevende lid, aanhef en onder a. zijn niet van toepassing voorzover liet milieu-informatie
betreft die betrekking heeft op eniissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het
eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend
achterwege voorzoer het belang an openbaarmaking niet opweegt tegen het daar
genoemde belang.
5. 1-let tweede lid, aanhef en onder b, is ‘van toepassing op liet verstrekken van milieu
informaiie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. 1-let tweede lid. aanhef en onder g. is niet an toepassing op het verstrekken van
mi Iieu—informiiatie.
7. 1-let .erstrekkcn van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
oorzoer het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van liet milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
h. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover liet vierde lid, eerste olzin. niet van toepassing is, wordt bij liet toepassen
van het eerste. tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of
deze informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Bijlage 2 Documenten

Opdrachtgever COA
De reden om deze contractant te vragen Ervaring en kennis op het gebied van

resultaat bereiken met je eigen team
Ondererp van de overeenkomst 1-let geven van een lezing
Aard! soort project Voorbereiding en houden van lezing
Datum project 9 maart 2010
Naam contractani Tom an ‘t Hek
Specialisme coifiractant Teamvorming
Beroep contractant Journalist/verslaggever
Hoogte beloning € 2.500.-- (ex BTW)
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Betreft besluit op Wob verzoek inzake bijkiussende journalisten d.d. 4maart 2015

bij mijn ministerie Bijlagen
2

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij hetrpinisterie van Financiën met een beroep
op de Wet openbaarheid van bestuur (hiern’a: Wob) om informatie verzocht over
het inhuren van journalisten bij mijn ministeriein de periode vanaf januari 2010.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
“Mensen dle ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek In engere zin, dus niet iedereen die binnen cle pers, de media of
omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties
van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrlghtbureau ‘s bijvoorbeeld”.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijklussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden. De ontvangst van uw verzoek heb
ik bevestigd bij brief van 12 maart 2015. Bij brief van 26 maart 2015 heb ik de
termijn om op uw verzoek te beslissen met vier weken verlengd.

Op 25 maart jI. heeft er met u en uw collega een gesprek plaatsgevonden over de
afbakening van uw Wob verzoek. Naar aanleiding van het gesprek is door u een
lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast heeft u een
lijst aangeleverd ten aanzien van zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) waarover u
de desbetreffende informatie wil hebben, te weten: Autoriteit Consument en Markt,
Autoriteit Financiële Markten, De Nederlandse Bank, Commissariaat voor de Media,
Nederlandse Publieke Omroep, Sociale Verzekeringsbank, Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen, Bureau Financieel Toezicht, Centraal Opvang Orgaan
Asielzoekers en de Nederlandse Zorgautoriteit.

Op 30 april 2015 heeft er een vervoiggesprek met u plaatsgevonden. Naar
aanleiding van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van journalisten
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in te trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële Directie Bestuurlijke en
administratie was af te leiden. In plaats daarvan is met u overeengekomen om juridische Zaken

een “centrale uitvraag” binnen de organisatleonderdelen van de ministeries uit te
Dns kenmerkzetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van de

eerder door u aangeleverde lijst van ZBO’s zijn geen wijzigingen opgetreden.
Ten aanzien van de Belastingdienst en de buitendiensten van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsdienst
Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst
Terugkeer en Vertrek, Nederlands Forensisch Instituut, Justitiële Informatiedienst,
Raad voor de Kinderbescherming, Immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u
overeengekomen om alleen een “centrale uitvraag” binnen de
organisatieonderdelen uit te zetten.
Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen te weten
15juni 2015 onder het nadrukkelijke voorbehoud van instemming door de
bedrijven! journalisten met betrekking tot de gegevens.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte vao de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen verwijs ik u naar
bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de diverse
bedrijven! journalisten, ik verwijs u naar bijlage 2.

Zienswijzen
Over uw verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
journalisten, in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze kenbaar te maken ten
aanzien van de gegevens.
De belanghebbenden hebben geen bedenkingen geuit, afgezien van bedenkingen
tegen het openbaar maken van bedrijfsvertrouwelijke informatie en persoonlijke
gegevens. De zienswijzen heb ik in mijn belangenafweging meegenomen.
De zienswijzen hebben overigens geen aanleiding gegeven af te wijken van mijn
voornemen om het overzicht openbaar te maken.

Besluit
Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Hiertoe heb
ik een overzicht samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit
overzicht maakt tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

H ogac tend,
E MINI TER VAN FINANCIEN,

namens eze,

mw. 1WAi) vane
de cpfeu Best Hike en Juridische Zaken.
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Jirectie estuurhjke en
Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond )uridischc Zaken

van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet

Ons kenmerk

worden gericht aan de minister van Financiën, ter attentie van de directie
Bestuurlijke en Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het
bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het volgende te
bevatten:
a. naam en adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen.
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Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 H Den Haag

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverhed.nh/venj

Contactpersoon

kenmerk
Datum 26 juni 2015
Onderwerp Uw Wob-verzoek 8ff beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen,

Geachte

In uw brief van 4 maart 2015, ontvangen op 5 maart 2015, heeft u met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie
verzocht over “bijkiussende journalisten”.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijkiussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden.

In uw verzoek wordt onder journalist verstaan:
“Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of
omroepen werken. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties
van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld’

Omtrent de verrichte projecten/werkzaamheden van de journalisten wenst u de
volgende informatie te ontvangen:

a) Directe opdrachtgever;
b) De reden om juist deze contractant te vragen;
c) Onderwerp van de overeenkomst;
d) Aard van de arbeid;
e) Datum project;
f) Naam contractant;
g) Specialisme contractant;
h) Beroep contractant;
i) Hoogte beloning.

Verloop van de procedure
De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij brief van 5 maart 2015.
Bij brief van 26 maart 2015 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier
weken verlengd.
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Omdat u dit verzoek bij meerdere ministeries heeft ingediend, heeft het ministerie Directie Wetgeving en
van Algemene Zaken (hierna AZ) de interdepartementale coördinatie m.b.t. dit Juridische Zaken

verzoek op zich genomen. Op 25 maart 2015 heeft er met u en uw collega een
Sector Juridische Zaken

gesprek plaatsgevonden bij het Ministerie van AZ over de afbakening van uw
Øs kpnm,..4,

Wob-verzoek. Van dIt gesprek is een verslag gemaakt waarin de tijdens dit
gesprek gemaakte afspraken zijn vastgelegd. Naar aanleiding van het gesprek is
door u een lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven. Daarnaast
heeft u een lijst aangeleverd ten aanzien van zelfstandige bestuursorganen
(ZBO’s) waarvan u de desbetreffende informatie wil hebben. Op deze lijst staan
onder andere het Bureau Financieel Toezicht en het Centraal Orgaan opvang
asielzoekers, welke onder de eindverantwoordelijkheid van mijn Ministerie vallen.

Op 30 april 2015 heeft er een vervoiggesprek met u plaatsgevonden. Naar
aanleiding van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van
journalisten in te trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële
administratie was af te leiden. In plaats daarvan is met u overeengekomen om
een “centrale uitvraag” binnen de organisatleonderdelen van de ministeries uit te
zetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van
de eerder door u aangeleverde lijst van ZBO’s zijn géen wijzigingen opgetreden.

Ten aanzien van diverse diensten van mijn ministerie (Dienst Justitiële
Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsdienst Toetsing Integriteit en Screening,
Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst Terugkeer en Vertrek, Nederlands
Forensisch Instituut, Justitiële Informatiedienst, Raad voor de Kinderbescherming,
Immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u overeengekomen om alleen een
“centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen uit te zetten.

Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen te weten
30 juni 2015 onder het nadrukkelijke voorbehoud van instemming door de
journalisten met betrekking tot de gegevens.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de diverse
journalisten, ik verwijs u naar bijlage 2.

Ik verwijs u tevens naar mijn eerdere Wob-besluit van 15 oktober 2013 inzake de
inhuur van externe personen als sprekers. Op de lijst die als bijlage bij het besluit
van 15 oktober 2013 is gevoegd treft u enkele journalisten en daarbij behorende
informatie aan die valt binnen uw verzoek op grond van de Wob. U kunt deze
informatie, die reeds openbaar is, raadplegen via:
http f/www. rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/wob
verzoeken/2013/1O/15/besluit-wob-verzoek-jnhuur-van-externe-personen-als-
sørekers-door-diverse-overheden .htm 1.

Zienswijzen
Over uw verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
journalisten, in de gelegenheid gesteld om hun zienswijze kenbaar te maken ten
aanzien van de gegevens. De belanghebbenden hebben geen bedenkingen geuit.
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Besluit Directie Wetgeving en

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken met Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

uitzondering van uurtarieven. Bij het door u gevraagde onder i) Hoogte beloning,
heb ik enkel de totale beloning aan de journalist vermeld. Ik heb een overzicht

Ons kenmerk
samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit overzicht maakt
tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.

Overwegingen

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. De uren en de daaraan gekoppelde tarieven waarvoor
de journalisten zijn ingehuurd zijn financiële gegevens. Deze financiële gegevens
betreffen concurrentiegevoelige informatie die inzicht geeft in de financiële
bedrijfsvoering van de bedrijven van de journalisten. Indien de specifieke uren en
tarieven en de informatie waaruit deze gegevens zouden kunnen afgeleid
openbaar zouden worden gemaakt, zouden concurrenten hieruit mogelijke
wetenswaardigheden kunnen afleiden en inzicht krijgen in bijvoorbeeld
prijsstelling en andere voor de werkzaamheden relevante aspecten. Ik zal daarom
deze informatie niet openbaar maken.

In artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob is bepaald dat
verstrekking van informatie achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.
Openbaarmaking van informatie, zoals uurtarieven en andere tarieven zou naar
mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling van personen dan wel
organisaties waar deze informatie betrekking op heeft. Deze gegevens zouden
namelijk de onderhandelingspositie van betrokkenen kunnen ondermijnen als
bekend wordt wat het ministerie heeft weten uit te onderhandelen voor bepaalde
opdrachten. Indien de desbetreffende betrokkenen door derden worden gevraagd
voor hun diensten, zou openbaarmaking van uurtarieven en andere tarieven
namelijk derden een voorsprong kunnen geven bij het onderhandelen met
betrokkenen. Ik ben dan ook van oordeel dat het belang van het voorkomen van
onevenredige benadeling van deze betrokkenen in dit geval zwaarder weegt dan
het belang van openbaarmaking.
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Wijze van openbaarmaking Directie Wetgeving en

De documenten die door mij openbaar worden gemaakt treft u als bijlage bij dit 3urldische Zaken
Sector Juridische Zaken

besluit aan. De openbaar gemaakte documenten en dit besluit worden geplaatst
op www.rijksoverheid.nl.

Ons kenmerk

Hoogachtend,/de Minister va Veiligheid en Justitie,
namens d”

t

sec4ta7eneraai

Tegei i besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gem4&9’teen bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indien er
zijn oertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omscWrifving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a. v. de Directie Wetgeving en Juridische Zaken, sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Bijlage 1. — Relevante artikelen uit de Wob Directie Wetgeving en

Artikel 1 Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander mteCiaalk

dat gegevens bevat;
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van

een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een

bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
dle aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
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d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van dedie Wetgeving en

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbre’’
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege vooor
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel la, onder c end, bedoelde bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van

de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Bijlage Z

Opdrachtgever NFI
De reden om deze contractant te Ervaring met dagvoorzitterschap
vragen
Onderwerp van de overeenkomst Internationale forensische

samenwerking
Aard/ soort project Voorbereiding, dagplanning,

dagvoorzitter
Datum project 2 en 3 juli 2010
Naam contractant Charles Groenhuijsen
Specialisme contractant Interviewen en presenteren
Beröep contractant Journalist/presentator
Hoogte beloning € 9.000,- excl btw

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Opdrachtqe ver
De reden om deze contractant te
vraoen

Onderwerr van de overeenkomst
Aard! soort project
Datum orofect
Naam contractant
SDecialisme contractant
Beroep con tractant
Hooate belonina

Opdrachtgever

De reden om deze contractant te
vraaen

Onderwerp van de overeenkomst
Aard! soort Droiect
Datum project
Naam contractant
Specialisme contractant
Beroep contractant
Hooqte beloninq

N F1
Ervaring met dagvoorzitterschap

DNA- verwantschaosonderzoek
Neutraal voorzitterschap
28 mei en 20 juni 2013
Gerlof Leistra
Misdaadverslaaaever
Journalist
€2.479.- excl btw

directeur Landelijk Bureau Bibob/ Dienst
Justis
Bekendheid/ervaring met interviewen en
oresenteren
Daqvoorzitter
Daavoorzitter congres Bibob
10 oktober 2013
Charles Groenhuijsen
Interviewen en øresenteren
Journalist/presentator
€ 1.000,- excl btw

Opdrachtgever directeur Landelijk Bureau Bibob/Dienst
Justis)

De reden om deze contractant te Kennis van de onderwereld
vragen
Onderwerp van de overeenkomst Gastspreker
Aard/ soort project Gastspreker 10 jaar Bibob
Datum project 31 oktober 2013
Naam contractant John van den Heuvel
Specialisme contractant Misdaad
Beroep contractant Misdaadjournalist
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1 Hoogte beloning 1 € 4.235,-’

Opdrachtgever Directoraat-Generaal Rechtspleging en
Rechtshandhaving/ Programma
Versterking Prestaties Strafrechtketen

De reden om deze contractant te Ervaring als dagvoorzitter
vragen
Onderwerp van de overeenkomst Dagvoorzitterschap Congres

Modernisering Wetboek van
Strafvordering

Aard! soort project Dagvoorzitterschap mcl. voorbereidende
bijeenkomsten

Datum project 19 juni 2014
Naam con tractant Astrid Joosten
Specialisme con tractant Presentatrice/journaliste
Beroep contractant Presentatrice/journaliste
Hoogte beloning € 7.562,50*

Opdrachtgever Transitieautoriteit Jeugd
De reden om deze contractant te Ervaring met het onderwerp als
vragen presentator Jeugdpoort
Onderwerp van de overeenkomst Voorzitten van de ontmoeting met de

Transitiecommissie Stelselherziening
Jeugd in Nieuwspoort

Aard/ soort project Voorzitten bijeenkomst
Datum project 17 december 2014
Naam contractant Max van Weezel
Specialisme con tractant Journalist/Presentator
Beroep contractant Journalist/Presentator
Hoogte beloning € 826,45- excl btw

Opdrachtgever Programma KEI VenJ
De reden om deze contractant te Kennis van de rechtspraak en ervaring
vragen met presenteren/voorzitten
Onderwerp van de overeenkomst Optreden als dagvoorzitter tijdens het

KEI Congres
Aard/ soort project Dagvoorzitterschap
Datum project 29 januari 2015
Naam contractant Clairy Polak
Specialisme con tractant Journalist
Beroep contractant Journalist
Hoogte beloning € 3.375,- excl btw
* Inclusief Btw en eventuele commissie aan namens de journalist bemiddelende organisatie

Directie Wetgeving en
juridische Zaken
Sector Juridische Zaken
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Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Kabinet Minister-President

Binnenhof 19
2513 AA Den Haag
Postbus 20001
2500 EA Den Haag
www.rijksoverheici.nl

Onze referentie

Datum 25 juni 2015
Betreft Wob-verzoek inhuur journalisten

Geachte

Bij brief van 4 maart 2015 heeft u bij het ministerie van Algemene Zaken met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie
verzocht over ‘bijkiussende’ journalisten.

In uw verzoek wordt onder een ‘journalist’ verstaan:

“Mensen die ten minste een deel van hun inkomen realiseren binnen de
journalistiek in engere zin, dus niet iedereen die binnen de pers, de media of
omroepen werkt. Het gaat slechts om mensen op, of werkend voor, de redacties
van dagbladen, opiniebladen, journaals, actualiteitenrubrieken en dergelijke. Het
gaat niet om mensen die wel professioneel schrijven maar geen journalist zijn,
medewerkers van tekst- en copyrightbureau ‘s bijvoorbeeld”.

U vraagt om een overzicht van alle projecten die zijn verricht door bijkiussende
journalisten van januari 2010 tot en met heden.

De ontvangst van uw verzoek is bevestigd bij brief van 24 maart 2015.

Bij vorengenoemde brief is tevens de termijn om op uw verzoek te beslissen met
vier weken verlengd.

Op 25 maart ji. heeft er met u en uw collega een gesprek plaatsgevonden over de
afbakening van uw Wob-verzoek. Naar aanleiding van het gesprek is door u een
lijst aangeleverd van namen van journalisten en bedrijven over wie u graag
informatie ontvangt. Daarnaast heeft u een lijst aangeleverd van zelfstandige
bestuursorganen (zbo’s) waarover u de desbetreffende informatie wil hebben, te
weten: Autoriteit Consument en Markt, Autoriteit Financiële Markten, De
Nederlandse Bank, Commissariaat voor de Media, Nederlandse Publieke Omroep,
Sociale Verzekeringsbank, Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, Bureau
Financieel Toezicht, Centraal Opvang Orgaan Asielzoekers en de Nederlandse
Zorgautoriteit.

Op 30 april 2015 heeft er een vervoiggesprek met u plaatsgevonden. Naar
aanleiding van dit gesprek heeft u besloten om de lijst van namen van
journalisten in te trekken aangezien de informatie niet eenvoudig uit de financiële
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administratie is af te leiden, In plaats daarvan is met u overeengekomen om een
“centrale uitvraag” binnen de organisatieonderdelen van de ministeries uit te
zetten. De lijst van namen van bedrijven heeft u gehandhaafd. Ten aanzien van
de eerder door u aangeleverde lijst van zbo’s zijn geen wijzigingen opgetreden.

Met betrekking tot de Belastingdienst en de buitendiensten van het ministerie van
Veiligheid en Justitie (de Dienst Justitiële Inrichtingen, Justitiële Uitvoeringsdienst
Toetsing Integriteit en Screening, Centraal Justitieel Incassobureau, Dienst
Terugkeer en Vertrek, Nederlands Forensisch Instituut, Justitiële Informatiedienst,
Raad voor de Kinderbescherming, Immigratie- en Naturalisatiedienst) is met u
overeengekomen om alleen een “centrale uitvraag” binnen de
organisatieonderdelen uit te zetten.

Tevens is met u een verdere verlenging van de termijn overeengekomen te weten
tot 15 juni 2015, onder het nadrukkelijke voorbehoud dat de
bedrijven/journalisten die het aangaat, binnen die termijn instemming hebben
gegeven aan openbaarmaking van de gegevens.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de projecten die
voor het ministerie van Algemene Zaken zijn verricht door bijklussende
journalisten in de periode van januari 2010 tot en met heden.Ik verwijs u hiervoor
naar bijlage 2.

Zienswijze

Bij openbaarmaking van de door u gevraagde gegevens is een derde
belanghebbende betrokken. Ik heb deze in de gelegenheid gesteld om haar
zienswijze hierover kenbaar te maken. Door de derde belanghebbende zijn geen
bedenkingen ingediend.

Besluit

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Ik heb een
overzicht samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit overzicht
maakt tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 2 bijgevoegd.
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Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
namens deze,
De

‘L. van Poelgeest

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend
is gemaakt hiertegen schriftelijk bezwaar maken, onder vermelding van de
gronden, bij de secretaris-generaal van het ministerie van Algemene Zaken.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
10. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.
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1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien
het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die de
verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te verstrekken,
b. kennlsneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan worden;
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm

voor het publiek beschikbaar is.
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel 19.la, eerste
lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze
informatie voorhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het
samenstellen van eerstbedoelde informatie.
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Opdrachtgever Ministerie van Algemene Zaken /
Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid

De reden om deze contractant te Inhoudelijke mondelinge bijdrage aan
vragen debat
Onderwerp van de overeenkomst Globalisering
Aard/ soort project Jaarlijkse WRR Lezing (WRR Lecture)
Datum project 1 december 2011
Naam contractant S. Sitalsing
Specialisme contractant Journalist / Columnist
Beroep contractant Journalist / Columnist
Hoogte beloning 1000,- excl. BTW
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Telefoon

E-mail

Betreft Bestissing op Wob-verzoek 4 maart 2015

Geachte

In uw brief van 4 maart 2015 aan het Ministerie van Financiën heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) verzocht om een:

a. kopie van, subsidiair inzage in, een overzicht van alle projecten die verricht zijn door bijklussende
journalisten bij het Ministerie van Financiën of de daaronder opererende (rijks)diensten en zelfstandige
bestuursorganen van januari 2010 tot en met heden. Indien een zodanig overzicht niet zou bestaan,
verzoekt u om kopieën van brondocumenten op basis waarvan u zelf een overzicht kunt maken; en

b. kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten op of onder het Ministerie van Financiën of de daaronder
opererende (rijks)diensten en zelfstandige bestuursorganen aanwezig, over het beleid inzake contracteren
van derden, met name van journalisten, voor klussen zoals presenteren, voorzitten, redigeren,
tekstschrijven en algemener advieswerk van januari 2010 tot en met nu. U doelt daarbij specifiek op
documenten die inzicht geven in het voorkomen van belangenverstrengeling, bijvoorbeeld beleidslijnen
en documenten over situaties die vermeden moeten worden.

Op25 maart 2015 heeft u aan het Ministerie van Financiën bevestigd dat uw Wob-verzoek enkel betrekking heeft
op betaalde opdrachten aan journalisten die zijn opgenomen in een door u verstrekte lijst met namen. Op 30 april
2015 heeft u aan het Ministerie van Financiën bevestigd dat uw Wob-verzoek enkel betrekking heeft op de
bedrijven in de door u verstrekte lijst met namen.

Het Ministerie van Financiën heeft de Autoriteit Financiële Markten (AFM) verzocht op uw verzoek te beslissen,
voor zo ver het informatie betreft die onder de AFM berust.

Dit besluit is als volgt opgebouwd. Paragraaf 1 bevat het besluit. Paragraaf 2 bevat de rechtsgangverwijzing. In de
Bijlage geeft de AFM het wettelijk kader weer.

Stichting Autoriteit Financiële Markten Bezoekadres Vijzelgrecht 50

Kamer van Koophandel Amsterdam, nr. 41207759 Postbus 11723• 1001 OS Amsterdam

Stichting Beheer Derdengelden Advocaten Autoriteit Financiële Markten Telefoon +31 (0)20-7972000 Fax +31 (0)20-7973800 www.afm.nl

Kamer van Koophandel Amsterdam, nr. 34145947

Kenmerk van deze brief EaKr-15052251
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1. Besluit

In reactie op uw Wob-verzoek verstrekt de AFM u, met toepassing van artikel 7, eerste lid, aanhef en onder d,
Wob, de volgende informatie.

Zelfstandig bestuursorgaan
De stichting Autoriteit Financiële Markten (AFM) is een zelfstandig bestuursorgaan met bevoegdheden voor het
gedragstoezicht op de financiële markten. Een zelfstandig bestuursorgaan valt niet direct onder het gezag van het
Ministerie van Financiën. De wetgever heeft de bevoegdheden toegekend aan de AFM en de AFM draagt de
verantwoordelijkheid voor de concrete uitoefening van het toezicht.

Verzoek

Ten behoeve van de leesbaarheid zal uw verzoek per gevraagd punt behandeld worden.

1. Kopie van, subsidiair inzage in, een overzicht van alle projecten die verricht zijn door bijkiussende
betaalde journalisten, die zijn opgenomen op de door u verstrekte lijst, van januari 2010 tot en mt heden.

o De AFM heeft in de periode van januari 2010 tot en met heden geen journalisten die zijn
opgenomen op de door u verstrekte lijst ingehuurd voor betaalde werkzaamheden.

2. Kopie van, subsidiair inzage in, alle documenten aanwezig over het beleid inzake contracteren van
derden, met name van journalisten, voor klussen zoals presenteren, voorzitten, redigeren, tekstschrijven of
algemener advieswerk van januari 2010 tot en met heden.

o Ten aanzien van het in het verzoek bedoelde beleid inzake het inschakelen van derden
(journalisten) voor de in het verzoek genoemde activiteiten, geldt dat de AFM op dit punt geen
beleid heeft.

o In het algemeen geldt voor het contracteren van derden dat de AFM bij de inzet van derden
gebonden is aan wet- en regelgeving, waaronder de Aanbestedingswet, de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur en het integriteits- en inkoopbeleid van de AFM. Het integriteitsbeleid van
de AFM kunt u vinden via www.afm.nl/over-afm/organisatie/inteme-regelingen. Het
inkoopbeleid van de AFM kunt u vinden via www.afm.nllover-afm/organisatie/inkoopbeleid.
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2. Rechtsgangverwijzing

Iedere belanghebbende kan tegen dit besluit bezwaar maken door binnen zes weken na bekendmaking daarvan een
bezwaarschrift in te dienen bij de AFM, Juridische Zaken, Postbus 11723, 1001 GS, Amsterdam. Een
bezwaarschrift kan ook per fax (alleen naar faxnurnmer 020-797 3835), per e-mail (alleen naar e-mailadres
bezwarenbox@afm.nl) of door middel van het formulier op de website van de AFM (www.afm.nL’bezwaar)
worden ingediend. Aan deze elektronische wijze van verzending stelt de AFM nadere eisen die op haar website
worden toegelicht. Dat een bezwaarschrift niet aan andere AFM faxnummers of AFM e-mailadressen wordt
verzonden dan de hier genoemde, is één van die eisen. De AFM zal het bezwaarschrift alleen inhoudelijk in
behandeling nemen als aan bedoelde eisen is voldaan.

Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
Autoriteit Financiële Markten

‘1

Bijlage: wettelijk kader
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Bijlage: Wettelijk kader

Wet Openbaarheid van bestuur

Artikel 1

fn deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder;

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk ofander materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de

voorbereiding en de uitvoering ervan;

(...),‘

i. o verheidsorgaan:

10. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens pz4bliekrecht is ingesteld, of

20. een ander persoon ofcollege, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 2

L Een bestuursorgaan verstrekt bij de uitvoering van zijn taak, onverminderd het elders bij wel bepaalde, informatie overeenkomstig

deze Wet en gaat daarbij uit van het algemeen belang van openbaarheid van infor,natie.

2.Het bestuursorgaan draagt er zo veel mogelijk zorg voor dat de informatie die het overeenkomstig deze Wet verstrekt, actueel,

nauwkeurig en vergelijkbaar is.

Artikel 3

lEen ieder kon een verzoek om infortnatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een

bestuursorgaan ofeen onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf

2. De verzoeker vermeldt bijzijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid ofhet daarop betrekking hebbend document, waarover hij

informatie svenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek le

preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingesvilligd mei’ inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 5

1.De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling ofschtjfieljk genomen.

(...).

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanafde

dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van

het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt

verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
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Artikel 7

1 Het bestuutsoigaan verstrekt de informatie ,net betrekking tot de documenten die de verlangde injarmatie bevatten door
a kopie ervan te geven ofde letterlijke inhoud ervan in andet e vat m te verst, ekken,
b kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel ofeen samenvatting van de inhoud te geven, of
d inlichtingen daaruit le verschaffn

2 Het bestuursorguati vertrekr de informatie in de door de verzoeker i’erzochie vorm, tenzij
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redehjkerwijs niet gevergd kan ii orden,
h, de informatie reeds in een andere, voor de veizoeker gemakkelijk toegankelijke vorm voor liet publiek beschikbaar is
3.Jndien het verzoek betrekking heeft op iniheu-infonnatie als bedoeld in artikel 19hz, eerste lid, onder b, van de Wet milieu beheer,
verstrekt het bestuursorgaan, zo nodig. en indien deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt
bij liet samenstellen van eerstbedoelde informatie
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Geachte

Via het Ministerie van Financiën, Afdeling Institutioneel Beleid en Integriteit, Datum
ontvingen wij uw brief van 4 maart 2015, waarin u heeft verzocht om informatie 29juni 2015
inzake ingehuurde journalisten. Uw Wob verzoek richt zich naast alle Ministeries ook
tot de onder hen opererende (rijks)diensten en zelfstandige bestuursorganen. In dit Uw kenmerk
kader bericht DNB u separaat middels deze brief.

Door het Ministerie van Financiën zijn wij vervolgens nog geïnformeerd over nader Ons kenmerk
met de Volkskrant afgesproken afbakening van het verzoek. Het verzoek beperkt
zich tot een door het Ministerie van Financiën en de Volkskrant opgestelde lijst van
bedrijven (zoals opgenomen in kolom B, C en D) en niet naar individuele Behandeld door
journalisten. Daarnaast betreft het alleen betaalde opdrachten vanaf het jaar 2010.

Hierbij delen wij u mee dat DNB geen van deze bedrijven heeft ingehuurd met
betrekking tot betaalde opdrachten van journalisten vanaf 2010 tot heden.

Bijlag en
Tegen dit besluit kan door iedere belanghebbende, binnen zes weken na
bekendmaking van dit besluit, bezwaar worden gemaakt bij:

De Nederlandsche Bank N.V.
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