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Op 18 januari 2018 hebt u per brief verzocht om informatie over de meerkosten
van C 4,1 miljoen van het project renovatie Paleis Huis ten Bosch op grond van de
Wet openbaarheid van bestuur (Wob).

U verzoekt om documenten die betrekking hebben op de kosten van de
verbouwing van het object. U vraagt specifiek om documenten die inzicht geven
in:
- de meerkosten door tegenvallers tijdens het project;
- het structuurontwerp en de daarbij behorende programmas van eisen voor de

volledige renovatie, die tot een veranderende aanpak hebben moeten leiden;
- de verklaring dat geen meerkosten, maar een onderbesteding, wordt

verwacht in de werkzaamheden binnen ht pand ten aanzien van de keuzes
die worden gemaakt door DKH;

- de wijzigingen in bestek, gewijzigde wensen en eisen van de verbouwing;
- het contract dat is gesloten met de aannemers en architecten en hoe deze in

de loop der tijd is gewijzigd.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van
18januari 2018. In de brief van 12 februari 2018 is de beslistermijn met vier
weken verdaagd tot 15 maart 2018.
In de brief van 12 maart 2018 is aan u medegedeeld dat de beslistermijn met vier
weken is opgeschort vanwege het vragen van zienswijzen aan derden. Vervolgens
is op 10 april 2018 per e-mail aan u bericht dat de afhandeling van uw verzoek
onverhoopt langer duurt dan was verwacht. Ten slotte bent u nadien nogmaals
telefonisch geinformeerd over de voortgang.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.
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Inventarisatie documenten Rijkvastgoedbedrt

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 16 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit Datum
is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit
de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Zienswijzeri
U bent erover geinformeerd in de brief van 12 maart 2018 dat er derde
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten met de
nummers 8 t/m 16 en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun
zienswijzen te geven. De zienswijzen van de derde belanghebbenden heb ik in
mijn belangenafweging meegenomen.

Besluit
Ik heb besloten de documenten met de nummers 1 t/m 7 niet Openbaar te
maken. De Wob is op deze documenten niet van toepassing. Voor zover de Wob
wel van toepassïng is, maar ik deze documenten ook niet openbaar. Al deze
documenten bevatten namelijk passages die de veiligheid van de Staat kunnen
schaden. Verder bevatten de documenten met de nummers 4, 5 en 7 informatie
die de economische of financidie belangen van de Staat kan schaden en die ziet op
de persoonlijke levenssfeer.

De documenten met de nummers 12, 14 en 16 maak ik ook niet openbaar. Deze
drie documenten bevatten informatie die eveneens de economische of financiële
belangen van de Staat kan schaden en die is opgesteld ten behoeve van intern beraad.
Ook maak ik de passages in Oocument 14 niet openbaar voor zover het
persoonsgegevens betreft. Als ik de voornoemde passages weglaat, blijft er geen
informatie aangaande de door u verzochte bestuurlijke aangelegenheid over die
voor afzonderlijke verstrekking in aanmerking komt. Ik heb daarom besloten deze
documenten in hun geheel te weigeren.

Verder heb ik besloten de documenten met de nummers 8 t/m 11, 13 en 15 deels
openbaar te maken. De passages in de documenten 9, 11, 13 en 15 die
betrekking hebben op de veiligheid van de Staat maak ik niet openbaar. Hetzelfde
geldt voor de passages in de documenten 8 t/m 10 en 13 die de economische of
financiële belangen van de Staat kunnen schaden. De in de documenten met de
nummers S t/m 11 en 13 t/m 15 voorkomendepersoonsgegevens maak ik ook
niet openbaar. Dat geldt ook voor de passages in de documenten met de
nummers 8 t/m 11, 13 en 15 die in het kader van intern beraad zijn opgesteld.

Voor de motivering verv4i)s ik naar het onderdeel “Overwegingen” van dit besluit.

Overwegingen
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publïeke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
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betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker. Datun,

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk 5. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vindt de onderstaande belangenafweging/vinden de onderstaande belangen
afwegingen dan ook plaats.

Wob is niet van toepassing
De documenten met de nummers 1 t/m 7 hebben betrekking op het
aanbestedingsbestek en de contracten die zijn afgesloten met aannemers van de
verbouwing. Zoals blijkt uit de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State (Afdeling) van S juli 2017 (ECLI:NL:RVS:2017:1808) is in de
Aanbestedingswet een aan de Wob derogerende regeling opgenomen. Dit
betekent dat de Wob in beginsel niet van toepassing is. Er dient op grond van
artikel 2.57 van de Aanbestedingswet te worden beoordeeld of aan het verzoek
kan worden voldaan. Indien op grond van de Aaribestedingswet geen
weigeringsgronden bestaan, wordt het verzoek aan de Wob getoetst.

Aansluitend bij de voornoemde uitspraak is ook artikel 2.23, eerste lid, aanhef en
onder e, van de Aanbestedingswet een bijzondere regeling. In dit artikel is
bepaald dat onderdeel 2 van de Aanbestedingswet niet van toepassing op
overheidsopdrachten en prijsvragen die geheim zijn verklaard of waarvan de
uitvoering overeenkomstig de geldende wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
met bijzondere veiligheidsmaatregelen gepaard moet gaan dan wel indien de
bescherming von de wezenlijke belangen van Nederland zulks vereist en deze niet met
minder ingrijpende maatregelen kan worden gewaarborgd. Bij besluit van
17 juli 2014, nummer D_IT3OYPf, heeft de Minister voor Wonen en Rijksdienst
opdrachten voor diensten, leveringen en werken in het kader van ontwerp, bouw,
inrichting en onderhoud van woon- en werkverblijven van leden van het Koninklijk
Huis, geheim verklaard in de zin van de Aanbestedingswet

Artikel 2.23, eerste lid, aanhef en onder e, van de Aanbestedingswet in
samenhang met het besluit van 17 juli 2014 hebben ten doel dat de aspecten die
zien op de in het besluit genoemde onderwerpen niet openbaar te maken. Zoals
blijkt uit de toelichting op het besluit van 17 juli 2014 kan zowel bij een openbare
aanbestedingsprocedure als bi) een niet-openbare procedure met voorafgaande
selectie niet worden voorkomen dat er ongewenste inbreuken op de privacy
plaatsvinden of dat te veel onbekenden op de hoogte raken van details omtrent
bijvoorbeeld de constructieve veiligheid van de gebouwen en van de aldaar
aangebrachte beveiligingsapparatuur . Zelfs als wordt gewerkt met gescreend
personeel en geheimhoudingsverklaringen. Als de in het besluit van 17 juli 2014
genoemde informatie door het indienen van een Wob-verzoek openbaar zou
moeten worden gemaakt dan zou daarmee afbreuk worden gedaan aan het doel
van de voornoemde bepalingen (zie onder meer de uitspraak van 15 maart 2017,
ECU:NL:RVS:2017:715). Gelet op het voorgaande maak ik op grond van artikel

htto;//wetten.overheid.n11BWBR0035376.
2 httos:llzoek.offlcielebekençlrnekiiloen.ni/stcrt-2014-212.3Lbtrni.
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2.23, eerste lid, aanhef en onder e, van de Aanbestedingswet in samenhang met
Rjksva.tgoedbedrijf

het besluit van 17 juli 2014 de documenten met de nummers 1 t/m 7 niet
openbaar.

Datum

Veiligheid van de Staat
Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft het
verstrekken van informatie achterwege voor zover dit de veiligheid van de Staat
zou kunnen schaden.

Dit artikel strekt zich uit tot bescherming van de democratische rechtsorde zowel
wat betreft de instituties als de daarbij betrokken personen, gebouwen en
goederen. Ook heeft dit artikel ten doel om individuen te beschermen voor wie de
Staat een bijzondere verantwoordelijkheid heeft3. De Staat heeft een dergelijke
verantwoordelijkheid voor de Koning en zijn familie. DIt blijkt uit de Circulaire
bewaking en beveiliging personen, objecten en diensten van S maart 2009. U
verzoekt om documenten die zien op een woonverblijf van de Koning en zijn
familie. De documenten met de nummers 9, 11, 13 en 15 bevatten passages die
betrekking hebben op de beveiliging van het woonverblijf. Door openbaarmaking
komt de veiligheid van de Staat in gevaar. Om die reden maak ik deze passages
dan ook niet openbaar.

Voor zover de Wob wel van toepassing is op de documenten 1 t/m 7 maak ik die
documenten niet openbaar. In deze documenten staat namelijk passages die
direct en/of indirect zien op de beveiliging van het Paleis Huis ten Bosch, zoals
plattegronden, bestekken, documenten over beveiligingsinstallaties en andere
gevoelige informatie aangaande bouwkundige, installatietechnische en
innichtingsaspecten. Om de veiligheid van de Koning en zijn familie te kunnen
waarborgen is het van belang om inbreuk op het veiligheidsregime van de
verblijven waar zij wonen en werken tot een minimum te beperken. De
veiligheidsrisico’s kunnen worden beperkt door de specificaties van diensten,
leveringen en werken ten behoeve van bouw-, onderhouds-, en
inrichtingswerkzaamhederi aan deze woon- en werkverblijven niet openbaar te
maken. Als deze gegevens openbaar worden gemaakt, komt de veiligheid van de
Staat in het geding.

De economische of fïnanciele belangen van de Staat
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen de economische of financiele belangen van — onder meer — de
Staat. Bij bepaalde passages uit de documenten met de nummers 8 t/m 10,
12 t/m 14 en 16 is het financiële/economische belang van de Staat in het geding.

De financiële belangen van de Staat worden geschaad als bekend wordt welke
prijs de Staat bereid is te betalen voor bepaalde uit te voeren werkzaamheden die
leiden tot de totale renovatie van het Paleis Huis ten Bosch evenals de wijze
waarop dit soort producten en diensten wordt ingekocht.

Openbaarmaking van de verschillende financiële gegevens en de inkoopstrategie
zou de onderhandelingspositie van het Rijksvastgoedbednijf in de toekomst
ernstig verslechteren aangezien het renoveren en het beheren van paleizen en

Daalder 2015, p. 343.
Staatscourarit 2009, nr. 44
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referentieobjecten tot de primaire dienstverleningsactiviteiten behoort van het
Rijksstgodbedrijt

Rijkevastgoedbedrijf (zie hierover ook de uitspraak van de Afdeling van
14 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:837). Ik weeg dit belang zwaarder dan het
belang van openbaarmaking voor een ieder. De desbetreffende informatie maak
ik daarom niet openbaar.

Voor zover de Wob wel van toepassing is op de documenten met de nummers
4, S en 7, maak ik die documenten ook niet openbaar. Deze documenten
betreffen bestekopdrachten. In de bestekopdracht staal het bedrag voor de
opdracht. Zoals hiervoor is overwogen kan de onderhandelingspositie van het
Rijksvastgoedbedrijf in te toekomst worden geschaad als deze informatie
openbaar wordt gemaakt. Het economische en financiële belang van de Staat acht
ik dan ook zwaarder dan het belang van openbaarmaking.

De eerbiediging van de per5pçjjjke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd.

In de documenten met de nummers 8 t/m 11 en 13 t/m 15 staan
persoonsgegevens, zoals namen en telefoonnummers. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geeerbiedigci, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten.

Voor zover de Wob van toepassing is op de documenten met de nummers 4, 5 en
7, maak ik de informatie niet openbaar die valt onder de persoonlijke levenssfeer
van de Koning en zijn familie. Het betreft cle vormgeving van de inrichting op
basis van persoonlijke voorkeuren van de Koning en zijn familie. Ik weeg het
belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het
belang van openbaarmaking, Ik maak deze informatie dan ook niet openbaar.

Persoonlijke beleidso.y,attincien in een stuk voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, von de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bi) de beleidsvorming Sri
beleidsvoorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid
onderling en met bewindapersonen kunnen communiceren. Staaterechtelijk zijn
slechts de standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen
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relevant. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen,
opinies, commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde
argumenten.

Datum

De documenten met de nummers 8 t/m 16 betreffen onder andere notities,
memo’s, een presentatie, e-mail en een financieel overzicht. Hierin staan
aanbevelingen voor een plan van aanpak en risico’s, die nauw samenhangen met
de aanbevelïngen. Dit zijn beleidsopvattingen die zijn gegeven ten behoeve van
intern beraad (zie hierover de uitspraken van de Afdeling van 17 en
31 januari 2018, respectievelijk ECLI:NL:RVS:2018:121 en
ECLI:NL:RVS:2018:314). Ik weeg het belang om dergelijke beleidsopvattingen
vrijelijk te kunnen geven zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Daarom
heb ik deze persoonlijke beleidsopvattingen uit het document verwijderd.

Wijze van openbaarmaking
De documenten met de nummers 8 t/m 11, 13 en 15 treft u bij dit besluit in kopie
aan.
De stukken die met dit besluit voor eenieder openbaar worden, zullen op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Hoogachtend,
De staatssecretaris van Rnnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens dea

Secretaris-generaal

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit brief bezwaar
maken bij de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelalies, Secretaris-
generaal Cluster, Directie Constitufionele Zaken en Wetgeving, Postbus 20011, 2500 EA Den
Haag. Het bezwaarschrift moet zipi ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de
naam en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het
bezwaar berust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob Rijksvastgoedbednjf

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a um

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van
de Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van
deze of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij
een overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke
doel binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
10. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde n de artikelen 10 en 11.
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1 Rijksvastgoedbedrijfrti e
bureau dq

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het

Datum
verzoek is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten
die de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of
d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd
kan worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.la, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie.
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+• Rijksvastgoedbedrijf
1 e bureau dg

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

Datum
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2

van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatïe uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
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Rijksvastgoedbedrijf
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde bureau dg
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door Datum
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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Rijksvastgoedbedrijf
Minisrerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaries

Rijksvastgoedbedrijf Contactpersonen

aitlO.2e rt 102e

Datum

4 okiober 2017

e Review financiering Paleis Huis ten Bosch

Indeling

Aanleiding
Het project renovatie Paleis Huis ten Bosch heeft een taakstellend budget van C
59 miljoen. Het project is in uitvoering. Huidige financiële stand van de opgedragen
verplichtingen is nog binnen de € 59 miljoen en derhalve nog binnen de kaders, Het
project heefta 11 tegenvallers waarbij de post onvoorzien
ontoereikend blijkt. Het projectteam heeft de tegenvallers in kaart gebracht en
waar mogelijk geprognosticeerd.
De Begeleidingscommissie is samengekomen en heeft naar aanleiding hiervan een
verdere cq meer uitgebreidere opgave van de stand van zaken en bijsturing
mogelijkheden gevraagd.

Om de prognoses zo goed mogelijk te krijgen is op 4 oktober 2017 een
risicosessie gehouden. Door middel van het zoeken en bespreken van risico’s is
gekeken naar de kosten- en budgetkant. Bij kosten gaat het om de compleetheid
van de inventarisaties en de beprijzing hiervan. Bij het budget gaat het om de
opbouw van het budget en wie het budget beheert.

Aanpak, samenstelling

Ait 11

_____

— .--—

4 . .‘.

-

-

Is -

(art 102e )

________

-- (art. 102e

______

‘• 4PU11”
Het is aan het Rijksvastgoedbedrijf om de financiële stand van zaken

met oplossingsmogelijkheden voor eventuele overschrijdingen aan de
begeleidingscommissie te presenteren.

Bij de risico-sessie waren aanwezig:
— projectmanager RVB / voorzitter review

ait402e — Bouwkostendeskundige ABCDP

art 4 — ontwerpleider E installaties Deerns

art. 10.2e — projectmanager RVB

atO2ê -projectmanagerRVB

art IO.2 — projectleider uitvoering RVB

art. 10.2e — projectmanager RVB
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Datum
4 oktober 2017

In het projectbudget is art onvoorzien opgenomen, ca aat, 1O.2b. Deze bestaat

uit reserveringen onvoorzien per post in de begroting. Waar het om gaat is dat de
risico’s benoemd worden die niet meegenomen zijn, en/of niet op te vangen zijn
in de van te voren gemaakte reserveringen, art. ii

- —

Besproken is:
1. Welke lijsten van werkzaamheden er zijn en of die lijsten volledig zijn;
2. Of de lijsten financieel volledig geraamd zijn;
3. Of de ramingen definitief afgeprijsd zijn door de aannemer;
4. Welke budgetten er zijn;
5. Hoe de budgetopbouw is (bouwkosten versus investeringskosten) en hoeverre

die toereikend is.

Niet alleen de risico’s zijn besproken, maar gezocht is naar de maatregelen om
inzichtelijk te krijgen wat alle mogelijke gerelateerde werkzaamheden zijn. De
werkzaamheden zijn gegroepeerd in de verschillende lijsten zoals door het project
gehanteerd. Juist de aanpak van het gebruik van verschillende lijsten ontward de
scope van het project en geeft helderheid in de financiële opbouw. Bij de
verschillende beschrijvingen van de risico’s staan dan ook de acties benoemd als
beheersmaatregel. Het uiteindelijke resultaat daarvan vindt zijn weerslag in de
financiële prognose die door het projectteam ter bespreking in de
begeleidingscommissie wordt aangeboden. Die financiële prognose zal in een
bandbreedte gegeven worden omdat de kans op het voordoen van het risico per
risico anders zal zijn.

Resultaten risicosessie

Kosten: lijsten van werkzaamheden

1. Scope renovatie

De werkzaamheden van het project staan beschreven in de Kamerbrief, we
spreken over ‘scope van het project’. Voor de scope van het project is € 59
miljoen beschikbaar. Binnen de scope isart 1O.2b. geoormerkt als
kwaliteitsbudget (KT). De Dienst Koninklijk Huis besluit over het KT. Over de
rest van het budget (OT-budget) beslist Rijksvastgoedbedrijf, daarnaast valt
het totale projectbudget onder de verantwoording van het
Rijksvastgoedbedrijf.

8 ::::iz
ui
te
n
re
ik

_______

w

Pagina 2 van 6



Oatuni

4 oktober 2017

ar
t. 1 1
1

— II II 1
1 III 1

— 1 WIII 1 1
Nl
1

S 1 1NII II
Nl

N III 1 1 1
N INI 1

—I
W1

--—

At11

arlil

Aali

aitll •

Pagina 3 van 6



a
rtil

A
ttL

It

art
11

.
I
U
:
:

A
rt
i
1

art-
—

D
a
tu

m

4
o

k
to

b
er

2
0

1
7

P
agina

4
van

6



Datum

4 oktober 2017

PaginC S vn 6



Datum
4 oktober 2017

Art 11

art 1 1. ——

Art 11

ar 11

4•

J L

______

r ;

Samenbrengen van kosten en budget
In de tabel onvoorzien met uitsplitsingen onvoorzien dient inzichtelijk gemaakt te
worden:
• wat er al uitgeput is door opgedragen zaken (eerdere tegenvallers) en

• door nog op te dragen zaken (zichtbare tegenvallers),

• wat er nog resteert aan reserveringen voor het opvangen van nog niet
zichtbare tegenvallers, wat is de vrije ruimte nog7

• of is de post onvoorzien reeds volledig uitgeput en zal elk tegenvallertje direct

een extra tekort betekenen bovenop deaart 11 tekort die er nu staat.

Mogelijke oplossingsrichtingen zijn besproken:

s .

* t

$

$
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Rijksvastgoedbedrijf
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Wnd Directeur Genera al Rijksvastgoedbedrljf contactpersonen

art. 10.2e

Datum

13 oktober 2017

rn erno Stand van Zaken financiering Paleis Huis ten Bosch

Indeling

In de budgetprognoses voor het renovatleproject Paleis Huis ten Bosch dreigt een
overschrijding van het taakstellende budget van 59 miljoen, q fi

Oorzaak zijn o.a, het hoger
uitpakken van eerdere aannames, een te laag gesteld kwaliteitniveau vertaald In
geld aan de voorkant, tegenvallers in onderhoudswerkzaamheden, omvangrijkere
restauratlewerkzaamheden, en prijsstijgingen. In dit memo wordt de opbouw met
alle oorzaken van de geprognosticeerde overschrijding uiteengezet, en weike
mogeiijke opties nog voorhanden zijn om de budgetoverschrijding te voorkomen.

In de eerdere boodschap naar o.a. de begeleidingscornmissie Is een bedrag van

art 11 genoemd. Om zeker te stellen dat alles in beeld was is op 4 oktober
ji. een collegiale review gehouden onder leiding van de collega senior
procesmanager 102e Daaruit zijn bijstellingen
naar boven voortgekomen van mogelijk op te treden risico’s, waarmee het tekort
oploopt naar jj
Verder Is een reële Indexering opgenomen vanwege te verwachten prijsstijgingen.
Niet alleen bouwproducten worden duurder, maar vooral ook zijn stijgingen te
verwachten van de algemene bouwpiaatskosten en winst en risico, waardoor het
verwachte tekort oploopt metaa 11 tot

Aali

Vanwege de geconstateerde financiële problemen zijn inmiddels nieuwe
opdrachtverstrekkingen getemporiseerd in afwachting van besluitvorming.

In bijlage 1 is de stand van de financiën met het dreigende tekort opgenomen,
met daarin de posten die ten grondslag lagen aan de brief aan de Tweede Kamer
juni 2015. Daarin ook de uitputting tot nu toe, en de prognoses voor de verdere
uitputting met het dreigende tekort van jj . Om een en ander inzichtelijk

a
r
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Datum

13 oktober 2017

te maken zijn de geprognosticeerde overschrijdingen bij de diverse posten
rekenkundig omgeslagen in de post onvoorzien.

Historie
Begin 2015 is op verzoek van het RVB een contra expertise uitgevoerd door het
bureau van vml Rijksbouwmeester Mels Crouwel. Uit deze contra expertise volgt
een ramingsbedrag van ca , de beoordeelde RVB raming van initieel

art. 11 wordt als ‘scherp’ gezien, met weinig bezuinigingsmogelijkheden. De
scope “wordt eerder als te beperkt dan te ruim” beoordeeld. Er wordt een aantal
aanbevelingen gedaan, die naderhand niet integraal overgenomen zijn door het
RVB in de definitieve projectscope. Voorbeeld hiervan is het advies voor volledige
vervanging en restauratie van het dak, de schoorstenen en de gevels, in de
projectscope is vastgehouden aan partieel herstel met navenant lager
ramingsbedrag. Een ander voorbeeld is het in de projectscope en raming door het
RVB vasthouden aan het n] vervangen van ongeaarde stopcontacten en
rioleringen, terwijl dat wel als noodzakelijk werd gezien in de contra expertise. Nu
in de uitvoering blijkt de zienswijze van Mels Crouwel bewaarheid te worden. De
in deze memo geprognosticeerde overschrijdingen zijn voor een belangrijk deel
terug te leiden naar 2015.

In de kamerbrief van juni 2015 wordt als totaalkosten voor renovatie Paleis C
73,5 miljoen berekend bij gefaseerde uitvoering (eerst het woondeel in de
Wassenaarse vleugel, in later stadium r1iddendeel en Haagse vleugel). Vervolgens
wordt de suggestie gewekt dat dit bedrag kan dalen tot 59 mln bij uitvoering in
één keer. Art. 11 .. . .. .

.Si..., .. - , ..

Hiermee werd het projectbudget bij de start in juni 2015 vastgesteld op C 59
miljoen.

1 Opbouw geprognosticeerde budgetoverschrijding totaalart 11

Bij de start van het project in 2015 is een post onvoorzien opgenomen van ca. art.
waarin per budgetpost een reservering is opgenomen voor onvoorzienq

zaken. Om een en ander inzichtelijk te maken zijn de geprognosticeerde

overschrijdingen bij de diverse posten, allen rekenkundig omgeslagen in de post

onvoorzien, zie bijlage 1. Daarmee ontstaat daar nu een overuitputting van

In bijlage 2 is in een stapelmodel de opbouw van de uitputting van 1io
post onvoorzien ofwel van de geprognosticeerde tekorten grafisch weergegeven.

1.1 Hoger oplopende advieskosten

Er is een geprognosticeerde overschrijding van de kosten voor externe adviseurs

van ga ij: ten opzichte van het budget voor advieskosten van bijna ait
Circat, ii van het tekort is verdisconteerd in de hieronderio

beschreven extra kosten voor onvoorziene werkzaamheden. De overige g

______

tekort voor advisering is opgevangen in de post onvoorzien. ii
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Art. 11

1.4 Ingrijpende noodza Icelijke onderhoudswerkzaamheden: art. 11
Recent worden nieuwe noodzakelijke ingrijpende onderhoudswerkzaamheden
gesignaleerd, welke nog niet in opdracht zijn gegeven.
- Bordestrap: In de oorspronkeiljke scope zijn de herstelwerkzaamheden van de

bordestrap opgenomen. Eerder werd al aangenomen dat de staat slechter
was dan aanvankelijk voorzien. Bij het demonteren van de trap blijkt volledige
vervanging noodzakelijk vanwege de onvoorziene zeer slechte staat. In de
contra expertise van Mels Crouwel Is hiervoor ook gewaarschuwd. De meer
kosten bedragen will

- Asbest: in de scope is asbestsanering opgenomen. Echter vanwege
onvoorzien extra asbest zijn de meerkosten art. 11

- Houtrot- en ongedierte bestrijding: alhoewel wei van te voren rekening mee
gehouden zijn veel zaken pas gedurende werkzaamheden zichtbaar
geworden. Meerkosten bedragen inmiddels wt 11

- Houtzwam: alhoewel wel van te voren rekening mee gehouden blijken
vanwege onvoorziene houtzwam in diverse houtconstructies die pas zichtbaar
werd bij het ‘openmaken’ van constructies, meerkosten noodzakelijk voor
bestrijding houtzwam en herstel houten delen, voor inmiddeist

Deze posten worden In de prognoses omgesiagen naar de post onvoorzien,
waardoor de overultputting daarvan verder oploopt vanat 11 naara

(bijlage 2). r

1.5 Vooruitzichten: claims en risico’s uit de review:

In de revlew op 4 oktober ji. zijn de mogelijke claims en financiële risico’s

geïnventariseerd. Hieruit zijn de volgende risico’s naar voren gekomen met
daarbij nu globaal geraamde bedragen:
- Wachthuisjes DBB/KMAR: inmiddels heeft de aannemer een aanbieding

gedaan voor de renovatie van de wachthuisjes DBB en KMAR, die
(bouwkosten) hoger ligt dan het geraamd bedrag.

- Meerkosten Installatiewerk: vanwege te verwachten (op zich gelijkwaardlge)

keuzes is het verwachte meerwerkt jj .dit als gevolg van door de
aannemer terughalen van eerdere bezuinigingen.

- Drainage werkzaamheden: er blijkt water n de kruipruimtes te staan, met

name onder de Haagse vleugel. Naast gevolgen voor het comfort brengt dit

(door optrekkend vocht) risico’s met zich mee voor de staat van het gebouw.

Dralnagewerkzaamheden gaan ca, jj kosten.
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Ingrijpender in de uitvoering gebleken restauratie historische stucplafonds: a
-

, bovenop de al in opdracht gegeven meerkosten van art.
miljoen. Dit is een prognose vanuit het lopende werk
De huidige radiatoren in het Paleis blijken gedeeltelijk niet te voldoen aan de
Ontwerpeisen: art. 11

Ook deze posten worden omgeslagen naar de post onvoorzien, waardoor de
over uitputting daarvan oploopt van8 (zie 1.3) naarart

zie bijlage 2. 11

Bu
ite

-

_

in

1.7 Prijsstijgingen: extra kosten indexering

Prijsstijgingen zijn te verwachten als gevolg van niet alleen duurdere
bouwproducten, maar ook vooral door stijgingen van de uurlonen en de algemene
bouwplaatskosten. De in de oorspronkelijke begroting opgenomen reservering

voor indexering bedraagt Nu is aan de hand van het actuele

uitgavenschema van start tot einde project eind 2018 berekend dat een
indexeringsbedrag van €jij reëel is, met hantering van een

prijsindexatie van 2,5% gebaseerd op de CPI en de voor de bouw specifieke BDB
index. Dat betekent dat er een tekort vanwege een te lage indexering van
miljoen2 mag worden verwacht

Ook deze post worden omgeslagen naar de post onvoorzien, waardoor de
overuitputting daarvan oploopt vana naara 11

1.8 Prijsstijgingen door aantrekkende markt en prijsopdrijving

a -
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3 Budgetsuppietie als gevolg van indexatie/marktwerking

Zoals in 1.7 en 1.8 is aangegeven is sprake van een te verwachten problematiek

vana jj a.g.v. prijsstijgingen.
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J 1 Rijksvascgoedbedrijf
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Kon nkrijksrelaries

Departementaai vertrouwelijk

De mimsier vn Binnenlandse Zdken n Kuninkrijksrelates Rljksvastgoedbedrljf
Directie Transacties &
Projecten

Postbus 16700
2500 BS Den Haag
Nederland
www.rijksvestgoedbedrij.ni

Datum
19 oktober 2017

Bij Iaan

fl otitie Ontwikkelingen renovatie Paleis Huis ten Bosch

1

Via !rLlO.2ö
—

1 wnd. dg RVB

___________ ____________ _____

Medeparaaf ‘
- — - —

______

LPT&P DFIN —akkoord per mail d.d. 19/10/17

Inleiding
Met de brief van 19 juni 2015 is de Tweede Kamer geïnformeerd over de renovatie
van paleis Huis ten Bosch. In deze brief Is melding gemaakt van een keuze voor
het In één keer uitvoeren van een renovatie aan het paleis met een taaksteliend
budget van 59 miljoen euro.

Op 29 juni 2017 heb ik ti voor het eerst geïnformeerd over een dreigende
overschrijding. Hierover heb Ik de begeleidingscommissie renovatie Huis ten Bosch
geïnformeerd op 6 juli 2017.

In ons periodiek overleg van 6 september jI. heb ik melding gemaakt van een
dreigende overschrijding van ;wL 11 op het taakstellend budget. Destijds
werd verondersteld dat de tegenvailers budgetneutraal opgelost konden worden.
Recent is een interne risicoanalyse op basis van expert judgement uitgevoerd. Op
basis hiervan is de geprognosticeerde btidgetoverschrijding bijgesteld naar art.

uro. Hierover en over de mogeiijke oplossingsrichtlngen Is overleg 11
géweest met de begeieidingscommissie van Huis ten Bosch. Met deze nota wordt u art. 10.2e
hierover nader geïnformeerd.

Op 23 oktober as. worden de uitkomsten van een second opinlon op de expert
judgement, uitgevoerd onder leiding van de thesaurier van Dienst Koninklijk Huis,
gepresenteerd aan de begeleidingscommissie. Uiteraard kan dit leiden tot
wijzigingen in de in deze nota gepresenteerde gegevens. De verwachting is dat
voorafgaand aan of naar aanleiding van de begeleidi mmissieook deK’
president en de Koning zullen worden geinforrrieerd 1

1.
Advtes artil
-Vennis nen ilVan deze nota.

BetrokIfl BZK-onderdelen
RVBenDFEZ

Toelichting

Algemeen
Krachtens de Wet Financieel Statuut Koninklijk Huis (WFSKH) worden paleis
Noordeinde, paleis 1-luis ten Bosch en het koninklijk paleis Amsterdam om niet aan
de koning tot gebruik ter beschikking gesteld. Het is de verantwoordelijkheid van
de Staat (l.c. de minister van BZK) om te zorgen dat deze paleizen gebruikskiaar
zijn, afgestemd op het gebruik. Gegeven de technische staat waarin het paleis
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Huis ten Bosch verkeerde, was een besluit tot renovatie noodzakelijk, waarbij een
taakstellend budget van € 59 miljoen euro beschikbaar is gesteld (ministerraad 19
juni 2015), waarvan art. 1O.2b was gereserveerd voor risico’s/onvoorziene
zaken.

Problematiek
In ons periodiek overleg van 6 september 2017 heb Ik melding gemaakt van een
dreigende overschrijding van ait 11 op het taakstellend budget van de
renovatie paleis Huis ten Bosch en de agendering van dit onderwerp in de
stuurgroep renovatie paleis Huis ten Bosch van 22 augustus 2017.

Het genoemde bedrag van art. 11 is het saldo van hogere kosten van art. 11
en de binnen het projectbudget opgenomen reservering voor risico’s van €

ait . De hogere kosten bestaan op hoofdlijnen uit vier posten te weten
hogere advieskosten, het uitvoeren van extra noodzakelijke restauraties vanwege
onverwachte (extra) tegenvallers, recent nieuw naar voren gekomen noodzakelIjk
onderhoud (bijv. asbest en houtzwam) en beschermingsmaatregelen van het
paleis. In tabei 1 van bijlage 1 is een nadere uitwerkIng van de art. 11
opgenomen.

Melding aan begele(dingscominfssfe
Als uitkomst van het overleg tussen de leden van de stuurgroep renovatie paleis
Huis ten Bosch is op 29 september ji. de hegeleidlng5commissie, bestaande uit de
SG AZ, directeur Kabinet van de Koning, de Grootmeester Dienst Koninklijk Huis
en de pDG RijksvoorlIchtingsdienst, geïnformeerd over deze dreigende
overschrijding. Naar aanleiding van deze melding heeft de wnd. DG RVB aan de
begeleldingscornmlssle aangegeven dat het Rljksvastgoedbedrljf een expert
judgement laat verrichten, om zekerheid omtrent bedragen te krijgen.

Uitkomst expert judgement
Uit de expert judgement d.d. 4 oktober JI. van het Rijksvastgoedbedrijf Is een
bijstelling van de genoemde art. 11 naar een geprognosticeerde
overschrijding van alt - voortgekomen. De toename van de verwachte
overschrijding bestaat uIt een aantal voorziene risico’s en claims, het alsnog
uitvoeren van werkzaamheden aan buiten de scope geplaatste ruimten en een
extra noodzakelijk budget voor prijsindexatle, markt- en contractwerking ten
opzichte van hetgeen In de oorspronkelijke begroting was opgenomen. In tabel 2
van bijlage 1 Is een nadere uitwerking van de alt 11 opgenomen.

Vervolg
Ik zal u nader Informeren over de uitkomsten van de second oplnion en de
bespreking daarvan In de begeleldingscommissie en de te zetten vervolgstappen.

RIjkviIgoihdrIjf
OfrecU Transacties &
Projecten

Datum
19 oktober 2011

oplossing5rrlogelijkheden
arili -

, 7..

I_ .,‘-•1’’
-.
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Tot slof Rijksvzçt9oedbdrijI

Omdat ik de betrouwbaarheid en voorspelbaarheid van onze projecten en het RVB
van het grootste belang acht, ga ik een audit laten uitvoeren op de sturing en
beheersing (driehoek projectiending, -adminjstratie en —control, relatie project- en
lijnmanagement) van dit project om daar lering uit te trekken voor (toekomstige) 19 2017

projecten. In de uitvoering va de audit betrek ik ook de expertise win andere
uitvueringsorganisaties welKe (grcte) projecten reaUseren, zoals Rijkswaterstaat

en ProRail. Tevens zullen maatregelen worden getroffen om de governence van

het project renovatc’ Paleis Huis ten Bcsh te verbeteren.

1
Paq.a 3 van 6



Bijlage 1 — Toelichting RIjksvstgoedcdrtjt
DIrect., Transa.ties &

- ProjectenNadere uiteenzetting overschriicling

Tabel 1 — geprognosticeerde overschrijding
2017

1.1 -.

FiZij uratles
:1.3 [ n -

L. jçv rs in het onderhoud
Subtotaal
-/- gereserveerde post onvoorzien binnen J
taakstellend budt
Toalep1nozUceerde oversdrjn

Ad. 1.1
Er is sprake van een overschrijding van de kosten voor externe adviseurs onder
meer door de dIverse opgetreden tegenvallers en de complexe besluitvormings
structuur.

Ad. 1.2
Het uitgangspunt bij de renovatie was een gedeeltelijk herstel van dak en gevel.
Tijdens de uitvoering van onderhoudswerkzaamheden aan dak en gevel is
gebleken dat volledig herstel toch noodzakelijk was art. 11 ). Daarnaast is
gebleken dat lngnjpender onderhoud/restauratie van de historische stucplaforids
art. 11 en de koepel van het middendeel wtll noodzakelijk Is.
Tot slot heeft de aannemer vanwege te lage kwaliteitseisen in het bestek aan het
binnenschilderwerk en de stucwerken een meerwerkclaim van al. 1O.2b
neergelegd. au. 1O.2b

Ad. 1.3
Het gaat hierbij met name om de bescherming van onderdelen van het paleis
gedurende de uitvoering. M. 11

Ad. 1.4
Recent zijn nieuwe noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden gesIgnaleerd. Zo is
tijdens demontage van de bordestrap gebleken dat een volledige vervanging van
de bordestrap noodzakelijk Is a-

- ). Daarnaast Is extra asbestsanering (C
alt 11 ) en houtrot- en oredIerte bestrijding a.tlI ) noodzakelijk en
is meer houtzwam aangetroffen die verwijderd dient te worden art. 11

Tabel 2 — geprognostlceercie overschrijding (uitkomst expert judgement)

2.1 {c
2.2

Buiten reik’i

ii1[’itii
alt 11

—____

24Jjarkt encontr8ctwerkin
-—

______L

til
Totaal gprognostlc.erde oversdirliding .L_artll j
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Ad. 2.2
Het Rijksvastgoedhedrijf voorziet de volgende claims dan wel op te treden risicos:
- Wachthuisjes DB/KMAR. De aannemer heeft een aanbieding gedaan voor de

renovatie van de wachthuisjes D8B en KMAR, die art. 11 (bouwkosten)
hoger ligt dan het geraamd bedrag,
Meerkosten installatiewerk: vanwege te verwachten (op zich gel;jkwaardige)
keuzes Is het verwachte meerwerk hart.. 11 dit als gevolg van door de
aannemer terughalen van eerdere bezuInigIngen.

- Drainage werkzaamheden: er blijkt water in de kruipruimtes te staan, met
name onder de Haagse vleugel. Naast gevolgen voor het comfort brengt dit
door optrekkend vocht risico’s met zich mee voor de staat van het gebouw; €
artij ;

- Ingrijpender in de uitvoering gebleken restauratie historische stucplafonds: (
t Ii bovenop de al in opdracht gegeven meerkosten van art. i

Dit Is een prognose vanuit het lopende werk
- De huidige radiatoren in het Paleis blijken niet te voldoen aan de

ontwerpeisen: attil -

Ad. 2.4
Binnen het budget van de renovatie van het paleis is een reservering van art.
miljoen opgenomen voor indexering. Prijsstijgingen zijn te verwachten als gevolg
van duurdere bouwproducten, maar vooral ook door de stijging van uurlonen en
bouwplaatskosten. De in de oorspronkelijke begroting opgenomen reservering
voor indexering bedraagt al. -, maar aan de hand van het actuele
uitgaverischema is berekend dat een indexeringsbedrag van art. reëel is.
Dat betekent dat er een tekort vanwege een te lage indexering van a•f. ii
mag worden verwacht.

ij ksv utoe cl bed rijf
Oirect Trana: es .

P roj S Ct en

Datum
39 oklober zou

met DKH
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DiENST VAf. t-iET KONiNLJR UIG

De Leden van de
Bcgeleidingscommissie HtB

NÇ,

1720161— j v g

DOORKESNU’1ER

070 — 517 2345

ONDWRP Second opinion HLB

Geachte Leden,

S-GRAVEN-1AG

20 oktober 2017

OCAtIF

Paleis Noordeinde

1

Op basis van het verzoek van de begeleidingscomrrissie HtB
is door een intern Team bestaande uit vertegenwoordigers
van AZ en DKH een “second opinion” uitgevoerd op de door
het RVB gepresenteerde voorziene ovrschriding van a

op het in 2015 begrote bedrag van € 59 mln. r

1
‘ Het is goed om

hierbij te bedenken dat 75 % van de € 59 mln reeds
verplicht is, waardoor de ruimte voor extra grote
bezuinigingen gering is, zonder dat daarbij de
uitgangspunten uit de kamerbrief, ten aanzien van scope,
kwalteitsn±voau en planning worden aangepast.



DCNT —1Ei OJNKLLK -LIS

Eerste conclusie is dat het project in deze fase niet
binnen budget gerealiseerd kan worden zonder fundamenteel
concessies te doen aan het beschreven eindresultaat en
kans op jurrdsche conflicten met aanrener art

, 11

____________

• Groei asbestverwijdering

• Axt. 10 Ib T

• Meer houtrot en houtzwam

Belanqrijkste oorzaken van overschrijding zijn:

• Meer noodzakelijke restairaties aan dak en gevel en
historische plafonds
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Rhjksvasggocdbcd,jjr
Directie Trarinacties S
Projecten

)(ortt VOorhout 7
2511 CW Der, Haag
Patbus 1.169
250000 DenHaag
Nederland
wwrllksvastgoedtedrijt.nl

notitie Kamerbrief Renovatie Paleis huis ten Bosch

Datum

10 november 2017

sl1Iagn

1 Via al. lMifOl2_— -

___________

wnô. dg RVB 1O221

_____________
______ _____

f Medeparaaf

3fl ô4ê:t,i -102e -___

___

-J
inleiding
Op 19 oktober ji. is de toenmalige minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrljksrelaties geinformeerd over de geprognosticeerde meerkosten van
miljoen op het renovatiebudget van paleis Huis ten Bosch (zie bijlage 1). Naar
aanleioing van een second opinion op de door het Rijksvastgoedbedrijf uitgevoerde
expert judgement zijn deze geprognostlceerde meerkosten bIjgesteld naar €4,1
miljoen, waarvan € 1,1 miljoen als gevolg van prijsindexatie en € 3 miljoen als
gevolg van meerkosten door tegenvallers tijdens het project. Met deze nota wordt
u hierover nader geïnformeerd en tevens geadviseerd om de Tweede Kamer
hierover te informeren.

Advies
Instemmen met en ondertekenen van de Kamerbrief.

Toelichting

&1 102e

‘mi

Uitkom5ten second opinion M8
Bij brief van 20 oktober 2017 (zie bijlage 2) heeft Dienst Koninklijk Huis (DKH) de
uitkomsten van de second oplnion gepresenteerd. In de begeleidlngscommissle
Huis ten Bosch van 23 oktober 2017 is hier nader over gesproken. Uitkomst van
het overleg van de begeleidingscommissie was dat de oeoroanosticeerde
meerkosten werd bijgesteld van art. 11 naaraft. 11

De bijstelling van t 11 is gevonden in:
• het niet uitvoeren van onderhoud aan ruimten die initieel niet zouden worden

gerenoveerd (Balzaal en Prulkenkamer),
• bezuinigen in de huisvesting van DBB/KMAR;
• een voordeel van de rentekosten;

- -

8.
u

Tot slot Is in de begeleidingscomrnissie afgesproken dat DKH het renovatlebudget
tegen het licht zou houden om zodoende met extra bezuinigingsvoorstellen te
komen.

Be.zulnigingsvoorstellen
Door DK1-i is op 30 oktober ji. een aantal bezuinigingsvoorstellen gepresenteerd
om de geprognosticeerde meerkosten te minimaliseren. Het Rtjksvastgoedbedrijf
heeft deze voorstellen beoordeeld en de uitkomsten gepresenteerd aan de

• 1 )od
2 J1a b

1/

,)? /2

/ ‘‘
61- /tt-(

ait. 10.2e
VartrouwIIJk

Aan

Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Pa5ra 1 ar 2



begeleidingscommissie op 8 november 2017. Uitkomst van het overleg van de
begeleldinoscommissie was dat de geprognosticeerde meerkosten zijn bijgesteld
vanWt.ll naarC4,1 miljoen.

1ijksvasgoedbedr1Jf
Orpct rsactç &
Projpcn

Datun,

iO november 20k?

Persbericht
Gelijktijdig met het verzenden van de Kamerbrief (zie bijlage 3) zal een
persbericht (zie bijlage 4) uitgaan. Dit persbericht is afgestemd met Dienst
Koninklijk Huis en het ministerie van Algemene Zaken.

‘ is gevonden in:

Paçj na 2 aan 3
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RijksvastgoedbedrijF
Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkriiksrelaties

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK
Rijksvastgoedbedrij

Stuurgroep Huis ten Bosch Transacties en Projecten

Hoge Colleges van Staat en
Palezeri

Korte Voorhsut 7

Postbus 16169

2500 BD Den Haag

Contactpersoon

Rrt 1fl

r— - M8 10.2en c:t i t i e ni
vaststelling financiële uitgangspunten Huis ten Bosch

Datum

15 januari 2018

Inleiding
Op maandag 13 november is de Tweede Kamer bij brief geïnformeerd over de
financiële situatie van het project Huis Ten Bosch, de ontstane overschrijding van
4,1 miljoen inclusief indexering, en de wijze van dekking daarvan.
Aan de brief liggen een aantal besparingen en dekkingsacties ten grondslag,
waarover consensus is bereikt in de Begeleidingscomn,issie.

BuftenreiM3c . . ..• ...

—

. ‘.-.,.

• ...,.•
, •. W •c...

Gevraagd besluit
De maatregelen en besluiten van de afgelopen weken zijn verwerkt in een nieuwe
budgetverdeling, overzicht is bijgevoegd bij de stukken voor de stuurgroep.
(bijlage 1). De stuurgroep wordt gevraagd in te stemmen met deze
budgetverdeling en de daaraan ten grondslag liggende maatregelen ten aanzien
van a) de genomen besparings- en dekkingsmaatregelen, b) de scope van het
projectbudget en c) de wijzigingen van zowel het totaalbudget als de
deelbudgetten.

Toelichting

le deelbesluit
De stuurgroep wordt gevraagd de onderstaande besparings- en
dekkingsmaatregelen welke ten grondslag liggen aan de Kamerbrief te
bekrachtigen.

A. Besparingen in de bouw Levert op

w
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DEPARTEMENTAAL VERTROUWELI3K Rijksvastgoedbedrijf

Transacties en Projecten

Hoge Cotleges van Staat en

Paeizen

________________________

Datum

15 januari 2018

* ait 11 .

,

4 Ze W °-

B. Besparingen in budget

_________________

Levert op

art. 11

____________

—

C. Dekking tekort 4,1 miljoen Kamerbrief Levert op

_; -. . .

___________
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Buiten reikwijdte, art.. 1 1 art. 1O.lb
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