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Geachte

Bij brief van 18 juli 2019, ontvangen op 19 juli 2019, heeft u bij mijn ministerie
een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaar-
heid van bestuur (hierna: Wob). Uw verzoek heeft betrekking op: uitkeringen op
basis van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) voor het tijd-
vak januari 2016 tot en met heden. Bedoeld worden documenten en
communicatie die inzicht geven in de personen die de uitkering hebben ontvangen
en die geweigerd hebben een uitkering te ontvangen; per persoon de hoogte van
de uitkering en de daadwerkelijk uitbetaalde uitkering en per persoon de duur van
de Appa-uitkering. Het betreft alle type personen die onder de Appa kunnen
vallen, zoals ex-ministers, -staatssecretarissen, -Kamerleden en -
Europarlementariérs.

Bij brief van 1 augustus 2019 heb ik de ontvangst van uw verzoek aan u
bevestigd. Bij brief van 13 augustus 2019 is de termijn om op uw verzoek te
beslissen met vier weken verlengd.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

1. Geanonimiseerde gegevens

Het is staand beleid om de door u gevraagde gegevens uitsluitend geanonimiseerd
openbaar te maken. De door u gevraagde gegevens verstrek ik u dus niet met
naam en toenaam.

Ik kan u wel de hoogte van de daadwerkelijk toegekende uitkeringen verstrekken,
maar niet wat in het individuele geval de maximale hoogte van de toegekende
uitkering zou zijn. Dat laatste wordt namelijk niet bijgehouden.

De maximale duur van de uitkering per ambtsdrager is weergegeven in aantal
jaren, maanden en dagen. Wanneer namelijk de precieze entreedata zouden
worden vermeld, zou vrij eenvoudig te achterhalen zijn om wie het gaat.

De reden voor deze wijze van beantwoording heb ik toegelicht in het besluit van
28 november 2017, kenmerk 2017-0000646816, waarnaar u in uw verzoek
verwijst. Aangezien dit nog steeds staand beleid is, verwijs ik kortheidshalve naar
deze argumentatie.
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2. Doelgroep

Ik heb uw vraag aldus opgevat dat u een geanonimiseerd overzicht wilt van het Datum
totaalbedrag per uitkeringsgerechtigde op grond van de Algemene pensioenwet 24 september 2019
politieke ambtsdragers (Appa) per jaar over 2016, 2017 en 2018 en over 2019 Kenmerk

wat betreft het tijdvak januari tot en met juli. 2019-0000389433

De Appa kent een gedecentraliseerde uitvoering. Dat wil zeggen dat de wet wordt
uitgevoerd door of namens het overheidsorgaan waar de ambtsdrager laatstelijk
werkzaam was. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Appa voor voormalige voorzitters
van de Eerste Kamer, leden van de Tweede Kamer, ministers, staatssecretarissen,
waarnemend burgemeesters en herindelingsburgemeesters. Dit betekent dus dat
ik u uitsluitend de gevraagde informatie verstrek voor zover deze de Appa-
uitkering betreffen van deze ambtsdragers.

De Appa ziet verder ook op voormalige commissarissen van de Koning,
gedeputeerden, kroonbenoemde burgemeesters, wethouders, voorzitters van
waterschappen en dagelijks bestuurders van waterschappen, maar, zoals gezegd,
is de uitvoering daarvan de verantwoordelijkheid van de desbetreffende
individuele provincies, gemeenten en waterschappen.

Uw omschrijving kan ook zo worden gelezen dat u ook vraagt om een overzicht
van de uitkeringsrechten van de leden van de Eerste Kamer. Deze leden hebben
echter geen recht op een uitkering op grond van de Appa. Uitzondering is de
voorzitter van de Eerste Kamer. Het is niet mogelijk deze gegevens te
anonimiseren vanwege de beperkte aantallen. Deze uitkeringen zijn daarom niet
opgenomen in het overzicht.

U vraagt tevens om een overzicht van de uitkeringen van de leden van het
Europees Parlement. Sinds 2009 ontvangen zij hun uitkering na het aftreden op
grond van Europese regelgeving, het Statuut voor de leden van het Europees
Parlement. Gezien het zeer kleine aantal van deze ambtsdragers die op basis van
overgangsrecht nog een uitkering krijgen op grond van de Appa, is het vrijwel niet
te anonimiseren. Deze uitkeringen zijn daarom niet in het overzicht opgenomen.

3. Overzicht

Ik attendeer u erop dat de Wob niet van toepassing is op informatie die reeds
openbaar is. De door u gevraagde informatie is namelijk voor een groot deel al
openbaar. Geanonimiseerde overzichten van de door u gevraagde Appa-
uitkeringen van voormalige Kamerleden en bewindspersonen vindt u op de
website van de rijksoverheid:

e Over de periode september 2012 tot en met 2017:
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-binnenlandse-zaken-en-

koninkrijksrelaties/documenten/wob-verzoeken/2018/01/18/besluit-wob-verzoek-

over-wachtgelduitkeringen
. Over de ]aren 2017 en 2018

komnkruksrgl tles/documenten/wob verzoeken/2019/03/19/besluit-wob-verzoek-
over-wachtgelduitkering-van-ambtsdragers

Als service heb ik de in deze publicaties opgenomen informatie gebundeld in het
overzicht in de bijlage. Deze is iets anders van vorm, mede omdat het uitbetaalde
bedrag aan uitkering en de maximale duur van de uitkering per ambtsdrager nu
(in tegenstelling tot eerdere overzichten) per ambtsdrager zijn weergegeven. Ook
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zijn de ambtsdragers waarvan de uitkeringsduur is afgelopen véér 2016 niet meer
in het overzicht opgenomen.

4. Achtergrondinformatie bij de cijfers
Wellicht ten overvioede geef ik u de volgende korte toelichting op een aantal
aspecten van de in de bijlagen gegeven cijfers.

Kenmerken uitkeringsregeling

Appa-uitkeringen worden vanaf het ontslag of aftreden automatisch toegekend
voor een bepaalde op de wet gebaseerde uitkeringsduur. Voor een goed werkende
en voor iedere Nederlander toegankelijke democratie is het van groot belang dat
een politieke ambtsdrager na zijn of haar aftreden altijd recht heeft op een
uitkering op grond van de Appa en dat de reden van aftreden (vrijwillig of niet
vrijwillig) niet van belang is voor het krijgen van een uitkering. Dit is een gevolg
van de in de politiek geldende vertrouwensregel op grond waarvan een politieke
ambtsdrager in bepaalde gevallen op stel en sprong moet aftreden. Politieke
ambtsdragers kennen - en dat is een groot verschil met (overheids)werknemers -
om deze reden geen enkele ontslagbescherming. Een politieke ambtsdrager kan
zijn ontslag ook niet aanvechten bij de rechter. Evenmin is er een opzegtermijn,
herplaatsing of ontslagvergoeding mogelijk voor een politieke ambtsdrager.
Overigens heeft een afgetreden politieke ambtsdrager wel de plicht om zo snel
mogelijk opnieuw een betaalde baan te vinden. Daarom geldt voor hen een
sollicitatieplicht zoals voor werknemers.

Uitkeringsduur

De uitkeringsduur is afhankelijk van het aantal dienstjaren in een Appa-functie
(niet alleen lid van de Tweede Kamer of bewindspersoon maar ook bijvoorbeeld
burgemeester of gedeputeerde of waterschapsvoorzitter). Raadsleden hebben
bijvoorbeeld geen recht op een Appa-uitkering.

De toegekende uitkeringsduur is een maximumduur. De hoogte van de uitkering
die daadwerkelijk wordt uitbetaald gedurende die maximale uitkeringsduur, is
echter afhankelijk van nieuwe inkomsten, tussentijds overlijden e.d.

idi a n
De in bijlage opgenomen totaalbedragen aan betaalde uitkeringen per jaar zijn
afhankelijk van de instroom, en die instroom is natuurlijk groter na een verkiezing
of kabinetswisseling. Uit de bijlage komt dan ook naar voren dat er veel
uitkeringsgerechtigden zijn ingestroomd in 2017.

Een nieuwe betaalde functie heeft geen invioed op de toegekende uitkeringsduur.
De uitkeringsduur wordt niet opgeschort. Nieuwe inkomsten hebben echter wel
invioed op de hoogte van de uitkering want de nieuwe inkomsten komen voor
verrekening in aanmerking. Door deze verrekening kan de uitkering tot een lager
bedrag worden uitbetaald of zelfs helemaal niet meer tot uitbetaling komen. In de
bijlage zijn de bedragen opgenomen die daadwerkelijk zijn uitbetaald. De nieuwe
inkomsten zijn dus ook een factor die de hoogte van de totaalbedragen per jaar
beinvioeden.

De aanzienlijke verhoging in 2019 van de post "Waarnemend en herindelings-
burgemeesters” is te verklaren uit een relatief groot aantal herindelingen per 1
januari 2019.

Datum
24 september 2019

Kenmerk
2019-0000389433
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Sollicitatieplicht en korting of stopzetten bij nieuwe inkomsten

Met ingang van 2010 geldt een sollicitatieplicht die ingaat drie maanden na het Datum
aftreden van politieke ambtsdragers voor zover deze recht hebben op een Appa- 24 september 2019
uitkering. Gedurende de eerste drie maanden na het aftreden geldt de plicht nog Kenmerk

niet omdat politieke ambtsdragers in tegenstelling tot werknemers geen 2019-0000389433

opzegtermijn kennen.

In de praktijk begint echter circa 60% gelijk na het aftreden met solliciteren. Na
drie maanden is er een verplicht intakegesprek bij een re-integratiebedrijf. Samen
met het re-integratiebedrijf dient een re-integratieplan te worden opgesteld
waarin concrete re-integratieactiviteiten zijn opgenomen. Er is gedurende de
uitbetaling van de uitkering minstens elke drie maanden een evaluatie van het re-
integratieplan.

Er is sprake van een succesvolle re-integratie als de hele uitkering door nieuwe
inkomsten op nihil is gesteld. Er is een verplichting - net als bij werknemers in de
markt - om passende arbeid te aanvaarden.

Van degenen aan wie een uitkeringsrecht is toegekend, zijn er velen die tijdens de
uitkering nieuwe inkomsten zijn gaan genereren. Uit de bijlage kan worden afge-
leid dat diegenen ofwel hun uitkering tot nihil hebben teruggebracht (€0,00) ofwel
een soms fors lager bedrag aan uitkering hebben ontvangen. Bijvoorbeeld, van de
in totaal 102 voormalige Kamerleden die in 2018 een recht op uitkering hadden,
hebben er 67 in 2018 zodanig veel nieuwe inkomsten gegenereerd dat aan hen
een lagere uitkering is uitbetaald; en 11 zelfs zodanig dat de uitkering tot nihil is
teruggebracht.

Uit de bijlage kan ook worden opgemaakt dat de hoogte van de uitkering door de
jaren heen schommelingen kent. Vaak is dat vanwege begindiging van die nieuwe
inkomsten tijdens de uitkering; om wat voor reden dan ook.

Evaluatie sollicitatieplicht in 2018

Zoals uit genoemd voorbeeld blijkt, kan uit de bijlage worden afgeleid dat de in
2010 ingevoerde sollicitatieplicht in de Appa en het recht op re-integratie-
begeleiding hun vruchten afwerpen. Dit is ook gebleken in de evaluatie van de
Dijkstalwetgeving (over onder andere de uitvoering van genoemde sollicitatieplicht
en re-integratiebegeleiding) waarover de minister van BZK op 6 juli 2018 de
Tweede Kamer heeft geinformeerd (zie
https://www.politiekeambtsdragers.nl/publicaties/kamerstukken/2018/7/10/kame
rbrief-over-evaluatie-r itie-politieke-am ragers-dijkstalw ving).

Uit deze evaluatie komt naar voren dat gewezen politieke ambtsdragers aangeven
dat genoemde combinatie van sollicitatieplicht en het beschikbaar stellen van re-
integratievoorzieningen bijdraagt aan het zo snel mogelijk terugbrengen van het
bedrag aan Appa-uitkering. In de brief wordt geconcludeerd dat er geen
ingrijpende wijzigingen nodig zijn; op een aantal punten ter verbetering en
verduidelijking ten behoeve van de uitvoeringspraktijk na. Verworven ervaring in
de politiek weegt soms te weinig mee. In de brief wordt een aantal acties
genoemd dat de minister in gang zet om de arbeidsmarktpositie van politieke
ambtsdragers te verbeteren.

Versobering en huidige maximum uitkeringsduur
De versobering in uitkeringsduur die de laatste jaren tot stand is gebracht, komt

uit de cijfers naar voren. Uit de bijlage valt af te leiden dat er weliswaar nog
steeds uitkeringsgerechtigden zijn met een langere uitkeringsduur maar dat de
meesten een uitkering hebben van uiterlijk het huidige maximum van drie jaar en
twee maanden. Van de in totaal 129 uitkeringsgerechtigde Kamerleden die in deze
periode van 2016 tot heden een Appa-uitkering genieten of genoten hebben, zijn
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er 94 met de (huidige) maximale uitkeringsduur van 3 jaar en twee maanden; of

minder. De 35 anderen vallen onder het overgangsrecht (overigens is geen Datum

nieuwe instroom meer mogelijk in dit overgangsrecht). 24 september 2019
Kenmerk

5. Publicatie 2019-0000389433

Dit Wob-besluit wordt enkele werkdagen na toezending gepubliceerd op de

website www.rijksoverheid.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

drs. M.R. Schurink
Secretaris-generaal

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, DGBW,
directie Bestuur & Democratie, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet
zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het adres van de
indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust en, zo
mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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