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Geachte |

Uw Wob-verzoek
Op 26 maart ji. heeft u bij mij een verzoek ingediend op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). U heeft gevraagd om informatie over de

handhavingsaspecten van de EU Houtverordening en de omvang van de handel in
illiegaal gekapt hout in Nederland.

De procedure

Bij brief van 18 april jl. heb ik u gemeld dat ik uiterlijk 22 mei 2012 op uw verzoek
zou beslissen. Tevens heb ik bij brief van 15 mei jl., in verband met het vragen
van zienswijzen aan derde belanghebbenden, de beslistermijn opgeschort tot 5
juni 2012. Ik heb een zienswijze ontvangen op 29 mei jl. en op 1 juni jl. een
aanvulling daarop. Ik heb vervolgens voor het einde van mijn beslistermijn
contact met u opgenomen met het verzoek in te stemmen met een verlenging van
mijn beslistermijn tot 15 juni. U heeft daar telefonisch mee ingestemd.

Wettelijk kader

Het uitgangspunt van de Wob is dat er, in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering, voor een ieder een recht op openbaarmaking van
informatie bestaat. Bij de afweging omtrent het openbaar maken van informatie
mag de persoon of het oogmerk van de verzoeker geen enkele rol spelen.

Informatie die op basis van de Wob openbaar wordt gemaakt, is openbaar voor
iedereen.

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Wob kan dan ook een ieder een verzoek
om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan. Artikel 3, vijfde lid, van de Wob bepaalt dat een
verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11 van de Wob. Een bestuursorgaan zal het verstrekken van de
gevraagde informatie achterwege kunnen dan wel moeten laten wanneer zich één
of meer van de in de artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde
uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen.
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Ingevolge artikel 10 van de Wob blijft het verstrekken van (een gedeelte van) de Natuur en Biodiversiteit
informatie, vervat in documenten, achterwege voor zover dit bedrijfs- en

fabricagegegevens betreft in de zin van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c,

van de Wob die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de. ~ Patum

overheid zijn meegedeeld. 1 8 JUN' 2012
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Het verstrekken van (een gedeelte van) de informatie, vervat in documenten,

blijft achterwege omdat het belang daarvan niet opweegt tegen het belang:

a. van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties als bedoeld in artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder a, van de Waob;

b. van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer als bedoeld in artikel
10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob.

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Beoordeling van uw Wob-verzoek

In eerste instantie is alle informatie geinventariseerd. Hiervan is vervolgens een
overzicht gemaakt dat als bijlage 1 bij dit besluit is gevoegd. In dit overzicht zijn
de documenten genummerd en gerubriceerd naar documenten die (A) geheel

openbaar worden gemaakt, (B) gedeeltelijk openbaar worden gemaakt en (C) niet
openbaar worden gemaakt.

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de informatie vervat in de

geinventariseerde documenten openbaar kan worden gemaakt, vindt de volgende
toetsing plaats.

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob

In het document met nummer 30 staat informatie die aan te merken is als
bedrijfs-en fabricagegegevens in de zin van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder
¢, van de Wob, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan
de overheid zijn meegedeeld.

Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden verstaan:
al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid
met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces dan wel
met betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers of
leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiéle bedrijfsvoering en financiéle

stromen betreffen, worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens
aangemerkt.

Het betreft in dit geval onder andere informatie over strategische plannen. Deze
informatie is mij ter beschikking gesteld om te verifiéren of de informatie over de
Europese wetgeving juist is weer gegeven. Uit die informatie kan informatie
worden afgeleid over het mogelijk te voeren interne bedrijfsvoeringsbeleid.

Die informatie wordt om die reden niet openbaar gemaakt.
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Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob Natuur en Biodiversiteit
In de documenten met de nummers 9, 13, 20, 22, 23, 24, 25, 28 staat informatie

over de standpunten van andere staten ten aanzien van de Europese

Houtverordening, de gedelegeerde verordening en de uitvoeringsverordening. ,"’aé’“]UNI 2012
Openbaarmaking van deze documenten kan de betrekkingen van Nederland met

deze staten schaden. Die informatie wordt om die reden niet openbaar gemaakt. g;;:oge erentie

Artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob

Over gegevens van persoonlijke aard, van ambtenaren of door burgers aan de
overheid verstrekt in het vertrouwen dat deze alleen door de overheid worden
gebruikt voor het doel dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd, worden op
grond van dit artikel geen mededelingen gedaan indien het publieke belang van
openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de
informatie (zie MvT, p. 35). De afweging van genoemde belangen brengt met zich
mee dat ik van mening ben dat het publieke belang van openbaarheid niet
opweegt tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de gegevens van

persoonlijke aard. Dit betekent dat in alle documenten die gegevens onleesbaar
zijn gemaakt.

Artikel 11

Dit artikel beoogt een interne gedachtewisseling vrij van inmenging te laten (zie
ook: ABRvS 8 oktober 2003, Gst 2004, 22). Ingevolge artikel 1, onder f, van de
Wob, wordt onder persoonlijke beleidsopvatting verstaan een opvatting, voorstel,
aanbeveling of conclusie van één of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen gevoerde argumenten. Op grond van
artikel 1, onder ¢, van de Wob, wordt onder intern beraad verstaan het beraad
over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel binnen
een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Als stukken van intern
beraad worden blijkens de toelichting op de Wob en bestendige jurisprudentie o.a.
aangemerkt nota’s van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke
leidinggevenden, correspondentie tussen ministeries of andere bestuursorganen
onderling en concepten van stukken. Voorts geldt volgens vaste jurisprudentie dat
bij verwevenheid tussen feiten en opvattingen over de feiten geen verplichting tot
openbaarmaking geldt (zie ABRvS 5 oktober 1999, Vermande D-11.1, ABRvS 25
september 1996, nr. R01.91.2898 en Vz ABRvS 13 mei 1985, AB 1986, 497).

Informatie opgenomen in de documenten, die genoemd worden in de bijlage,
waarin persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen, wordt niet openbaar
gemaakt. (Een gedeelte van) de door u opgevraagde documenten, namelijk de
documenten 27, 46 t/m 49 en 51 en 52 zijn opgesteld ten behoeve van intern
beraad en bevatten informatie die persoonlijke beleidsopvattingen betreffen. Deze
informatie wordt op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob niet verstrekt.

Besluit
Gelet op bovenstaande blijft het verstrekken van de door u gevraagde informatie
ingevolge artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, artikel 10, tweede lid, aanhef

en onder a, artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e en artikel 11, eerste lid, van
de Wob (gedeeltelijk) achterwege.
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De informatie, vervat in de documenten 8, 26, 30, 34, 36 t/m 40, 43, 45 en 50 Natuur en Biodiversiteit
wordt slechts gedeeltelijk openbaar gemaakt. De informatie die betrekking heeft
op gegevens van persoonlijke aard en persoonlijke beleidsopvattingen is in deze
documenten weggelakt. De overige informatie kan wel geheel openbaar worden

gemaakt. 108tuTUN| 2012
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De documenten 9, 13, 20 t/m 25, 27, 28, 44, 49, 51, 52, worden in het geheel

niet openbaar gemaakt.

Openbaarmaking van de informatie, vervat in document 44 zal geschieden

overeenkomstig artikel 26 van de Wet op de Raad van State en artikel 9 van de
Wob.

In de bijlage bij dit besluit vindt u een overzicht van de door u gevraagde
informatie. Daarin is van de opgevraagde informatie aangegeven of het wel,
gedeeltelijk of niet openbaar wordt gemaakt, onder vermelding van de
toepasselijke Wob uitzonderingsgrond(en). Voor een nadere motivering van de
uitzonderingsgrond(en) verwijs ik u naar het hiervoor gesteide.

U ontvangt hierbij een kopie van de documenten waar de opgevraagde informatie
in staat.

De aan u verstrekte informatie is enige weken na toezending in te zien/op te
vragen op de website www.riiksoverheid.n!.

Hoogachtend,

De Staatssetretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
nameps dezg:

Tegen dit besluit kan degene wiens belang er rechtstreeks bij is betrokken binnen
6 weken na de dag van verzending ervan een gemotiveerd bezwaarschrift
indienen bij de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,

directie Wetgeving en Juridische Zaken, ALP X/050, Postbus 20401, 2500 EK
s-Gravenhage.

Dit besluit is verzonden op de in de aanhef vermelde datum.
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