
•• ... Ministerie van Economische Zaken 

~ 1\atourildru Pactbus 2040 1 2500 El< Den Hng 

Datum 
Betreft 

- 2 5 APRIL 2016-
Beslult op uw Wob-ve~oek d.d. 18 februari 2016 over de 'berekening 
norm Inkoopprijs (NIP} van kleine velden gas door GasTerra'. 

Geachte 1 

Aanlelding 
Bij brief van 18 februari 2016 heeft u mij op grond van de Wet openbaarheld van 
bestuur (hierna: Wob) verzocht om Informatie over'de berekening norm 
inkoopprijs van klelne velden door GasTerra', 

Uw verteek omvat In ieder geval (maar Is niet beperkt tot) de volgende gegevens 
en bescheiden: 

• Alle stu'kken d ie GasTerra mij In het kader van artikel 54 lid 1 onder c 
Gaswet heert toegestuurd In verband met de verkoopopbrengsten van gas 
over de jaren 2002 tot en met heden; althans In leder geval over de 
volledige periode waarop de arbltrage(s) tegen ENt betrekking had(den); 

• Alle overige Informatie waarover ik bescl\lk aan de hand waarvan kan 
worden vastgesteld of en op welke wltze GasTerra In de 
verkoopopbrengsten die zij aan heeft gepresenteerd fn de periode 
2002 tot en met heden; althans In ieder geval over de volledige periode 
waarop de arbltrage(s) tegen ENI betrekking had(öen}, rekening heeft 
gehouden met daadwerkelijke verkoop(prtjs) van gas aan ENJ, waaronder 
dus ook de EUR 830 miljoen die ENl aan GasTerra heeft moeten 
meebetalen; . 

• Alle informatie over de door GasTerra gerealiseerde verkoopopbrengsten 
door de verkoop van gas aan ENI. 

Verloop van de proeedure 
Oe ontvangst van uw verzoek Is schriftelijk bevestigd bij brief van 29 februari 
2016, kenmerk DGETM-EI/16030480. In deze brief ls tevens de beslistermijn met 
vier weken verdaagd tot 15 april 2016. 

In de brief van 11 maart 2016 Is aan u medegedeeld dat de beslistermijn Is 
opgeschort tot 29 april 2016 vanwege het vra~ren v11n zienswijzen aan derden. 

Bij brief van 25 maart 2016 heb Ik u geïnformeerd over de bdlndiglng van de 
opschorting van de beslistermijn. 
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Wettelijk kader 
Uw verzoele valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs Ik u naar de bijlage 1. 

Inventarisatle documen~en 
U verzoekt om elle stukken die GasTerra In het kader van de Gaswet heeft 
toegestuurd In verband met de verkoopopbrengsten van gas over (In leder geval) 
de volledige periode waarop de arbltrage(s) tegen ENI betrekkjng had(den). Zoals 
uit hetjaarverslag 2013 blfjkt, heeft GasTerra In 2007 gebruik gemaakt van de 
optie om een geschil aan arbitrage te onderwerpen, na vastgelopen 
prijsheronderhandelingen over twee lange termijn gasleveringscontracten met het 
Italiaanse energiebedrijf ENl. In deze procedures zijn de eindvonnissen In 2012 en 
2013 gewezen. 

De stukken waar u om verzoekt betreffen derhalve de rapportages van GasTerra 
aan de Minister op b~sls van artikel 54 en 56 Gaswet over de periode 2006 tot en 
met 2013. 

Op basis van uw verzoek zijn In totaal 9 documenten aangetroffen. Deze 
documenten zijn opgenomen In een inventarislijst, die al5 bijlage 2 bij dit besluit Is 
gevoegd. In deze bijlage Is van de documenten aangegeven of het document wel, 
gedeeltetijk of niet openbaar wordt gemaakt, onder vermelding van de 
toepasselijke In de Wobvermelde ultzonderlngsgrondef1. 

Zienswijze 
Omdat een groot deel van de op het ve~oek betrekking hebbende documenten 
gegevens bevatten die van derden afkomstig zijn c.q. die betrekking hebben op 
derden heb Ik op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht de 
betrakken derden in de gelegenheld .gesteld een zienswijze te geven over de 
openbaarmaking van deze documenten. De zienswijze van derde 
belanghebbenden heb Ik In mijn belangenafweging meegenomen. 
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Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de door u geYraagde 
Informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Voor de motivering verwijs Ik naar . 
onderdeel Overwegingen van dit besluit. 

Overwegingen 
Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en ander c, van de Wob blijft 
verstrekking Ylln de Informatie achterwege voor zover dit bedrljfs- en 
fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de cvemeld zijn meegedeeld. Onder bedrijfs-en 

. fabricagegegevens In deze zin moet blijkens bestendige jurisprudentie worden 
verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen 
or afgeleid met betrekking tot de technl5dle bedrljf.svcu:rtng of het produclfepll)Ces 
dan wel met betrekking tot de aflet van produtten of de kring van afnemers of 
leveranders. De ultzonderingsgrond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, 
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van de Wob Is ook van toepassing op gegevens met betrekking tot de flnanclêle 
bedrljfsvoertng die vertrouwelijk aan de overheld zijn overgelegd (ABRvS 11 juli 
2007, nr. 200608102/1). 
De rapportages bevatten (onder meer) bedrijfsgegevens die vertrouwelijk aan de 
overheld zijn medegedeeld. Het betreft hier gegevens over de wijze waarop 
GasTerra omgaat met Inkoop van gas, de voorwaarden en tarieven die het daarbij 
hanteert en op welke wijze Ingekocht gas weer wordt verkocht. 
Deze gegevens worden dan ook op grond van artikel ~0, eerste lid, aanhef' en 
onder c, van de Wob niet openbaar gemaakt. 

Bovendien staat artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob aan 
openbaarmaking van deze Informatie In de weg. Openbaarmaking van de 
Informatie zou GasTerra onevenredig benadelen dan wel concurrenten, 
leveranciers of afnemers onevenredig bevoordelen. Openbaarmaking van deze 
Informatie geeft Inzage Jn commerciële, strategische gegevens van GasTerra en 
leidt tot direct concurrentienadeel voor GasTerra, niet alleen bij Inkoop maar ook 
bij verkoop van gas. Bedrijven moeten erop kunnen vertrouwen dat 
bedrljfsvertrouwelljke of anderszins concurrentiegevoelige Informatie vertrouwelijk 
blijft. Het belang bij het voorkomen van onevenredig nadeel weeg Ik hier zwaarder 
dan het algemene belang van openbaannaktng. 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van Informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van 
bij de openbaarmaking betrokken personen. Het gaat hier over gegevens van 
persoonlijke aard, van ambtenaren of door burgers aan de overheld verstrekt In 
het vertrouwen dat deze alleen door de overheld worden gebruikt voor het doel 
dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd. Naar mijn oordeel moet ten 
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer van de 
betrokkenen wordt geëerbiedigd zwaarder wegen dan het belang van 
openbaarheld Om die reden heb Ik deze gegevens In alle documenten onleesbaar 
gemaakt op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob. 

Verder verzoekt u, kort samengevat, om aanvullende Informatie waaruit blijkt of 
en op welke wijze, GasTerra In de verkoopopbrengsten die zij aan u heeft 
gepresenteerd rekening heeft gehouden met daadwerkelijke verkoop(prtjs) van 
gas aan ENI. Ten slotte verzoekt u om alle Informatie over de door GasTerra 
gerealiseerde verkoopopbrengsten door de verkoop van gas aan ENI. 

De gevraagde documenten berusten niet bij mijn ministerie als bestuursorgaan. 
Ik licht dit als volgt toe. 

De Directeur-Generaal Energie, Telecom en Mededinging Is lid van de Raad van 
Commissanssen van GasTerra B.V. Indien de documenten In het bezit zouden zijn 
van de overheldscommlssarls dan beschikt hij niet over deze stukken In het kader 
van de beleidsvorming van mijn mtnlsterle. 
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Oe documenten t ijn dan ook geen documenten die blj mij berusten In de zin van 
artikel 1, aanhef en onder a, van de Wob. Voor het relevante Wob·artll<el verwijs 
Ik naar bijlage 1. 

W1Jze van openbaarmaking 
Oe documenten, genoemd onder Inventarisatle documenten treft u bij beslult In 
kopie aan. 

Een geanonimiseerd afschrlrt van dit: beslult 1end Ik aan belanghebbenden. 

Oe stukken die met dit beslult voor een leder openbaar worden, zullen op 
www.roksovetheld.ol worden geplaatst. 

Hoogachtend, 

De Minister van Economische Zaken, 
namens deze: 

mr. H.l.t.M\ de ~oolj 
hoofddlrect~~r I;nteme O~anlsatle en Uitvoering 
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Een belanghe~bènde clte bezwaar heeft tegen de welgering om informatie 
openbaar te m~en kan binnen zes weken na de dag waarop dit bekend Is 
gemaakt een bezwaarschrift Indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener 
zijn ondertekend en bevat ten minst~ zijn naam en adres, de dagtekening, een 
omschrijving van het beslult waartegen het bezwaar Is gericht en de gronden 
waarop het bezwaar berust. Oit bezwaarschrift moet worden gertcht aan de 
Minister van Economische Zaken, directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 
20401, 2500 EK 's·Gravenhage. 

.q. 

t ·• 
!:• 
{·~ 

Dit beslult Is verzonden op de In de aanhef vermelde datum. • 
'r 

I 
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob 

Artlkell 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 
materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheld die betrekking heeft op 
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en 
de uitvoering ervan; 

c. Intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheld binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen In het 
kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheld voor een bestuurlijke 
aangelegenheid; 

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege Ingestelde 
Instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder ziJ 
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn 
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een 
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als 
leden daarvan beschouwd; 

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een Instantie, 
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel 
of gedeeltelijk Is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort 
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de 
onderwerpen die aan de Instantie zijn voorgelegd; 

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheld 
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten; 

g. milieu-Informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan In artlkel19.1a van 
de Wet milieubeheer. 

Artlkel3 
1. Een leder kan een verzoek om Informatie neergelegd In documenten over een 

bestuurlijke aangelegenheld richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheld van een bestuursorgaan werkzame Instelling, dienst of 
bedrijf. 

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheld of het 
daarop betrekklng hebbend document, waarover hij Informatie wenst te 
ontvangen. 

3. De verzoeker behoeft biJ zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd Is, verzoekt het bestuursorgaan 

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en Is het hem 
daarbij behulpzaam. . 

5. Een verzoek om Informatie wordt Ingewilligd met Inachtneming van het 
bepaalde In de artikelen 10 en 11. 

Artikel 6 
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om Informatie zo spoedig mogeJJjk, 

doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het 
verzoek Is ontvangen. 

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. 
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk 

Dlrectoraat-gaaeraal 
!nergle, TeJacam & 
Mededln;tng 

DGETM-EI /16QSU74 

Pagina 5 van 8 



gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker. 
3. Onllermlnderd artllcel4: 15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de 

termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag 
na die waarop he~ bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing Is 
gegeven aan artlkel4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag 
waarop door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar 
voren Is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt Is verstreken. 

4. lndlen de opschorting, bedoeld in het derde Jld, eindigt, doet het 
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de venoeker, 
onder vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet 
worden gegeven. 

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
Informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwBchtlng een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, In welk geval de 
Informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nad.at cte beslissing Is 
bekendgemaakt. 

6. Voor z:over het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van mllieu­
lnrormatle: 
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwlj~lng van het eerste lid twee 

weken lnóien het bestuursorgaan voornemens Is de milleu-Informatie te 
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar 
tegen heeft; 

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, 
Indien de omvang orde gecompliceerdheid van de mllleu~lnformatle een 
vertenging rechtvaardigt; 

c. zijn het é:lerde en vierde lid niet van toepassing. 

Artllsel!O 
1. Het verstrekken van Informatie Ingevolge deze wet blijft açhterwege voDr 

za~er dit: 
a. de eenheld van de Kroon In gevaar zou kunnen brengen; 
b. de velligheld van de Staat :zou kunnen schaden; 
c. beclrljfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurtljke personen or 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheld zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld In paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van 

de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk 
geen Inbreuk op de persoonlijke tevenssfeer maakt. 

2. t;1et verstrekken van lnforî'natle Ingevolge deze wet blijft ev~neens achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met Internationale 

organisaties; 
b. de· economische of financlête belangen van de Staat, de andere 

publiekrechtelijke lic:hamen of de In artikel la, onder c: en d, bedoelde 
bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
r. het belang, dat de geadresseerde erbiJ heeft als eerste kennis te kunnen 

nemen van de Informatie; z 
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g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 
aangelegenheld betrokken natuurUjke persónen of rechtspersonen dan wel 
van derden. 
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3. Het tweede IJd, aanhef en onder e, Is niet van toepassing voorzover de 
betrokken persoon heeft Ingestemd met openbaarmaking. 

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en 
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het 
milleu-Informatie betreft die betrekking heeft op emissies In het milieu. Voorts 
blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van 
milleu-Informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van 
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang. 

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, Is van toepassing op het verstrekken van 
milleu-Informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk 
karakter. 

6. Het tweede lld, aanhef en onder g, Is niet van toepassing op het verstrekken 
van milieu-Informatie. 

7. Het verstreleken van mmeu-Informatie Ingevolge deze wet blijft eveneens 
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende 
belangen: 
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing Is, wordt bij het 
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-Informatie In 
aanmerking genomen of deze Informatie betrekking heeft op emissies In het 
milieu. 

Artikel U 
1. In geval van een verzoek om Informatie uit documenten, opgesteld ten 

behoeve van Intern beraad, wordt geen Informatie verstrekt over daarin 
opgenomen persoonliJke beleldsopvattingen. 

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering Informatie worden verstrekt In niet tot 
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of 
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft Ingestemd, kan de Informatie In tot 
personen herteldbare vorm worden verstrekt. 

3. Met betrekking tot advlezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde 
advlescommissie kan het verstrekken van Informatie over de daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, Indien het 
voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan 
de leden van de advlescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden 
kenbaar Is gemaakt. . 

4. In afWijking van het eerste lid wordt bij milleu-Informatie het beiang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het 
belang van openbaannaklng. Informatie over persoo11lljke beleidsopvattingen 
kan worden verstrekt In niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, 
tweede voiZln, Is van overeenkomstige toepassing. 

Dlractoraat-ganaraal 
Em~rola, Talamm • 
MltllldlngJnv 

DGETM·EI /16051274 

Pagina 7 van 8 



Bijlage l - Inventarislijst 

Nr. Document BooordeUng 
1. Rapportage. 2006 Deels openbaar 

ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

2. RapDortage 2007 Deels openbaar 
ex ~ll<el 54 en 56 
Gaswet 

3. ~pportage 2008 Deels openbaar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

4. Rapportage 2009 Deels openbaar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

5. Rapportage 2010 Deels openbaar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

6. Rapportage 2011 Deels openbaar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

7. Rapportage 2012 Deels openbaar 
ex artlket 54 en 56 
Gaswet 

8. Rapportage 2013 Deels open~aar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

9. Rapportage 2014 Deels openbaar 
ex artikel 54 en 56 
Gaswet 

Wob Afzender 
10.1.c, 10.2.e, GasTerra 
lO~.g 

10.1.c, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

10.l.C. 10.2 .e, GasTerra 
10.2.g 

10.1.c, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

lO.l.c;, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

10.1 .t, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

10.1.c, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

10.1.c, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 

lO.l .c, 10.2.e, GasTerra 
10.2.g 
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