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Betreft Besluit op uw verzoek op basis van artikel 3 Wet openbaarheid van

bestuur

Geachte

Op 23 september 2019 heb ik uw brief met kenmerk ontvangen. U doet
hierin een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) en vraagt
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) om informatie te verstrekken.
In deze brief leest u mijn besluit.

Aanleiding
In uw brief verzoekt u RVO.nl om de volgende informatie te verstrekken:

e Alle interne correspondentie binnen RVO.nl over de jaren 2015, 2016 en 2017
aangaande de overschrijding en onderuitputting van het beschikbare budget
voor de innovatieregeling (zowel WBSO als RDA) en het in het kader daarvan
opstarten van controlebezoeken bij ondernemingen die gebruik maken, dan
wel hebben gemaakt van de innovatieregeling.

e Alle externe correspondentie met het Ministerie van Economische Zaken en
Klimaat aangaande de overschrijding en onderuitputting van het beschikbare
budget voor de innovatieregeling (zowel WBSO als RDA) over de jaren 2015,
2016 en 2017 en het in dat kader opstarten van controlebezoeken bij
ondernemingen die gebruik maken, dan wel hebben gemaakt van de
innovatieregeling.

Verzoek

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 10 oktober 2019.
Op 22 oktober 2019 heb ik u een tussenbericht gestuurd. Uw verzoek is bij RVO.nl
bekend onder registratienummer WOB/2019/199.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.
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Inventarisatie documenten Datum
18 november 2019

Op basis van uw verzoek zijn geen documenten aangetroffen.

Op 22 oktober 2019 heeft namens RVO.nl u gebeld en een
toelichting gegeven op de budgetsystematiek van de WBSO (en RDA). Daarbij
heeft aangegeven dat er door RVO.nl geen controlebezoeken zijn
opgestart in het kader van overschrijdingen of onderuitputtingen van de voor de
WBSO en RDA beschikbare budgetten in de jaren 2015, 2016 en 2017.

Onder “Algemene informatie” ga ik nader in op de budgetsystematiek van de
WBSO. De budgetsystematiek van de WBSO is (en RDA was) zodanig dat dat er
geen noodzaak is voor RVO.nl om controles uit te voeren bij ondernemingen die
gebruik hebben gemaakt van de innovatieregeling(en) met als doel eventuele
budgetoverschrijdingen via correcties van de toegekende S&O-
afdrachtvermindering (of RDA-aftrek) ongedaan te maken. Er is dus geen verband
tussen budgetuitputting in enig jaar en de met betrekking tot dat jaar uitgevoerde
controlebezoeken door RVO.nl.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek af te wijzen aangezien er geen documenten zijn met
betrekking tot de door u gevraagde informatie. Wel kan ik u bevestigen dat er geen
verband is tussen budgetuitputting en controlebezoeken door RVO.nl. In aanvulling
op uw verzoek verstrek ik u (reeds openbare) informatie met betrekking tot de
budgetsystematiek van de WBSO en RDA en de controlebezoeken door RVO.nl.

Algemene informatie

Voor de WBSO worden de definitieve parameters (o.a. het percentage van de
eerste en tweede schijf en de lengte van de eerste schijf) ieder jaar vastgelegd in
het Belastingplan. Aanleiding tot eventuele variatie van deze parameters is dat de
WBSO geen budgetgrenzen kent bij het uitgeven van S&0-verklaringen maar er
wel budgetten gereserveerd worden op de rijksbegroting. Dat betekent in de
praktijk dat een budgetoverschrijding of onderuitputting in jaar (t)
gecompenseerd moet worden in jaar (t+2). Dit gebeurt door aanpassing van de
parameters, dan wel door verlaging of ophoging van het budget.

RVO.nl voert geen controlebezoeken uit met als doel het ongedaan maken van
eventuele onder- of overschrijdingen van het voor dat jaar beschikbare budget.

Er is openbare informatie beschikbaar over het WBSO- (en RDA-) budget in de
jaren 2015, 2016 en 2017. Het gaat hierbij om meerdere brieven die door de
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat aan de Tweede Kamer zijn
gestuurd.
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In de volgende Kamerbrieven vindt u meer informatie in het kader van uw
verzoek:

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/06/01/kamerbrief-
over-prognose-gebruik-2016-en-criteria-ten-aanzien-van-innovatie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/09/15/kamerbrief-
over-wbso
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/09/18/kamerbrief-
over-de-wbso-in-2019
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/09/17/kamerbrief-
over-wbso-in-2020

In het dit jaar verschenen eindrapport van de WBSO-evaluatie met betrekking tot
de jaren 2011 tot en met 2017 vindt u ook informatie die in het kader van uw
vraagstelling relevant is. Het eindrapport is hier te downloaden:

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/02/28/evaluatie-wbso-
2011-2017

e In paragraaf 2.2 vindt u een toelichting op de budgetsystematiek van de
WBSO (pagina 26).

e In paragraaf 2.3 vindt u meer informatie over de uitvoering van RVO.nl,
specifiek ten aanzien van controlebezoeken (pagina 31).

e In paragraaf 2.4.1 vindt u in tabel 4 meer informatie over de voor de jaren
2015, 2016 en 2017 beschikbare budgetten en realisaties (pagina 33 en 34).

e In bijlage 7 in tabel 87 vindt u meer informatie over de toegekende en
vastgestelde RDA-bedragen in 2015 (pagina 254).

e In bijlage 7 in tabel 88 vindt u meer informatie over de aangevraagde,
toegekende en vastgestelde grondsiag van werkelijke kosten en uitgaven voor
de RDA en WBSO (pagina 254).

Ik zal u deze brief nog als .PDF per e-mail doen toekomen zodat u deze linkjes
eenvoudig kunt openen. Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

itister van Economische Zgken en Klimaat,

Datum
18 november 2019
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Bezwaarclausule Datim
18 november 2019
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van deze brief digitaal of schriftelijk een bezwaarschrift indienen. De
datum bovenaan deze brief is de verzenddatum. Een digitaal bezwaarschrift kunt
u indienen via mijn.rvo.nl/bezwaar. Kijk onder ‘Digitaal bezwaar indienen’ en kies
voor ‘elLoket’. Als u schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende
bezwaarschrift naar de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling
Juridische Zaken, postbus 40219, 8004 DE Zwolle.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob Datiim

18 november 2019

Artikel 3

1

Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het

daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het

bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 6

1.

Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het
verzoek is ontvangen.

. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.

Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de

termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag
na die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is
gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag
waarop door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar
voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het

bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker,

onder vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet

worden gegeven.

Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de

informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar

verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.

Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-

informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Pagina 5 van 6



Artikel 10 Datum
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 18 november 2019
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c.  bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van
de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

Mmoo aon
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