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Betreft Besluit op Wob-verzoek inzake het project NortH2 @minezk.nl

Oons kenmerk

Geachte mevrouw10.2.e # DGKE-E / 21072622
Uw kenmerk

In uw e-mail van 6 januari 2021, heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om documenten verzocht met Bijlage(n)
betrekking tot het project NortH2. 3

U vraagt documenten over de documentatie over het waterstofproject NortH2 in
de Eemshaven en aan het project verbonden bedrijven. U geeft hierbij aan te
willen ontvangen:

e subsidieverstrekking voor ontwikkeling van en/of bouw van de elektrolyser
[ook genoemd: groene waterstoffabriek] of voor studies daaromtrent;

e vergunningstrajecten, milieustudies, haalbaarheidsstudies;

e de politieke omstandigheden rond dit project;

e correspondentie met en/of over de betrokken bedrijven Shell, Gasunie,
RWE, Equinor en/of dochter- en/of moederbedrijven daarvan;

e correspondentie met de provincie Groningen, NOM en Groningen
Seaports;

¢ het verzoek heeft betrekking op alle documenten bij of onder uw
organisatie in de periode 1 januari 2015 tot heden, ex nunc.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 25 januari 2021,
kenmerk DGKE-E/21016720. In deze brief is tevens de beslistermijn met vier weken
verdaagd tot 3 maart 2021.

In de brief van 22 februari 2021, kenmerk DGKE-E/21038135 is aan u medegedeeld
dat de beslistermijn met twee weken is opgeschort vanwege het vragen van
zienswijzen aan derde belanghebbenden.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Inventarisatie Documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 68 documenten aangetroffen (exclusief
bijlagen). Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst die als bijlage 2
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deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Directoraat-generaal Klimaat
Bedrijfs- en fabricagegegevens en Energie

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken Directie Elektriciteit
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.
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In de documenten met nummers 1a, 27, 31a en 64a staan bedrijfsgegevens. Deze
gegevens zijn vertrouwelijk aan mij medegedeeld. Uit deze gegevens kunnen
wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot hun individuele financiéle
bedrijfsvoering van het betrokken bedrijf. Bij verstrekking van deze informatie zou
hun concurrentiepositie of onafhankelijkheid kunnen worden geschaad. Ik zal deze
informatie dan ook niet openbaar maken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten met nummers 1, 2, 2a, 3, 4, 5, 6, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 17,

18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 39a, 39b, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 52a, 53, 53a, 54,
54a, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 64a, 65, 66, 67 en 68 staan
persoonsgegevens zoals namen, telefoonnummers, handtekeningen, en tot
personen herleidbare functienamen. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze
gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd,
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik
dientengevolge de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van gedeelten van documenten met nummers 1a, 27, 31a en
64a zou naar mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling van het bedrijf
waar deze informatie betrekking op heeft. Dit document bevat informatie-
uitwisseling die het ministerie met deze externe partij heeft gehad over technische
details van de bestuurlijke inrichting en financiéle bedrijfsvoering van het bedrijf.
Openbaarmaking van de gevraagde informatie zou deze partij onevenredig
benadelen dan wel concurrenten, leveranciers of afnemers van haar onevenredig
bevoordelen. Partijen moeten immers erop kunnen vertrouwen dat
bedrijfsvertrouwelijke of anderszins commercieel gevoelige informatie
vertrouwelijk blijft.
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Ik ben van oordeel dat, gelet hierop, het belang van voorkomen van onevenredige
benadeling van de partij betrokken bij de beleidsvorming zwaarder moet wegen dan
het belang van openbaarheid. Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad Directia, Blekriciteit
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.
Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten
van stukken, agenda’s, notulen, sameanvattingen en conclusies van interne
besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Deze beperking op
de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde
bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern beraad zijn
betrokken bij de beleidsvorming en - voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij
moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen
communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die het
bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, commentaren,
voorstellen, conclusies met de daartoce aangevoerde argumenten.
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De documenten met de nummers 9, 32, 40 en 51 bevatten gedeeltelijk
persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad. Ik acht het niet in het belang
van een goede en democratische bestuursvoering indien de standpunten van
ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publicke discussie. Daartoe
overweeg ik dat de in voornoemde documenten gelakte opvattingen inzicht
verschaffen in de ambtelijke opvattingen over hoe om te gaan met de
beleidsvragen die met betrekking tot NortH2 op kunnen komen. Openbaarmaking
van deze informatie zou ertoe kunnen leiden dat derden in kunnen spelen op de
voorshands levende sentimenten binnen het ministerie, hetgeen de bestuurlijke
slagkracht van mijn ministerie in dit beleidsdossier zou kunnen ondermijnen. Ik
zie derhalve aanleiding om met toepassing van artikel 11, eerste lid, van de Wob
informatie over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvatting niet te
verstrekken.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die met dit besluit (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt treft
u bij dit besluit in kopie aan.

Dit besluit en de stukken die voor een ieder openbaar worden, worden
geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Hoogachtend,

nomische Zaken en Klimaat,

ecretaris generaal
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Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover pirectoraat-generaal Kiimaat
dit: en Energie

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; PEREs TRt

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. Dbedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties; c

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter. ;
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.
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Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
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