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Uw kennmerk
Onderwerp uw WOB verzoek o~

Bijlagen
2

Bij beantwoording de datum

Geachte - en ons kenmerk vermeldan,
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen,

Uw verzoek -

In uw e-mail van 20 augustus 2014 heeft u met een beroep op de Wet

openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over de ‘schriftelijke

afspraken met betrekking tot het privégebruik van de steiger’ bij het vakantiehuis

van de Koning in Griekenland.

De procedure

Bij brief van 20 augustus 2014 met kenmerk 3775215 is door het ministerie van
Algemene Zaken aan u bevestigd dat uw verzoek is doorgezonden aan het
ministerie van Veiligheid en Justitie, aangezien daar de desbetreffende informatie
berust. Vervolgens is bij brief van 5 september 2014 met kenmerk 557329 door
het ministerie van Veiligheid en Justitie aan u gemeld dat uiterlijk 17 september
2014 een beslissing op uw verzoek zal worden genomen. Vervolgens is bij brief
van 17 september 2014 met kenmerk 559303 aan u gemeld dat een zorgvuldige
behandeling van uw verzoek meer tijd vraagt waardoor de beslistermijn op uw
verzoek voor vier weken is opgeschort tot 15 oktober 2014.

De zienswijzen van belanghebbenden heb ik in mijn besluit meegenomen.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1 van deze brief.

Besluit

Ik heb besloten gedeeltelijk aan uw verzoek tegemoet te komen door de
informatie opgenomen in het bijgaande document gedeelteliik openbaar te
maken. Voorts heb ik besloten om een aantal documenten die vallen onder de
strekking van uw verzoek in het geheel niet openbaar te maken. De motivering
van mijn besluit licht ik hieronder nader toe. Hierbij wordt tevens aangegeven
welke uitzonderingsgronden van toepassing zijn.
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Motivering

Inteiding

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Het uitgangspunt van de Wob is dat er,
in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor een leder
een recht op openbaarmaking van informatie bestaat. Bij de afweging omfrent het
openbaar maken van informatie mag de persoon of het cogmerk van de
verzoeker geen enkele rol spelen. Informatie die op grond van de Wob openbaar
wordt gemaakt, is openbaar voor ledereen.

Artikel 3, viifde lid, van de Wob bepaslt dat een verzoek om informatie wordt
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de
Wob. Een bestuursorgaan zal hat verstrekken van de gevraagde informatie
achterwege kunnen dan wel moeten laten wanneer zich é2n of meerdere van de
in artikelen 10 en 11 van de Wob gencemde uitzonderingsgronden en
beperkingen voordoen.

Veiligheid van de Stast

Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft het
verstrekken van informatie achterwege voor zover dit de veiligheid van de Staat
zou kunnen schaden. Bij de toepassing van de Wob wordt de veiligheid van
personen ook gerekend tot de velligheid van de Staat. Naar mijin oordeel kan
openbaarmaking van een aantal documenten de veiligheid van de Staat in gevaar
brengen en daarom worden deze documenten niet openbaar of gedeeltelijk
openbaar gemaakt,

In de omgeving van de woning van de Koning in Griekenland is uit
veiligheidsoverwegingen de reeds aanwezige houten steiger vervangen door een
betonnen steiger. De niet-verstrekte documenten bevatten veelvuldig informatie
over de (aanleg van) de nieuwe steiger, waaronder tekeningen, foto's en
contracten waarin bepaalde specificaties gedetailleerd zijn beschreven. Informatie
daarover zou inzicht kunnen bieden in getroffen veiligheidsmaatregelen ten
behoeve van de Koning en zijn gezin. Openbaarmaking van dergelijke Informatie
kan tot gevolg dat kwaadwillenden hun gedrag op deze kennis zouden kunnen
afstemmen. Dit zou de persoonlijke veiligheid van De Koning en zijn gezin en de
democratische orde van de Staat en dus de veiligheid van de Staat kunnen
schaden. Omdat de feiten in deze documenten zodanig verweven zijn met de niet
openbaar te maken teksten, doe ik over deze documenten geen enkele
maeadedeling of maak ik dit in een document gedeeitelijk openbaar.

Eenheid van de Kroon

Op grond van artikel 10, serste lid onder a, van de Wob blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van de eenheid van de Kroon. Bij de aangetroffen documenten bevindt
zich ook een aantal documenten dat inzicht geeft in het met de Koning gevoerde
overleg. Naar mijn oordeel kan openbaarmaking van deze documenten de
eenheid van de Kroon in gevaar brengen en derhalve worden deze documenten
niet openbaar gemaakt. Omdat de feiten in deze documenten zodanig verweven
zijn met de niet openbaar te maken teksten, doe ik over deze documenten geen
enkele mededeling.



Eerbiediging van de persooniijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt gederbiedigd. Het gaat hier over
gegevens van persoonlijke aard, van ambtenaren of door burgers aan de overheid
verstrekt in het vertrouwen dat deze alleen door de overheid worden gebruikt
voor het doel dat bii het verschaffen daarvan wordt beoogd.

In een aantal documenten staan persoonsgegevens of informatie die raken aan de
persooniijke levenssfeer van personen. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van
deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen wordt
geéerbiedigd, zwaarder mosat wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de desbetreffende gegevens uit deze documenten niet openbaar gemaakt.
Naast namen van personen, gaat het in deze documenten eveneens om
functienamen voor zover deze functienamen dermate verweven zijn met de
personen die de functie uitoefenen, dat openbaarmaking van de functienaam de
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen alsnog zou schaden.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechis in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob. De functies van de betrokken ambtenaren houden niet in dat
deze beroepsmatig regelmatig in het openbaar treden. Het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer acht ik bij deze documenten
zwaarwegender dan het openbaarheidsbelang.

Onevenredige benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechispersonen dan wel van derden.

Het verstrekken van informatie zoals door u verzocht, kan leiden tot onevenredige
benadeling van de persoon/personen/organisatie(s) waar deze informatie
betrekking op heeft. Deze benadeling bestaal eruit dat eenieder, en dus ook
kwaadwilienden, inzicht verkrijgt in de beveiligingsmaatregeslen in de
desbetreffende concrete gevallen, alsmede in de beveiligingsmaatregelen in het
algemeen. Mijns inziens weegt het belang van voorkoming van de benadesling
zwaarder dan het belang van openbaarheid aangezien het openbaren van deze
informatie het risico voor de desbetreffende personen verhoogt, alsmede voor
degene die de beveiliging moeten verzekeren en voor personen in de
leefomgeving van alle rechtstreeks betrokkenen. Indien de werkwijzen en
strategieg&n van de beveiliging bekend worden gemaakt, worden kwaadwillenden
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met inzicht en mogeliikheden verrijkt om de beveiliging te omzeilen of te
ondergraven. Hierbij is nog van belang dat informatie over de beveiliging van sen
individu inzicht kan geven in de bevelliging van andere en toekomstig te
beveiligen personen volgens het stelsel bewaken en beveiligen. Hierdoor zou het
stelsel aan effectiviteit kunnen verliezen, waardoor de overheid haar
verantwoordelijkheid voor de beveiliging niet of onvoldoende kan waarmaken.

Bii miin afweging heb ik sen groter gewicht toegekend aan het belang van het
voorkomen van onevenredige bevoordeling, respectievelijk benadeling van de bij
de aangelegenheid betrokken organisaties, dan aan het algemene belang dat is
gediend met openbaarmaking van de gevraagde Informatie. Daarom heb ik de
desbetreffende gegevens niet openbaar gemaakt.

Persoonlijfke beleidsopvatiingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, serste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzosk om
informatie uit eigen documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persooniijke
beleidsopvattingen. In een groot aantal gevalien is sprake van interne schriftelijke
en elektronische communicatie tussen ambtenaren en tussen ambtenaren, de
Griskse projectmanager, de Griekse advocaat en de Landsadvocaat. Hierin
worden voorstellen gedaan, adviezen gegeven dan wel conclusies getrokken die
betrekking hebben op onderhavige bestuurlijke aangelegenheid.

Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en ~voorbereiding gewaarborgd moet
ziin. Zii moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen
communiceren.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van onder meer ambtenaren zelfstandig worden betrokken
in de publieke discussie. Ik heb daarom besloten deze passages niet openbaar te
maken.

Codering van gelakte delen
Met behulp van letters is per document aangegeven welk type gegeven is
weggehaald.

A. Persoonsgegevens zoals namen, telefoonnummers, (emailjadressen en
handtekeningen (artikel 10, tweeade lid, aanhef en onder e, Wob);

B. Persoonlijke beleidsopvattingen in een document opgesteld ten behoeve
varn intern beraad (artikel 11, eerste lid, Wob);

C. Informatie waarbij de openbaarmaking niet opweegt tegen het voorkomen
van onevenredige bevoordeling of benadeling van hierbij betrokken
personen of derden, zoals informatie die inzicht gesft in
beveiligingsmaatragelen in concrete gevallen (artikel 10, tweede lid,
aanhef en onder g, Wob};

0. Informatie waardoor de veiligheid van de Staat in het geding kan komen
{artike! 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob).



Wijze van openbaarmaking
In bijlage 2 vindt u bijgevoegd een kopie van de in dit besluit gedeeltelijk
openbaar gemaakte document.

Tot slot
De documenten die ik openbaar maak zullen na mijn definitieve besluit op
/ heid.nl worden geplaatst.

an 11 hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding
en Veiligheid

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie
openbaar te maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag, 's-Gravenhage.

Fen belanghebbende die openbaarmaking van informatie wil voorkomen, kan
binnen twee weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt, een
bezwaarschrift indienen en de voorzieningenrechter vragen het besluit tot
openbaarmaking voor de duur van de procedure te schorsen.
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Bijlage 1: genoemde Wob-artikelen

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
C. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de persoonlijke levenssfeer maakt.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft evensens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder ¢ en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen

van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

o0

Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.

Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid,
aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover
het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.

Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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